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I. INTRODUCCION 
 

La Constitución Política de Colombia establece en su Artículo 1 que el país es un Estado social de 
derecho, fundado en la dignidad humana y la prevalencia del interés general. Este enfoque se 
refuerza en el Artículo 2, el cual define como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general, garantizar derechos y deberes constitucionales y asegurar la 
convivencia pacífica. A nivel internacional, el Artículo 93 de la Constitución reconoce la 
preeminencia de los tratados internacionales sobre derechos humanos en el orden interno. 

En este marco constitucional, se enmarca la administración del Distrito Especial, Industrial y 
Portuario de Barranquilla, que actúa como entidad territorial con funciones centradas en el acceso 
equitativo a los servicios públicos, el desarrollo económico, y la participación ciudadana. Una de sus 
dependencias clave es la Secretaría Distrital de Gobierno, que de acuerdo con el Decreto Acordal 
No. 0801 de 2020, tiene la responsabilidad de formular y ejecutar políticas en materia de 
convivencia, seguridad, justicia y derechos humanos. 

La Secretaría tiene funciones primarias como: 

• Garantizar la protección de la vida, el orden público, la justicia y la atención a poblaciones 
vulnerables. 

• Promover la convivencia ciudadana y los derechos humanos. 
• Dirigir centros de rehabilitación y liderar políticas de resocialización. 
• Coordinar temas ambientales, de inspección y control de establecimientos, trámites y 

actividades de aglomeración pública. 
• Impulsar la inclusión de comunidades afrodescendientes y el posconflicto. 

Entre sus funciones secundarias se incluyen: 

• Atención a comunidades étnicas. 
• Relaciones interinstitucionales. 
• Promoción de cultura ciudadana, legalidad y protección del medio ambiente. 
• Coordinación de subcomités de seguridad y prevención. 
• Implementación de políticas de reintegración para personas desmovilizadas. 
• Evaluación y autorización de eventos públicos. 

La resocialización de personas privadas de la libertad es un componente central de las políticas 
públicas del Distrito. La normativa nacional e internacional, incluyendo el Código Penitenciario y 
Carcelario, el Código Penal colombiano y tratados como la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, establecen que el objetivo de los centros penitenciarios debe ser la reinserción social y 
la protección de los derechos de los internos. 



 

 

Organismos como las Naciones Unidas promueven programas participativos durante el tiempo de 
reclusión, que desarrollen habilidades, reduzcan la reincidencia y promuevan la integración social. 
En Barranquilla, estos procesos se desarrollan principalmente en los centros de rehabilitación "El 
Buen Pastor" (femenino) y "El Bosque" (masculino). 

El Plan de Desarrollo "Barranquilla a otro nivel" contempla en su programa 8.1 “Construyendo 
Juntos una Ciudad más Segura para Todos”, una línea de acción enfocada en la atención integral a 
la población reclusa, que incluye alimentación, vigilancia, servicios públicos y transporte. En el 
periodo anterior se ofrecieron programas de resocialización a más de 515 internos, gracias a la 
intervención directa del Distrito. 

Ante la necesidad de continuar y ampliar esta labor, y dado que la planta de personal actual no es 
suficiente, se propone la contratación de un grupo interdisciplinario de profesionales con 
experiencia en el tema, para garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de 
Desarrollo. 

 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

ÍTEM CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 

1 80111600 Servicios de Personal Temporal 

I. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

• Empleo y Desocupación 

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó 
una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,9%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes del año anterior (57,8%).  

 

En julio de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,4%, lo que representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 



 

 

(10,2%). La tasa global de participación se ubicó en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio 
de 2024. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del año anterior 
fue 60,1%. 
 

• Principales indicadores del mercado laboral1 

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil, total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas 

Total nacional mensual 
Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó 
una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global 
de participación se ubicó en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,9%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes del año anterior (57,8%). 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En julio de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,4%, lo que representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(10,2%). La tasa global de participación se ubicó en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio 
de 2024. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del año 
anterior fue 60,1%. 
 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf


 

 

  
 
 
Total nacional trimestre móvil 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que 
representó una disminución de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el año anterior 
(10,2%). La tasa global de participación se ubicó en 64,2%, mientras que en el trimestre móvil mayo 
- julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento 
de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil mayo - julio 2024 (57,5%). 
 
 

+  
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 

 
En el trimestre móvil mayo - julio 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,6%, lo que representó una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto 
al mismo periodo del año anterior (10,2%). La tasa global de participación se ubicó en 66,7%, 
mientras que en el trimestre móvil mayo - julio 2024 fue 67,0%. Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 61,0%, lo que representó un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil 
mayo – julio 2024 (60,1%). 
 



 

 

 
 
Población ocupada según rama de actividad, mes julio 2025 
 
En el mes de julio de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales); Transporte y almacenamiento 
(0,7 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios 
administrativos (0,5 puntos porcentuales).  
 

 
 
Población ocupada según posición ocupacional, mes julio 2025 

En julio de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional 
con 3,3 y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente. 
 



 

 

 

 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil mayo - julio 2025 

Para el trimestre móvil mayo - julio 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (24,3%), Riohacha (14,4%) e Ibagué 
(12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Cali A.M. (7,8%), Villavicencio (7,7%) 
y Medellín A.M. (7,3%). 
 

 
 

PRINCIPALES RESULTADOS2 
 

 
2https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GEIH-jul2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GEIH-jul2025.pdf


 

 

 
 

 

 
 



 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

• ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)3 
 

 
 
Evolución general de los subsectores de servicios 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (junio 2025p / junio 2024) 
 
En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con junio de 2024. 
 

 
 

 
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf


 

 

 
 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (junio 2025p / junio 2024) 
En junio de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en el personal ocupado total, en comparación con junio de 2024. 
 

 
 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(junio 2025p / junio 2024) 
En junio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con junio de 2024. 
 

 
 



 

 

 
Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector 
de servicios (enero - junio 2025p/ enero - junio 2024) 
 
En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2024. 
 

 
 
TÉCNICO 
 
El objeto de contratación es la LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA 
DISTRITAL DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y/O TRÁMITES 
RELACIONADOS CON EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y LA ATENCIÓN INTEGRAL A LOS 
INTERNOS A CARGO DE LA ADMINISTRACIÓN DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA 
 
Se requiere de la prestación de dos ( 2 )  profesionales que además de lo correspondiente a su 
disciplina cuenten con conocimientos de procedimientos y/o trámites relacionados con el 
fortalecimiento institucional y la atención integral a los internos(as) a cargo de la administración del 
Distrito de Barranquilla de conformidad. Ver anexo B. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

CANT 
PERFIL ACTIVIDADES 

VALOR DEL 
CONTRATO 

 

1 

TÍTULO PROFESIONAL 
EN  

INGENIERÍA CIVIL 
con mínimo dieciocho 

(18) meses de 
experiencia 

profesional con 
entidades públicas o 

privadas 

1. Desarrollar planes de emergencia para responder a situaciones como 
incendios, terremotos o otros desastres naturales que puedan afectar la 
infraestructura de la cárcel. 
2. Identificar y evaluar riesgos potenciales en la infraestructura, como daños en 
la estructura, problemas de seguridad o posibles vulnerabilidades. 
3. Apoyar en los planes y diseños para mejorar o ampliar las instalaciones, 
como la construcción de nuevas celdas, la renovación de sistemas de seguridad 
o la creación de espacios recreativos. 
4. Supervisar el estado de los espacios del recinto, para garantizar el 
funcionamiento eficiente del centro, dentro del marco de la seguridad. 
5. Administrar los suministros y materiales necesarios para el mantenimiento 
de las áreas del centro carcelario.  

$8.332.000 

1 

TÍTULO PROFESIONAL 
EN  

CONTADURÍA PÚBLICA 
con mínimo dieciocho 

(18) meses de 
experiencia 

profesional con 
entidades públicas o 

privadas 

1. Organizar y administrar los recursos necesarios para llevar adelante las 
funciones de las áreas administrativas de los centros de rehabilitación. 
2. Facilitar los elementos técnicos y logísticos para la realización y 
cumplimiento de los planes de trabajo del personal administrativo y privado de 
la libertad de los centros de rehabilitación. 
3. Asesorar para la elaboración de respuestas a los requerimientos presentados 
por particulares, organizaciones civiles, entidades de control sobre la situación 
de los centros de rehabilitación. 
4. Brindar orientación a las personas privadas de la libertad sobre la oferta que 
se brinda en el Distrito con miras a resolver de manera ágil y sencilla sus 
inquietudes. 

$8.332.000 

 
 
OBLIGACIONES GENERALES  
 
1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales exigidos 

en este documento, para la celebración de su contrato electrónico. 
2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del 

contrato. 
3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 

algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de 
la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda 

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep. 

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 
mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaría 
Distrital de Gobierno. 

9. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 
ocasión del contrato. 

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas 
durante la ejecución del contrato. 

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la 
propuesta y requeridas por el Distrito 



 

 

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de su servicio. 
14. El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del 

contrato, en el término máximo de diez (10) días contados a partir de la suscripción, de 
conformidad con los dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital. 

 
 

OBLIGACIONES ESPECIFÍCAS 
 
VER CUADRO ANEXO. 
 
 
ESTUDIO DE LA OFERTA4 
 

 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda de proveedores 
del sector cuyo objeto se vincula al código 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo 
noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron por Contratación Directa en el Distrito 
5884 contratos por valor de $386 mil M donde participaron 4798 proveedores, los cuales se relacionan 
a continuación: 
 

 
 
 
Es importante observar las gráficas a continuación, donde se evidencia que la mayoría de los contratos 
con objetos relacionados al expuesto en el presente análisis corresponden a proveedores no plurales 
con una participación del 99.98% (4816 contratos). Así mismo, se relaciona un valor aproximado de 
$351 mil M de los contratos ejecutados tanto para proponentes singulares como para proponentes 
plurales: 
 

 
4 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkw
NDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 



 

 

 
 
 
De forma general, en la siguiente gráfica establece la comparación de la Cantidad de Contratos 
Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el período noviembre 30 de 2023 a 
noviembre 29 de 2024, comparado con la vigencia anterior y actual: 
 
 

 
 
 
El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es de 
385.908.523.724 cuyos códigos clasificadores de naciones unidas están relacionados con los descritos 
en el presente análisis, se describe la gráfica a continuación: 
 



 

 

 
 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el estudio y 
habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad de 
Contratación Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de $382.323.095.153, 
también se observa la contratación Régimen Especial en este tipo de procesos: 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
ESTUDIOS DE LA DEMANDA5 
 

 
Con la aplicación de la Herramienta para el Análisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento 
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública de Colombia Compra Eficiente, donde se 
consultaron los contratos celebrados con cargo al código de clasificación correspondiente al estudio: 
 
80111600: Servicios de personal temporal 
De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones: 
 
 
En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito alrededor 
de 5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de pesos 
aproximadamente: 
 

 
 
 
Además, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del Departamento del 
Atlántico, seguido del Distrito Capital de Bogotá con un 2,03%: 
 

 
5 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkw
NDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 



 

 

 
 
Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que la 
mayoría de los contratos registrados (4797), son contratistas nacionales 
 

 
 
 
Comportamiento Contratación por bienes de UNSPSC 
 
En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente análisis de sector, se observa que 
la clasificación de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
HISTORICO  
 
A continuación, se presenta información correspondiente a contratos a nivel nacional con objetos 
similares al presente análisis: 
 

AÑO 
 NUMERO DE 

PROCESO 
TIPO DE 

PROCESO 
ENTIDAD VIGENCIA   CUANTIA  

2024 CD-03-2024-
4080 

CONTRATACION 
DIRECTA  

ALCALDIA DE 
BARRANQUILLA  6 MESES 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES EN LA 

SECRETARIA DISTRITAL DE 
GOBIERNO PARA 

FORTALECIMIENTO DE LOS 
PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y 
SOCIALES DEL PROGRAMA DE 
ATENCION AL MIGRANTE EN EL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA  

$ 36.000.000 

 
ANALISIS ECONÓMICO 
 

El valor total estimado de la contratación corresponde a la suma DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS 
SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/L ($16.664.000), incluidos todos los tributos que se generen con 
ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 

El plazo de ejecución del contrato será hasta 31 de diciembre de 2025, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 
80 de 1993. 

 

Conforme a lo señalado en el artículo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 
2015 Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, 
o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. 
 
Por lo anterior el contrato se suscribirá de manera directa con el contratista que se encuentre en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato. 
 
Para constancia se firma en octubre de 2025. 
 

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES  
Analista – Of. Compras 
Secretaría General del Distrito 


