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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LAS ACCIONES DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DENTRO DEL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE
LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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I INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 48, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, orientado por los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En desarrollo de este mandato, la Ley 100 de
1993 creo el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), que articula la red publica
y privada para garantizar cobertura y acceso efectivo a los servicios de salud.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 define la salud como un derecho fundamental y asigna al Estado
la responsabilidad de formular politicas para la promocion, prevencién, atencién y rehabilitacién, asi
como de implementar una politica publica articulada e intersectorial que garantice atencién integral
y de calidad.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, los departamentos y distritos tienen competencias en la
organizacion, financiacién, vigilancia y control de la prestacion de servicios de salud en sus
territorios. En concordancia, el Decreto Acordal 0801 de 2020 establece que la Secretaria Distrital
de Salud de Barranquilla debe desarrollar acciones de promocién, prevencion y control de los
factores de riesgo, y supervisar las actividades de salud publica mediante su estructura organica,
especialmente a través de la Oficina de Salud Publica, encargada de la vigilancia
epidemioldgica.

La vigilancia epidemiolégica es una herramienta esencial de la salud publica que permite
recolectar, analizar e interpretar datos sobre eventos prioritarios en salud para prevenir y controlar
riesgos o brotes en la poblacion. Su fortalecimiento garantiza una respuesta oportunay efectiva
ante amenazas sanitarias y contribuye a la toma de decisiones basadas en evidencia.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 como el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027
“Barranquilla a Otro Nivel” priorizan un modelo de salud preventivo, predictivo e integral,
orientado a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos mediante acciones de diagnéstico
temprano, gestion del riesgo y atencion oportuna. En este marco se articula el Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemiol6gica en el Distrito de Barranquilla, cuyo
objetivo es mejorar la capacidad institucional para monitorear y responder a los riesgos en salud
publica.

De acuerdo con el Decreto 780 de 2016, todos los actores del sistema deben garantizar la
notificacién oportuna y de calidad de los eventos de interés en salud publica a través del SIVIGILA.
Sin embargo, en el Distrito se han identificado debilidades en la notificacion y andlisis oportuno de
casos, lo que hace necesario reforzar el seguimiento y la asistencia técnica a las Unidades Primarias
Generadoras de Datos (UPGD).

Ante estas necesidades, y considerando que la Secretaria Distrital de Salud es la autoridad
sanitaria responsable de ejecutar los programas de salud publica y garantizar el cumplimiento
normativo, se requiere la contratacion de profesionales, particularmente bacteriélogos, que
apoyen las actividades de vigilancia epidemioldgica y fortalezcan los procesos de inspeccion,
vigilancia y control.
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Esta contratacion es indispensable porque:

e Laplantade personal actual no cuenta con el nimero ni la idoneidad profesional suficiente

para atender la carga operativa.

Se requiere conocimiento técnico en vigilancia epidemiolégica y manejo de informacion
sanitaria.
El servicio estd asociado a un proyecto de inversion publica que debe ejecutarse dentro

de la vigencia fiscal, asegurando el cumplimiento de metas y resultados del Plan de
Desarrollo Distrital.

En sintesis, la contratacion de personal profesional busca garantizar la continuidad, calidad y
eficiencia del sistema de vigilancia en salud publica del Distrito de Barranquilla, cumpliendo con el
marco legal nacional y territorial, y contribuyendo al bienestar, seguridad y salud de la poblacion.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Il ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf (31 de octubre de
2025)

Principales indicadores del mercado laboral

Septiembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Septiembre (2017 - 2025)

61,0 64,1 64,2 63,5 63,9 + 45

T 35

& & B

T 25
163

Tasa TD (%)

Tasa TGP - TO (%)
w
(=]

12,0

[
=
w
r
o
~
-
=]
[
=
~
n

9.3 31 8,2

=

Sep 17
Sep 18
Sep 19 7
Sep 20

Sep 21
Sep 22
Sep 23
Sep 24
Sep 25 7

—TGP TO D

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf

150 5001

o : @ | ©
_\_ ALCALD| A DE BARRANQUILLA icontec |l icontec

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL
NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La
tasa global de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representdé un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,7%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y é&reas
metropolitanas fue 8,1%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la tasa
global de participacion se ubicé en 66,4% Yy la tasa de ocupacién en 61,0%, mientras que en
septiembre de 2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025.pdf (15 de octubre
2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Agosto de 2025°

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Agosto 2025F / agosto 2024
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (AGOSTO 2025P / AGOSTO 2024)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Agosto 2025¢ f agosto 2024
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (AGOSTO 2025P / AGOSTO 2024)
En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacién,
seglin subsector de servicios
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Agosto 2025° / agosto 2024
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (AGOSTO 2025P / AGOSTO 2024)

En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Agosto 20257 / agosto 2024
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. TECNICO

Para la consecucion del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ADELANTAR LAS ACCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DENTRO DEL
PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN EL DISTRITO
DE BARRANQUILLA”

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere
contratar los servicios de profesionales en bacteriologia, que brinde sus servicios y coadyuve en la
gestién de vigilancia permanente del riesgo de enfermedades en la poblacion del Distrito de
Barranquilla.

VALOR
ITEM PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS TOTAL DEL
CONTRATO

1. Realizar IEC a los casos probables, sospechosos y
confirmados de eventos de interés en salud publica

2. Realizar el analisis de riesgo de los casos para cierres
de cercos epidemioldgicos de los diferentes eventos de
salud publica

3. Realizar busqueda activa comunitaria y busqueda de
contactos para los diferentes de eventos de interés en
salud Publica

4. Realizar bisqueda activa institucionales de los eventos
de interés de vigilancia en salud publica

5.  Elaborar informes y andlisis con calidad y oportunidad
de los eventos de interés en salud publica que le sean
asignados

Acreditar titulo 6. Notificacion y revision de soporte para la solicitud y

entrega de medicamentos de eventos de interés en

Bacteriélogo con una salud publica a_d,ministr_e}dos‘ _por el ente territprial

Y 7. Toma, recepcion, verificacién, embalaje y envio al

experiencia general laboratorio de referencia las muestras de los eventos

minima de 24 meses de interés en salud publica

8. Registro, seguimiento y reporte final de las muestras

ingresadas al laboratorio distrital, inventario de insumos

y medicamentos que se gestionan en el laboratorio

distrital

9. Brindar acompafiamiento a todos los eventos,

actividades, reuniones, jornadas, ferias, mesas de

trabaja e iniciativas que la Secretaria Distrital de Salud

lidere cuando sea requerido.

10. Las demas actividades que le sean asignadas en

virtud de sus competencias, para el cumplimiento de

las metas trazadas en los programas y proyectos de la

Secretaria Distrital de Salud

profesional como
$12.000.000

1. Activacion del sistema de Vigilancia Epidemiol4gica en
situacion de emergencia.

2. Participar en el proceso sistematico y constante de
recoleccion, analisis, interpretacion y divulgacion de

Acreditar titulo de datos de los eventos de interés en Salud Publica
Bacteridlogo, con notificados en el aplicativo SIVIGILA, realizando las
experiencia general acciones de contencion, bloqueo, cerco epidemiolégico $ 8.320.000
minima de 20 meses. y toda actividad descrita e indicada en el protocolo para
cada evento de interés en Salud Publica.

3. Presentar la informacién organizada a los participantes
gue analizan la situacién, abordando las causas o
posibles causas desencadenantes en ocasion de las
acciones en situacion de brotes, investigacion
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epidemiolégica de campo, visitas institucionales de
inspeccién vigilancia y control, o cualquier otro en
atencion de los eventos de interés en Salud Publica.

4. Asistir, apoyar en los eventos de vigilancia
epidemiolégica asignado y presentar andlisis e
informes con calidad en los tiempos determinados.

5. Realizar seguimiento a los casos de natificacion
obligatoria y apoyar en las actividades inherentes a tal
actividad.

6. Brindar acompafamiento a todos los eventos,
actividades, reuniones, jornadas, ferias, mesas de
trabaja e iniciativas que la Secretaria Distrital de Salud
lidere cuando sea requerido.

7. Las deméas que le sean asignadas en virtud de sus
competencias, para el cumplimiento de las metas
trazadas en los programas y proyectos de la Secretaria
Distrital de Salud.

OBLIGACIONES GENERALES

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
durante la ejecucién del contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algin cambio en su situacion tributaria deberé presentar un nuevo RUT
al 4rea de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

e Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Viday la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

e Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de
la Secretaria Distrital de Salud,

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

e Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de
sus obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibio, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

e Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

e El contratista deberd cancelar las estampillas distritales que se generen con la
suscripcién del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su
suscripcién, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma
SECORP Il
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e El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la
suscripcion del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su
suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

IV. ESTUDIO DE LA OFERTA!
Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 44.33 contratos relacionados con los
cadigos de naciones unidas descrito en el presente analisis:

‘ Valor Contratacion ‘ ‘ Nimero de Proveedores ‘ ‘ Nimero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimade por Proveeder

Nimero de Contr..

El distrito de barranquilla figura como entidad con mayor nimero de contratos, relacionados con el
cédigo de naciones unidas del presente analisis:

Valor Total Estimado por Entidad

mado @NUmero de Contratos

Valor Total Estimado @
Numero de Contratos

Entidad

V. ANALISIS DE LA DEMANDA
A lo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.063.018 contrataciones
relacionados con el cédigo de las naciones unidas del presente analisis. La modalidad predilecta

para esta contratacion es la contratacién directa:
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Méritos

N N o

Walor Total Estimado

$ 0bill.

Especial

Modalidad general

1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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A continuacion, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del presente analisis
correspondiente a los afios anteriores.

N° VALOR
PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATO CONTRATADO

, LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
CD-11-2024- CONTRATACION | ADELANTAR LAS ACCIONES DENTRO DEL PROCESO DE | $62.767.000
2700 DIRECTA FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA CoP
EPIDEMIOLOGICA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS
VEIN TE MIL PESOS M/L ($20.320.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

El plazo de ejecucién sera hasta diciembre 31 de 2025, contados a partir de la fecha de inicio de
este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo
41 de la ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme
a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o parala ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.2

Para constancia se firma en octubre 2025

ROXANA JAHAFARA ALVAREZ VEGA
Asesora Externa

Secretaria General del Distrito mﬂ
/‘

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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