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ANALISIS DEL SECTOR

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DIRIGIDOS AL
SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO, SUSTANCIACION Y REVISION DE
PROCESOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES Y/O TRAMITES CON
CONTENIDO JURIDICO ADELANTADOS POR LA SUBSECRETARIA DE
VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA".

La elaboracion del presente estudio se encuentra enmarcada en un analisis del
sector econémico y de los oferentes y/o contratistas registrados segun el histérico
de contratacién municipal con objeto similar al del presente proceso de seleccion a
contratar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 y el articulo 18 del Decreto 146 de abril de 2016 “por medio del cual
se adopta el manual de contratacién para el municipio de La Union Valle del Cauca”
que establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado
del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion.

1. ASPECTOS GENERALES

La contratacién estatal constituye un instrumento esencial para el cumplimiento de
los fines del Estado, en tanto permite el aprovisionamiento de bienes y servicios
necesarios para garantizar la continuidad administrativa, la ejecucion del Plan de
Desarrollo y la satisfaccién de las necesidades colectivas en forma legal, arménica
y eficaz. (Fuente:
http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/DocEstrategicos/ABCContratacion.p
df)

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece: “ Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

Los municipios son entidades territoriales, definidas en el articulo 1 de la Ley 136
de 1994 de la siguiente manera: “ARTICULO 10. DEFINICION. El municipio es la
entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
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autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.”

El acceso a una vivienda digna y segura constituye uno de los pilares fundamentales
del desarrollo humano vy territorial. En los municipios colombianos, especialmente
aquellos clasificados en sexta categoria, la carencia de vivienda adecuada, la
precariedad habitacional y la informalidad en la tenencia del suelo representan
desafios estructurales que limitan el bienestar de las comunidades y el ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos. En este contexto, la Subsecretaria de Vivienda
emerge como una dependencia esencial dentro de la Administracion Municipal,
llamada a liderar la planeacion, gestién y ejecucion de programas orientados a
reducir el déficit habitacional y promover la legalidad en la ocupacién del territorio.

La vivienda no es solo un bien fisico; es un elemento que articula multiples
dimensiones del desarrollo. Un entorno habitacional adecuado incide directamente
en la salud, la educacion, la seguridad y la integracion social de las familias. En
municipios pequefios, donde los recursos fiscales son limitados, garantizar
condiciones basicas de vivienda se convierte en una estrategia de inclusién social
y dignificacién humana. Desde esta perspectiva, la Subsecretaria de Vivienda debe
asumir su gestiéon no solo como ejecutora de obras, sino como instrumento de
transformacion social y territorial.

La Subsecretaria de Vivienda busca dar cumplimiento a las metas establecidas en
el Plan de Desarrollo Municipal — PDM, en la linea estratégica 2 — economica. Sector
vivienda ciudad y territorio. en aras de desempefiar un papel transversal dentro de
la estructura administrativa. Su funcién principal consiste en planificar y coordinar
las politicas publicas de vivienda y habitat, integrandolas con los objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal y las determinaciones del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT). A través de esta dependencia, el municipio de La Unién — Valle,
puede identificar la demanda real de vivienda nueva, estructurar proyectos de
Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP), gestionar
recursos ante el Gobierno Nacional y coordinar alianzas con el sector privado y las
cajas de compensacion familiar. Ademas, en su rol técnico, la Subsecretaria
supervisa la ejecucion de proyectos, garantiza la calidad constructiva y vela por la
transparencia en los procesos de seleccion y priorizaciéon de beneficiarios.

Uno de los frentes mas sensibles para los municipios es la mejora de las viviendas
existentes. Miles de familias habitan estructuras con deficiencias en cubiertas, pisos,
muros o instalaciones sanitarias, lo que incrementa su vulnerabilidad. Los
programas de mejoramiento de vivienda que lidera la Subsecretaria tienen un efecto
directo en la calidad de vida de la poblacién: disminuyen riesgos, promueven la
salubridad y refuerzan la permanencia de las familias en sus entornos.

Estos proyectos, ademas, dinamizan la economia local al generar empleo en el
sector de la construccién y al fortalecer capacidades técnicas dentro del municipio.
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La Subsecretaria, desde su conocimiento del territorio, es quien puede priorizar las
zonas mas criticas y estructurar proyectos con pertinencia social y sostenibilidad
técnica. Otro de los desafios que afrontan los municipios, especialmente los de
menor tamanio, es la existencia de asentamientos informales y predios sin titulo de
propiedad. La ausencia de formalizacion limita el acceso de las familias a programas
de subsidio, créditos y servicios publicos domiciliarios.

En este sentido, la Subsecretaria de Vivienda desempefia un papel decisivo al
liderar procesos de titulacién y legalizacion de predios, en coordinacién con la
Superintendencia de Notariado y Registro. Al consolidar la informacion catastral y
juridica, se avanza hacia un territorio ordenado y con seguridad juridica, condicion
necesaria para la planificacion urbana y la inversion publica.

A pesar de su relevancia, las Subsecretarias de Vivienda en el municipio de La
Unién enfrenta importantes limitaciones: escasa capacidad técnica, bajo
presupuesto, dificultades para formular proyectos y falta de personal especializado.
Sin embargo, estas dificultades pueden transformarse en oportunidades si se
fortalece la articulacion con entidades nacionales y departamentales, y se
promueven alianzas intermunicipales o interinstitucionales.

La gestién eficiente de la Subsecretaria debe orientarse hacia la sostenibilidad
administrativa y la planeacion por resultados. Para ello, es indispensable contar con
un Plan Municipal de Vivienda y Habitat actualizado, un banco de beneficiarios
transparente y mecanismos de participacion ciudadana que legitimen las decisiones
de inversion.

La Subsecretaria de Vivienda representa una pieza clave en la estructura municipal,
no solo por su funcién operativa, sino por su capacidad de articular politicas que
impactan directamente la calidad de vida de los habitantes. Desde su rol, puede
brindar soluciones concretas a problemas histéricos como la falta de vivienda nueva,
el deterioro habitacional y la informalidad en la tenencia de la tierra.

En el municipio de La Unién donde los recursos son limitados y las necesidades
multiples, esta dependencia se convierte en un puente entre la planeacion y la
accién, entre el derecho y la realidad. Su gestion eficiente, basada en la planeacion
técnica, la transparencia y la participaciéon ciudadana, puede transformar el déficit
habitacional en oportunidades de desarrollo, cohesion social y sostenibilidad
urbana. La vivienda digna, por tanto, no debe entenderse solo como un objetivo,
sino como un medio para consolidar territorios mas justos, equitativos y humanos.
Y en esa tarea, la Subsecretaria de Vivienda es el motor institucional que materializa
el suefio de un hogar propio y legal para cada familia.

Bajo ese orden, la Subsecretaria de Vivienda en aras de dar cumplimiento al Plan
de Desarrollo, asi como a sus componentes, programas y subprogramas, requiere
contar con los servicios profesionales de Un (1) profesional del derecho, con treinta
(30) meses de experiencia para que apoye la revision de documentos
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precontractuales y contractuales en desarrollo de los procesos de contratacion a
cargo de la secretaria.

1.1. ANALISIS ECONOMICO

El presente objeto contractual estda enmarcado dentro del sector econdédmico
servicios, el cual a su vez conforma parte del sector Terciario de la economia, se
encuentran como oferentes normalmente personas naturales, siendo este producto
ofrecido por profesionales o estudiantes de pregrado en derecho.

Segun datos de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la
Justicia — URNA, al cierre de 2022, el pais tenia 375.580 abogados inscritos (728
abogados por cada 100.000 habitantes); sin embargo, es importante tener en cuenta
que no todos los profesionales del derecho tramitan la tarjeta profesional, en virtud
de lo cual el niumero de juristas en el pais puede ser superior. Segun datos del
DANE, entre 1996 y 2022 la poblacion general del pais aumentd 40%, pero en
contraste, durante el mismo periodo el nUmero de abogados inscritos aumentd
472%, de manera que el crecimiento demografico es tan solo uno de los
determinantes, quizas el menos importante, que explican el crecimiento desbordado
de la profesion juridica en Colombia.!

Gréfico No. 1: Numero de abogados con tarjeta profesional vigente al cierre del afio durante el
periodo 1996 — 2022. Fuente: URNA*.
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! Ejercicio Profesional del Derecho en Colombia: https://cej.org.co/wp-
content/uploads/2023/05/Investigacion-Ejercicio-profesional-del-derecho-en-Colombia.pdf
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Gréfico No. 2: Numero de abogados con tarjeta profesional vigente al cierre del afio por cada
100.000 habitantes durante el periodo 1996 — 2022. Fuente: URNA, DANE — Célculos CEJ.
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Con 728 abogados por cada 100.000 habitantes, Colombia es a nivel global uno de los
paises con mayor tasa de abogados. Por ejemplo, la Comision Europea para la Eficacia de
la Justicia en su mas reciente informe de evaluacion de los sistemas judiciales europeos,
publicado en 2022, estim6 que con corte a 2020, Europa tenia en promedio 172 abogados
por cada 100.000 habitantes, con un valor maximo de 485 en Luxemburgo y un valor minimo
de 20 en Azerbaiyan. ?

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Agosto de 2025P

Grafico 1. Variaciéon anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Agosto 2025P / agosto 2024
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Fuente: DANE, EMS.

2 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report. 2022 Evaluation cycle (2020 data). Disponible en:
https://www.coe.int/en/web/cepej/eval-tools
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Introduccion.

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas
econdémicas y con el propésito de responder a estandares nacionales e
internacionales, tanto metodol6égicos como de clasificacion, a partir del mes
estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio
de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas
como la inclusion de resultados de la variable variacién de los salarios promedio por
subsector de servicios y tipo de contratacién, ademas del paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado que increment6 la cobertura al
implementar menores parametros de inclusién (para mayor informacién en el
cambio de parametros de inclusion véase el archivo de anexos de la EMS
especificamente el Anexo 13 “A13. Notas metodologicas”).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a
18 subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la
division 58 “Actividades de edicion” que en la versiéon 3.0 de la CllU estaba
clasificada como actividades de manufactura y en la versién 4.0 de la ClIU pas6 a
clasificarse como una actividad de servicios.

Adicionalmente la actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las
actividades “Salud humana privada con internacién” y “Salud humana privada sin
intermacion”, de manera similar las “Actividades administrativas y de apoyo de
oficina y otras actividades “se divide en “Actividades administrativas y de apoyo de
oficina y otras actividades excepto Call center “y “Actividades de centros de
llamadas (Call center)”.

1. Evolucién general de los subsectores de servicios.

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Agosto 2025P/ agesto 2024
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Fuente: DANE, EMS,

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segtin subsector de servicios (agosto 2025p | agosto 2024).

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacion con agosto de
2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
seglin subsector de servicios

Total nacional

Agosto 2025P / agosto 2024
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Fuente: DANE, EMS.

1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Agosto 20257/ agosto 2024
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Fuente: DANE, EMS.

1.4 Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total
y salarios, segun subsector de servicios (enero - agosto 2025p / enero - agosto
2024)
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En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - agosto 2025° / enero - agosto 2024

Clasmeacion CBJ Rev. 4 &.C. Vanacion ' Ao comde
Seccion Division Descripcion Ingrescs Perceal Ooupado loal” Salaros™
a z Werto y acy jdades com plemnentarias 3
H Divigion 52 & 154 29 75
H Civizibn 53 Correo y wrvicion do mensyeria "0 18 10,1
I Divizidn 56 Restsurantes, catering y bares 24 08 10,2
] Divsion 58 Activcades de odicion 23 <6 15

i Diviskin 54, encepio Clase 5920 e alevisidn 24 25 s
Actividades de progr ey 2 e ]
] Divisidn 60 y Clase 6391 ias o notich 50 34 4
3 Divizion 61 Ielecomuynicadones a5 -1k nm
) Dvisién 62, Divisién 63, exceplo Clase Denarrcilo de sisternas informiticos y 93 13 25
(25 ) procesamiento che catos
N Secciiei L. Divicido 68 Saccitn N nmobifiar as, alqaier de maquinaria 59 o 7
Divisiores 7710, 7729 y 7730 =z e - »
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
M cviasse 74 htividades profesonales dentficas y tecncas 34 73 a5
M Case 7510 Publiodad a4 28 105
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de emplea tegundad @ mvestgadion 12.1 21 95
§130 peivada, servicics 8 odificos ' *
N Clase 8220 Actividadss de contros de llamadas [Call conter) 04 =37 a2
" Actividades adminatrativas y de spoyo de oficna y
N Divis Clase 82 1
s 82 oxopto Clase 8220 v P 03 3z 24
¥ (rupo 254 fducadon supericn privads 12 14 0
q Clase 8610 S3had humana privada con internadén 37 21 49
Q Division 86 excopto Clase 8610 Salud hurnana privada sin Sternacion 62 01 [ ]
s Civisiones 90, 92,93, 95y 56 Ctros servicios de i y otros ch 6.1 09 103

Fuente: DANE, EMS.

1.5 Variaciéon doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total
y salarios, segln subsector de servicios (septiembre 2024 - agosto 2025p /
septiembre 2023 - agosto 2024)

En el afio movil hasta agosto de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron
incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta
agosto de 2024.
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Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtn
subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 2024 - agosto 2025P / septiembre 2023 - agosto 2024

Clasificacion CIU Rev. 4 AC Werisiin % Cooe meves
Secclon Divisian Descripcion (B L o todal® Smdarima™
Alraoengmicnio y actvidades complementarias al
M Divisidn 52 mr 2, 9,
&4 2
H Divizidn 53 Corren y servicics de meraajeria 126 =33 "o
' Divisidn 56 Restaurantes, catering y baret 21 06 103
4 Dlwsidn 58 Actrvidades de odician 23 -5 LAl
. Producddn de peliculsm  crematogesficss  y
] Divisitn & -1
9, encepto Clase 5920 s A =07 98
Advidades de programacion  y  raramide, .
] Civizion 0 y Clase 6391 pré 13 44 52
i Divisicon €1 Tetocomunicaciones 4 &7 &8
’ Dovimidn 6.2, Divinkdn 635, excepio Clase O > de i [ ¥ a3 12 80
39 procesamiento de datos
Seccide L. Diviskan 68 Soccidn M. 5 - "
N i 7710, 7728 y 7730 InmobiRarias, slguier de maguinariy y equipo 4% 11 2
Dovaionet 68,70, 71, 72.Clase 7320, . . ==
" =5 P ¥ -2 T4 93
M Clase 7310 Pubiicidad 25 -1& na
N o Ta a0 ym, $to Clace .'“ t_mw-b&uﬁm 102 33 103
8130 privada, servicos 3 edifidos
N Clave 8220 Actividados de contros do Rarmadas (Call center) 1y 43 15
Actividacdes administrativas y do apoyc de oficina y
L Dhivitabn §. 7,
12 excepho Clase 6220 i all ar 36 2
¥ Grupo 854 [ducacion superior privada [~ =148 5
Q Clawe BL10 Salud humana privads con intermacian %2 -18 51
Q Diiwizhon 56 exospto Clave BE10 Salud humrmana privada sin mternacdn a3 04 o
3 Divisiones 90, 82,93, 95 y 96 Owca servicios de entretercmiento y obros servicion 74 +1.1 102

Fuente: DANE, EMS.

2. Evolucién por subsector de servicios

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de
ingresos nominales positivas mas altas y los tres subsectores con las variaciones negativas

de ingresos mas representativas.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
2.1.1 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
2.1.1.1 Variacién anual: agosto 2025p / agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron un crecimiento de 15,7% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté un aumento de 3,1% y los salarios registraron un incremento de

7,2%, en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Agosto 2025°

Ingresos por servicios prestados
Ingresos por venta de mercancias e oo |
¥ Ctros ingresos cperacionales 92 = 0.3 |
. Permanente 39 | | 14 ]
Temparal Sirecre 29 i) 56
Agencias 176 - 1.2 I.
‘Salarios p | ocupado sin agencias  Salarios personal ocupndosinagencias 72 @
2 Salarios personal permanente 10,2 =43 S0
Salarias temporal directo a7 ny 22 r

Fuente: DANE, EMS.
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En comparacién con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 15,7%, que se explica por el incremento de 15,9% en
los ingresos por servicios y de 9,2% en otros ingresos operacionales.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de
3.1%, en comparacion con agosto de 2024, que se explica por el incremento de
9,9% en el personal temporal directo. En contraste, el personal permanente registro
una disminucién de 3,9% y el personal contratado a traves de agencias de 17,6%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 7,2%, en
comparacién con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 10,2% en los
salarios del personal permanente y de 8,7% en los salarios del personal temporal
directo.

2.1.2 Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios
2 1.2.1 Variacién anual: agosto 2025p / agosto 2024.

En agosto de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 13,6% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 una disminucién de 0,6%
y los salarios registraron un aumento de 9,9%, en comparacion con agosto de 2024
(Tabla 7).

Tabla 7. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Total nacional

Agosto 2025P

Contribucién a la
n anual (FP)

Variable Variacién anual (%)

ingresas totales nominales Ingresostotales nominales 136

. Ingresos por seracios prestados 136 : 135
Ingresos por venta de mercancias -125 0.1
i — I _ Otros ingresos operadonales 101.8 _!‘ 0.1 1_
 Pesonalocupadototal* . Pesonalocupadototal 06 l. S A
Fermanente 19 03 t
Temperal dinecto Q2 I 0.3 l
Agendias 4.8 . 0.1
o - R Fn mision 13 ] 06 |
" Salarios parsonal ocupado sin agencias  Salarlos personal ocupado sin agencias 9.9 _:Zi-.:'=__' ERSEEE
- 2 Salanos personal pecmanents 92 34 |
Salarios temporat directo 134 . i@
Salarios personal en misidn T4 . 25 '

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 13.6%, que se explica por el incremento de 13,6% en los
ingresos por servicios y de 101,8% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta
de mercancias registré una disminucién de 12,5%.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 0,6%, en
comparacién con agosto de 2024, que se explica por la disminucién de 1,3% en el personal
en mision, de 0,8% en el personal temporal directo y de 4,8% en el personal contratado a
través de agencias. En contraste, el personal permanente presenté un incremento de 1,9%.
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Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 9,9%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 13,4% en los salarios
del personal temporal directo, de 9,2% en los salarios del personal permanente y de 7,4%
en los salarios del personal en mision.

2.1.3 Restaurantes, catering y bares

2.1.3.1 Variacién anual: agosto 2025p / agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de restaurantes, catering y bares registraron un
crecimiento de 9,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
disminucién de 1,3% y los salarios registraron un incremento de 14,5%, en comparacion
con agosto de 2024.

Tabla 8. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Restaurantes, catering y bares

Total nacional

Agosto 2025P

: oasinaled” "
Ingreton por senacios prestados Q]
Ingresos por venta de mercanclas 204 0,7 t

Otros ingresos operacionales 280 03
) 7 Permanente 26 16 |
Temporal direcs A9 18 I
E— S Agenca -327 | L
Salarios personal oﬂpldodnlgondu mmm!ﬁm‘x e : B e
Salarios personal permanente 134 74 i
Salarios temporal directo 155 7 .

Fuente: DANE, EMS,

En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,8%, que se explica por el incremento de 9,3% en los ingresos
por servicios, de 20,4% en la venta de mercancias y de 28,0% en otros ingresos
operacionales.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 1,3%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por una disminucién de 4,9% en el
personal temporal directo y de 32,7% en el personal contratado a través de agencias. En
contraste, el personal permanente registrdé un incremento de 2,6%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 14,5%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 13,4% en los
salarios del personal permanente y de 15,5% en los salarios del personal temporal
directo.

2.2 Subsectores de servicios con variaciones negativas

2.2.1 Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
2.2.1.1 Variacién anual: agosto 2025p / agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de produccion de peliculas cinematograficas y
programas de television registraron una disminuciéon de 15,4% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté un crecimiento de 2,2% y los salarios
registraron un aumento de 5,7%, en comparacién con agosto de 2024.
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Tabla 9. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television

Total nacional

Agosto 2025°

servicios prestados
Ingresos por venta de mercancias
___Otros ingresos operacionales

Permanente
Temporal directo
Agencias

Salarios temporal directo 1I4_-9 = 43 g
Fuente: DANE, EMS.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 15,4%, que se explica por una disminucién de 24,4%
en los ingresos por servicios y de 6.7% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la
venta de mercancias registré un incremento de 7,4%.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presento una variacion positiva de 2,2%, en
comparacién con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 6,5% en el personal
permanente, de 6,6% en el personal temporal directo. En contraste, el personal contratado
a través de agencias presento una disminucién de 19,2%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 57%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 14,9% en los salarios
del personal temporal directo y de 3,2% en los salarios del personal permanente.

2.2.2 Actividades de centros de llamadas (Call center)

2.2.2.1 Variacion anual: agosto 2025p / agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de actividades de centros de llamadas (Call center)
registraron una disminucién de 6.1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presenté una variacion negativa de 3,6% vy los salarios registraron un crecimiento de 6,9%,

en comparacién con agosto de 2024 (T abla 10).

Tabla 10. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Actividades de centros de llamadas (Call center)
Total nacional

Agosto 2025°

aon ala

indice {ene 2022-ag0 2025) Varnable

ual (PP)

- 81

6,1
Ingresos por venta de mercancias L
i} ) Il ___ Otros ingresos operacionales 623
Permanente -08
Temporal directo 11,3
Agencas 54

. Salarios personal permanents 5.8
Salarios temporal directo 7.1

Fuente: DANE, EMS.
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En comparacién con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 6,1%, que se explica por una disminucion de 6,1%
en los ingresos por servicios. Por su parte, los otros ingresos operacionales registraron un
incremento de 62,3%.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 3,6%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por una disminucion de 11,3% en el
personal temporal directo, de 0,8% en el personal permanente y de 54% en el personal
contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 6,9%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 5,8% en los salarios
del personal permanente y de 7,1% en los salarios del personal temporal directo.

2.2.3 Publicidad
2.2.3.1 Variacion anual: agosto 2025p / agosto 2024
En agosto de 2025, los servicios de publicidad registraron una disminucién de 2,0% en los

ingresos nominales, el personal ocupado total present6é una variacion negativa de 0,7% y
los salarios registraron un crecimiento de 7,1%, en comparacién con agosto de 2024.

Tabla 11. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Publicidad

Total nacional

Agosto 2025P

Ingresos por servicios prestodos 19 1.9
Ingresos por venta de mercanclas -182 0.1
= Olros ingresos operacicnales 00 ! 0.0 -
Personal ocupado total® ~ Personalocupadototal> 07} A
- Permanente 31 11
Temporal directo 27 -7 [ |
1 e Agencias 78 0.2
i R SR R S e R R T
) Salarios personal permanente 37 L 38 i
Salarios temporal directo 90 34 '

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales
presentaron una variaciéon negativa de 2,0%, que se explica por una disminucién de 1,9%
en los ingresos por servicios y de 18,2% en la venta de mercancias.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 0,7%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por una disminucién de 2,7% en el
personal temporal directo y de 7,8% en el personal contratado a través de agencias. En
contraste, el personal permanente presenté un incremento de 3,1%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 7,1%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 3,7% en los salarios
del personal permanente y de 9,0% en los salarios del personal temporal directo.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025.pdf
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1.2 ANALISIS TECNICO

Para desarrollar el objeto contractual se requiere de una persona que demuestre
ser profesional en Derecho debidamente titulado, con tarjeta profesional expedida
por el consejo Superior de la Judicatura, asi mismo, que acredite experiencia de al
menos treinta (30) meses prestando servicios profesionales en tramites
administrativos y/o con contenido juridico para una entidad publica o privada; los
documentos deberan ser certificados, constancias, y/o copias de Contratos. En el
caso de aportar copia de estos ultimos, debera acompaniarlos de la respectiva Acta
de Liquidacion.

E| contratista se encargara de realizar las siguientes actividades como parte del
alcance del objeto contractual:

ITEM ACTIVIDADES

Brindar apoyo en la elaboracién de contenido juridico correspondiente a.los
1 procesos de mejoramiento de vivienda gestionados por la Secretaria.

Apoyar el seguimiento de los proceso de titulacion y legalizacion de predios que
adelante la Secretaria.

Apoya la consolidacion y seguimiento de los proyectos que se adelanten o se
hayan desarrollado en la Secretaria.

Proyectar actos administrativos relacionados con el proceso precontractual y
4 contractual que le sean encomendados y demas documentos que sean
requeridos y necesarios para atender las obligaciones de la entidad.

Brinda apoyo y/o asesoria que solicite por parte de las demas dependencias de
la administracién de la Alcaldia de La Unién Valle del Cauca.

Desarrollar las demas actividades que se le asigne en virtud del objeto del
contrato e inherentes a él.

El plazo del contrato sera desde la firma y legalizacién del acta de inicio, sin exceder
el 30 de diciembre de 2025 y condicién de pago mensual, previa presentacion de
los siguientes documentos:

1. Informe y acta de supervision que acredite el porcentaje equivalente de avance
en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

2. Factura y/o cuenta de cobro.

3. Planilla que acredite el pago de la seguridad social del contratista y sus
colaboradores.

4. Certificacion bancaria para el respectivo pago por transferencia. _

5. Informe del contratista en el que se evidencie las actividades ejecutadas en
funcién del cumplimiento de sus obligaciones.
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Finalmente, De acuerdo con los cédigos del clasificador de bienes y servicios
UNSPSC proporcionados por Colombia compra eficiente, el contrato se desarrollara
bajo la siguiente codificacion:

Caédigo UNSPSC Descripcion

80121601 Servicios Legales Sobre Competencias o Regulaciones
Gubernamentales

1.2. ANALISIS REGULATORIO
Ley 1437 de 2011

“Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Ley 1150 de 2007

“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos publicos”

Decreto 1082 de 2015

"Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional"

ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,. coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones admiristrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmante los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia,
de no reformatio in pejus y non bis in idem.

<Jurisprudencia Unificacion>
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- Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia de Unificacion, Expediente No.
0701 de 4 de agosto de 2016, C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala.
Destaca el editor:

" d.- Ahora bien, la Sala debe precisar que aunque en algunos casos el legislador
ha ratificado expresamente la procedencia de los principios y garantias del debido
proceso en actuaciones administrativas sancionatorias reconocidos por. la
Constitucién Politica (por ejemplo en los regimenes aduanero 'y disciplinario ), el
hecho de que en otras materias no exista esa consagracion expresa no significa
que los distintos elementos que informan el debido proceso no sean aplicables en
otros asuntos, pues, como antes se dijo, éste es un imperativo constitucional
exigible en todas las actuaciones de las autoridades publicas que puedan afectar
los derechos de los particulares.

e - Entre las citadas garantias minimas que integran el debido proceso se encuentra
el principio de favorabilidad, en virtud del cual una situacion de hecho puede
someterse a la regulacién de disposiciones juridicas no vigentes al momento de su
ocurrencia cuando, por razén de la benignidad de aquellas, su aplicacion se prefiere
a las que en, estricto sentido, regularian los mismos hechos.

La Corte Constitucional se refirié al concepto y alcance del principio de favorabilidad
en materia disciplinaria e hizo las siguientes consideraciones que, mutatis mutandi,
son aplicables también respecto de otras manifestaciones del derecho punitivo
estatal: (...)

Asi mismo, la Corte Constitucional al abordar el tema de la favorabilidad desde la
perspectiva del principio de legalidad precis6 que “[como] la potestad sancionadora
de la administracion no es ajena a los principios que rigen el debido proceso en
materia penal, concretamente a la exigencia de que una ley previa debera
determinar con claridad y precisién tanto la infraccién como la pena que habra de
imponerse a quienes incurran en ella, es dable concluir que abolida una falta tienen
que desaparecer los efectos sancionatorios que la misma estuviere produciendo.

()

g.- En el anterior contexto, en esta providencia la Seccién Primera unifica su criterio
en el sentido de sefialar que el principio de favorabilidad es aplicable en las
actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las infracciones al regimen
cambiario, por tratarse de una garantia minima del debido proceso, el cual es un
derecho .constitucional fundamental que debe operar no solo en las actuaciones
judiciales sino en toda clase de actuaciones administrativas. ".

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las
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personas que por su condicién econdémica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo
en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas sin discriminaciéon alguna y sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran
el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos
estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan
las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a
intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion publica.

7. Envirtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y
a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad
con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la
publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma. '
10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
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retardos y saneardn, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuaciéon administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ademas el contratista debera prestar especial observancia de los manuales de
contratacion y de supervision e interventoria adoptados por la entidad, en donde se
consagran los lineamientos a ser tenidos en cuenta para el desarrollo de la gestion
contractual de la entidad.

Finalmente, la modalidad de seleccion que se sugiere adelantar para el presente
proceso es la CONTRATACION DIRECTA en los términos de la Ley 80 de 1993;
literal h), numeral 4to del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.14.9.
Del Decreto 1082 de 2015 y el literal g) del articulo 15 del Decreto 146 de abril de
2016 “por medio del cual sea adopta el manual de contratacion para el municipio de
La Unién Valle del Cauca”. El contrato a celebrar sera el de prestacion de servicios
conforme al numeral 3ro del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Mediante el Decreto N° 112 del 28 de octubre de 2025 “POR EL CUAL SE ADOPTA
LA ESCALA SALARIAL FIJADA MEDIANTE EL ACUERDO MUNICIPAL No. 006
DE 2025, PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”, se decreta en su Articulo 1. Adopcién de la escala
salarial. A partir del 1° de enero de 2025, las asignaciones basicas mensuales de
las escalas de empleos de la Alcaldia Municipal de La Unién, Valle del Cauca, seran
las siguientes, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 006 de 2025:

ASIGNACIONES BASICAS POR NIVEL Y GRADO - VIGENCIA 2025

GRADO DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL

01 $3.672.000 $3.623.000 $3.620.000 $2.441.000 $1.701.000
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02 $5.354.000 $4.224.000 $4.753.000 $2.685.000

03 $6.378.254 $3.153.000 $1.871.000

04 $2.685.000

Conforme a la escala salarial establecida por el Municipio de La Unién Valle por lo anterior
y segun la idoneidad y experiencia del futuro contratista, aplica para el nivel jerarquico
Profesional grado 2. Teniendo en cuenta que el contratista asumira en su propuesta todos
los impuestos y costos directos e indirectos del contrato, servicios y trabajos necesarios
para cumplir el objeto del contrato; gastos legales del contrato, derechos, costos de
transportes, papeleria, comunicaciones, seguros; salarios, prestaciones sociales, gastos
parafiscales, medidas de seguridad, salud ocupacional y cualquier otro costo que de
manera directa o indirecta que incida en la ejecuciéon del contrato, cuenta con un
Presupuesto Oficial para el presente proceso de hasta CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE. ($4.280.000) por mes, plazo del contrato
sera desde la firma y legalizacion del acta de inicio, sin exceder el 30 de diciembre de 2025;
en ese orden de ideas se establece como presupuesto oficial la suma de SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($6.848.000). En este orden
de ideas, el valor anteriormente expuesto incluye IVA y todos los gastos, impuestos,
ganancias, imprevistos, deducciones, y retenciones a los que legalmente haya lugar
generados con la presentacion de la oferta, suscripcion del contrato y su posterior ejecucion
de la prestacion del servicio.

Por lo tanto, la presentacion de la oferta a la invitacion dentro del presente Proceso de
Contratacion, debera hacerse de acuerdo al Presupuesto Oficial con el que cuenta el
Municipio de La Unién Valle.

El contratista asumira en su propuesta todos los impuestos y costos directos e indirectos
del contrato, servicios y trabajos necesarios para cumplir el objeto del contrato; gastos
legales del contrato, derechos, costos de transportes, papeleria, comunicaciones, seguros;
salarios, prestaciones sociales, gastos parafiscales, medidas de seguridad, salud
ocupacional y cualquier otro costo que de manera directa o indirecta que incida en la
ejecucion del contrato. '

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Revisada la pagina del SECOP, Se evidencia que otras Entidades Estatales Contratantes
de Colombia han realizado procesos similares al objeto a contratar, los cuales sirvieron de
soporte para el presente analisis de la demanda:

TIPO DE ENTIDAD

N.° CONTRA | COMPRADO ID.
PROCESO TACION RA OBJETO DEL CONTRATO VALOR TECNICA
SECOPII
PRESTACION DE SERVICIOS
SMPR-CD- PROFESIONALES COMO
4465-2024 ABOGADO EN LO R

RELACIONADO CON LA
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SUSTANCIACION
Contrata MUNICIPIO CORRESPONDIENTE EN LA CO1.REQ.
cién DE ETAPA DE JUZGAMIENTO DE 3703597
directa. PEREIRA. LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS EN LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA
DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO
JUZGAMIENTO
FONDO DE
VIVIENDA | PRESTACION DE SERVICIOS
Contrata | DE INTERES PROFESIONALES COMO
cién SOCIAL Y ABOGADO EN LA OFICINA
CPS-CVV- directa REFORMA ASESORA JURIDICA DEL $ 28.000.000 CO1.REQ.
377-2024 URBANA FONDO DE VIVIENDA DE : ’ 3674374
DISTRITAL INTERES SOCIAL Y REFORMA
DE URBANA DISTRITAL -
CARTAGEN CORVIVIENDA.
A DE INDIAS
Y PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
DE ABOGADO PARA
CD-001-2025 ASESORAR Y ACOMPANAR
Contrat VALPARAIS
PS-001-2025 | Sor . o LOS PROCESOS 42.400.000 05622”0
Trecii ANTIOQUIA CONTRACTUALES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE
VALPARAISO ANTIOQUIA
SE CONCLUYE QUE:

Para satisfacer la necesidad detectada en el Municipio de La Unién Valle, se considera
viable y pertinente seleccionar y adjudicar a un contratista que ofrezca excelentes
condiciones técnico econémicas para el desarrollo del objeto contractual:
“PRESTACION DE  SERVICIOS PROFESIONALES DIRIGIDOS AL
SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO, SUSTANCIACION Y REVISION DE
PROCESOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES Y/O TRAMITES CON
CONTENIDO JURIDICO ADELANTADOS POR LA SUBSECRETARIA DE
VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA". por valor de SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($6.848.000). Con
un plazo del contrato sera desde la firma y legalizacion del acta de inicio, sin exceder el 30
de diciembre de 2025.

Dado en La Unién Valle a los trece (13) dias/dal mes de noviembre del afio dos mil
Veinticinco (2025).

Maria del qu/ Klvarez Muriel.
Subsecretafia de Vivienda.

Proyecto: Maria del Mar Alvarez Muriel — Subsecretaria de Vivienda.
Revision Juridica: Estefania Barajas Gallon — Directora del Departamento Administrativo Juridico.
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