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CONTRATACION DIRECTA

ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015, el Decreto 146 de abril de 2016 “por medio del cual sea adopta
el manual de contratacion para el municipio de La Union Valle del Cauca” esta
dependencia procede a realizar los estudios previos pertinentes para determinar la
necesidad que pretende suplir La Alcaldia Municipal de la Unién Valle del Cauca.

1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con Ila
contratacion.

Como se puede constatar en la gestion administrativa, uno de los principales retos
que afrontan cada una de las secretarias adscritas al despacho especificamente a
los responsables de cada dependencia, es la fuerte dedicacién de tiempo que
demanda el poder ajustar los procedimientos al tépico normativo, argumentando el
proceder administrativo con cumplimiento de las normas y la ley, demandando el
apoyo juridico que permita blindar los procedimientos y los intereses de la entidad.

Los municipios son entidades territoriales, definidas en el articulo 1 de la Ley 136
de 1994 de la siguiente manera: “ARTICULO 1o. DEFINICION. EI municipio es la
entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.”

El acceso a una vivienda digna y segura constituye uno de los pilares fundamentales
del desarrollo humano y territorial. En los municipios colombianos, especialmente
aquellos clasificados en sexta categoria, la carencia de vivienda adecuada, la
precariedad habitacional y la informalidad en la tenencia del suelo representan
desafios estructurales que limitan el bienestar de las comunidades y el ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos. En este contexto, la Subsecretaria de Vivienda
emerge como una dependencia esencial dentro de la Administracion Municipal,
llamada a liderar la planeacion, gestion y ejecucion de programas orientados a
reducir el déficit habitacional y promover la legalidad en la ocupacién del territorio.

La vivienda no es solo un bien fisico; es un elemento que articula multiples
dimensiones del desarrollo. Un entorno habitacional adecuado incide directamente
en la salud, la educacioén, la seguridad y la integracion social de las familias. En
municipios pequefios, donde los recursos fiscales son limitados, garantizar
condiciones basicas de vivienda se convierte en una estrategia de inclusion social
y dignificacion humana. Desde esta perspectiva, la Subsecretaria de Vivienda debe
asumir su gestiéon no solo como ejecutora de obras, sino como instrumento de
transformacion social y territorial.

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia
Calle 15 No. 14-34 Cédigo Postal 761540 Teléfonos (2) 2293118 — 2293141 Fax: (2) 2293049
E. Mail: alcaldia@launion-valle.gov.co



MUNICIPIO DE LA UNION  [PAGINA [2 DE 10]

VALLE DEL CAUCA CODIGO:
Nit: 891.901.109-3 APGL 351.29.2
VERSION: 2
CONTRATACION DIRECTA Fecha de aprobacion:
24/07/2017 N

La Subsecretaria de Vivienda busca dar cumplimiento a las metas establecidas en
el Plan de Desarrollo Municipal — PDM, en la linea estratégica 2 — econémica. Sector
vivienda ciudad y territorio. en aras de desempeniar un papel transversal dentro de
la estructura administrativa. Su funcién principal consiste en planificar y coordinar
las politicas publicas de vivienda y habitat, integrandolas con los objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal y las determinaciones del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT). A través de esta dependencia, el municipio de La Unién — Valle,
puede identificar la demanda real de vivienda nueva, estructurar proyectos de
Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP), gestionar
recursos ante el Gobierno Nacional y coordinar alianzas con el sector privado y las
cajas de compensacién familiar. Ademas, en su rol técnico, la Subsecretaria
supervisa la ejecucion de proyectos, garantiza la calidad constructiva y vela por la
transparencia en los procesos de seleccién y priorizacion de beneficiarios.

Uno de los frentes mas sensibles para los municipios es la mejora de las viviendas
existentes. Miles de familias habitan estructuras con deficiencias en cubiertas, pisos,
muros o instalaciones sanitarias, lo que incrementa su vulnerabilidad. Los
programas de mejoramiento de vivienda que lidera la Subsecretaria tienen un efecto
directo en la calidad de vida de la poblacion: disminuyen riesgos, promueven la
salubridad y refuerzan la permanencia de las familias en sus entornos.

Estos proyectos, ademas, dinamizan la economia local al generar empleo en el
sector de la construccién y al fortalecer capacidades técnicas dentro del municipio.
La Subsecretaria, desde su conocimiento del territorio, es quien puede priorizar las
zonas mas criticas y estructurar proyectos con pertinencia social y sostenibilidad
técnica. Otro de los desafios que afrontan los municipios, especialmente los de
menor tamario, es la existencia de asentamientos informales y predios sin titulo de
propiedad. La ausencia de formalizacion limita el acceso de las familias a programas
de subsidio, créditos y servicios publicos domiciliarios.

En este sentido, la Subsecretaria de Vivienda desempefia un papel decisivo al
liderar procesos de titulacion y legalizacion de predios, en coordinacién con la
Superintendencia de Notariado y Registro. Al consolidar la informacion catastral y
juridica, se avanza hacia un territorio ordenado y con seguridad juridica, condicion
necesaria para la planificacién urbana y la inversién publica.

A pesar de su relevancia, las Subsecretarias de Vivienda en el municipio de La
Unién enfrenta importantes limitaciones: escasa capacidad técnica, bajo
presupuesto, dificultades para formular proyectos y falta de personal especializado.
Sin embargo, estas dificultades pueden transformarse en oportunidades si se
fortalece la articulacién con entidades nacionales y departamentales, y se
promueven alianzas intermunicipales o interinstitucionales.
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La gestion eficiente de la Subsecretaria debe orientarse hacia la sostenibilidad
administrativa y la planeacién por resultados. Para ello, es indispensable contar con
un Plan Municipal de Vivienda y Habitat actualizado, un banco de beneficiarios
transparente y mecanismos de participacion ciudadana que legitimen las decisiones
de inversion.

La Subsecretaria de Vivienda representa una pieza clave en la estructura municipal,
no solo por su funcién operativa, sino por su capacidad de articular politicas que
impactan directamente la calidad de vida de los habitantes. Desde su rol, puede
brindar soluciones concretas a problemas historicos como la falta de vivienda nueva,
el deterioro habitacional y la informalidad en la tenencia de la tierra.

En el municipio de La Unién donde los recursos son limitados y las necesidades
multiples, esta dependencia se convierte en un puente entre la planeacion y la
accion, entre el derecho y la realidad. Su gestion eficiente, basada en la planeacion
técnica, la transparencia y la participacion ciudadana, puede transformar el déficit
habitacional en oportunidades de desarrollo, cohesion social y sostenibilidad
urbana. La vivienda digna, por tanto, no debe entenderse solo como un objetivo,
sino como un medio para consolidar territorios mas justos, equitativos y humanos.
Y en esa tarea, la Subsecretaria de Vivienda es el motor institucional que materializa
el suefio de un hogar propio y legal para cada familia.

Bajo ese orden, la Subsecretaria de Vivienda en aras de dar cumplimiento al Plan
de Desarrollo, asi como a sus componentes, programas y subprogramas, requiere
contar con los servicios profesionales de Un (1) profesional del derecho, con treinta
(30) meses de experiencia para que apoye la revision de documentos
precontractuales y contractuales en desarrollo de los procesos de contratacion a
cargo de la secretaria.

Por su parte, se tiene que el Municipio de La Union — Valle del Cauca, actualmente
cuenta con un abogado de planta, pero estos no son suficientes para la ejecucion
contractual que requiere en la Subsecretaria de Vivienda, la cual comprende
tramites y procesos precontractuales, contractuales y pos contractuales; siendo
necesario acudir a la contratacion de prestacion de servicios profesionales de
caracter temporal, quienes deberan contar con la idoneidad minima requerida y
actuar con total autonomia técnica y administrativa en el cumplimiento de sus
obligaciones para la satisfaccion de la necesidad planteada.

Asi las cosas, para la presente vigencia se pretende fortalecer la gestion de la
Subsecretaria de Vivienda con la vinculacién de profesionales y personas con
conocimiento en leyes que apoyen al funcionario responsable de la oficina, para el
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caso particular personal de apoyo que haya cursado y aprobado el pensum
académico en derecho.

2. Objeto a contratar, especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
requeridas para su ejecucion.

2.1 Objeto a contratar:

‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DIRIGIDOS AL
SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO, SUSTANCIACION Y REVISION DE
PROCESOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES Y/O TRAMITES CON
CONTENIDO JURIDICO ADELANTADOS POR LA SUBSECRETARIA DE
VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA’.

2.2 Clasificacion UNSPSC:

CERTIFICADO PLAN ANUAL DE 0409 — 2025. |
ADQUISICIONES No
CODIGO UNSPSC DECRIPCION
80121601 Servicios Legales Sobre Competencias o ;
Regulaciones Gubernamentales

2.3. Obligaciones especificas del contratista:

El contratista debe comprometerse a cumplir con los siguientes requisitos técnicos:

ITEM ACTIVIDADES

Brindar apoyo en la elaboracién de contenido juridico correspondiente a los
procesos de mejoramiento de vivienda gestionados por la Secretaria.

Apoyar el seguimiento de los proceso de titulacion y legalizacién de predios que
adelante la Secretaria.

Apoya la consolidaciéon y seguimiento de los proyectos que se adelanten o se
hayan desarrollado en la Secretaria.

Proyectar actos administrativos relacionados con el proceso precontractual y
4 contractual que le sean encomendados y demés documentos que sean
requeridos y necesarios para atender las obligaciones de la entidad.

Brinda apoyo y/o asesoria que solicite por parte de las demas dependencias de
la administracion de la Alcaldia de La Unién Valle del Cauca.

Desarrollar las demés actividades que se le asigne en virtud del objeto del
contrato e inherentes a él.
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2.6. Obligaciones generales del contratista:

1. Cumplir con todos los servicios que ofrezca en la propuesta presentada a
LA ALCALDIA, la cual hace parte integral del contrato.

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones que pudieren presentarse.

3. Acatar las observaciones que le formule LA ALCALDIA, a traves del
Supervisor, durante la vigencia del contrato y subsanar de inmediato
cualquier deficiencia en la ejecucion del contrato.

4. Efectuar las modificaciones y ajustes requeridos por LA ALCALDIA, de
manera que se garantice el cumplimiento de los fines del contrato.

5. Dar noticia inmediata al Supervisor de las novedades que puedan
ocasionar la pardlisis de la ejecucion del contrato.

6. Atender las necesidades que sean inherentes a la naturaleza del objeto del
contrato.

7. El cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 1
de la Ley 828 de 2003.

8. Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro.

9. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato.

10.Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacion y
ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la
materia.

11.Allegar dentro de los términos previstos los documentos y garantias
requeridos para la cumplida iniciacién del contrato.

12.Responder por todas clases de demanda, reclamo o procesos que
instauren el personal o los subcontratistas a su cargo.

13.Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice
y a terceros en la ejecucién del contrato.

14.E| contratista debera asumir todos los costos y gastos que impliquen el
desplazamiento para el cumplimiento del objeto del contrato.

15.Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestacion del objeto contratado y
responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia.

16.Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia técnica y
profesional para atender sus obligaciones.

17.En caso de cualquier novedad o anomalia, reportar la situacion de manera
inmediata, al funcionario encargado del control de ejecucion.

18.Acatar las recomendaciones que durante el desarrollo del contrato le
imparta LA ALCALDIA por conducto del funcionario que gjercera la
supervision.

19.Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y por ningun motivo
suspender o abandonar el objeto contratado.

20.Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes
vigentes que sean aplicables.
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21.Cumplir estrictamente con todos los protocolos de bioseguridad
establecidos por las distintas autoridades de orden nacional, departamental
y municipal.

2.70bligaciones del Municipio

Realizar todos los tramites y legalizacion del Contrato.

Realizar el pago de los aportes econémicos establecidos.

c. Designar un Supervisor para el seguimiento de los compromisos definidos en el
Contrato.

d. Efectuar los desembolsos del aporte econémico de acuerdo a lo establecido por
el contrato.

e. Recibir, evaluar y avalar documentos del contrato donde soporte la ejecucién de
las actividades concernientes al satisfactorio desarrollo del mismo.

f. que tienden al estricto cumplimiento del contrato y las consagradas en la Ley, en

documentos anexos que forman parte integral del mismo.

o o

w

. Tipo de Contrato y modalidad de seleccion:

3.1. Tipo de Contrato: El contrato a celebrar sera el de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES conforme al numeral 3ro del articulo 32 de |a Ley
80 de 1993.

3.2. Modalidad de seleccion: la modalidad de seleccion que se debe adelantar
para el presente proceso es CONTRATACION DIRECTA en los términos de la Ley
80 de 1993; literal h), numeral 4to del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015 y el literal g) del articulo 15 del Decreto 146
de abril de 2016 “Por medio del cual sea adopta el manual de contratacién para el
municipio de La Unién Valle del Cauca”

4. Plazo de Ejecucién: El plazo del contrato sera desde la firma y legalizacién del
acta de inicio, sin exceder el 30 de diciembre de 2025.

5. Lugar de Ejecucion y/lo de Entrega: Centro Administrativo Municipal del
Municipio de La Union Valle, Calle 15 No 14-34,

6. Valor estimado del contrato: SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL PESOS M/CTE ($6.848.000). En este orden de ideas, el valor anteriormente
expuesto incluye IVA y todos los gastos, impuestos, ganancias, imprevistos,
deducciones, y retenciones a los que legalmente haya lugar generados con la
presentacion de la oferta, suscripcion del contrato Y su posterior ejecucion de la
prestacioén del servicio.
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El contratista asumira en su propuesta todos los impuestos y costos directos e
indirectos del contrato, servicios y trabajos necesarios para cumplir el objeto del
contrato; gastos legales del contrato, derechos, costos de transportes, papeleria,
comunicaciones, seguros; salarios, prestaciones sociales, gastos parafiscales,
medidas de seguridad, salud ocupacional y cualquier otro costo que de manera
directa o indirecta que incida en la ejecucion del contrato.

El valor de contrato se pagara con cargo a la siguiente disponibilidad presupuestal:

NUMERO 1195

FECHA 13/11/2025.

RESPONSABLE LAURA CAMILA VALENCIA.

CARGO SUBDIRECTORA DE PRESUPUESTO

RUBRO 2.1.2.02.02.008.82199.16.0.01.002

NOMBRE DEL RUBRO Honorarios

FUENTE | SGP Libre Destinacion.

VALOR SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL PESOS M/CTE ($6.848.000).

6.1. Forma de pago: La forma de pago sera mensual, previa presentacion de los
siguientes documentos:

1. Informe y acta de supervision que acredite el porcentaje equivalente de avance
en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

2. Factura y/o cuenta de cobro.

3. Planilla que acredite el pago de la seguridad social del contratista y sus
colaboradores.

4. Certificacién bancaria para el respectivo pago por transferencia.

5. Informe del contratista en el que se evidencie las actividades ejecutadas en
funcién del cumplimiento de sus obligaciones.

6.2. Carga Tributaria

Sera la que resulte de aplicar los
procedimientos y tablas estipulados en los
articulos 387 modificado por la Ley 1819 del 29
de Diciembre de 2016, del estatuto tributario
nacional segun la clasificacion de la persona
con base en el art 329 del mismo estatuto. Si
no se encontrase clasificada en ninguno de los
numerales establecidos en el art. 329 se
aplicara la retencién general establecida en el
art. 392 del et.

RETEFUENTE
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ESTAMPILLA PROUNIVALLE (1%) Sobre el total del contrato.
ESTAMPILLA . T
PROHOSPITALES (1%) Sobre el total del contrato.
ESTAMPILLA ADULTO (4%). Sobre el total del contrato de acuerdo a
MAYOR la norma tributaria del orden Municipal.
ESTAMPILLA (1%) Sobre el total del contrato.
PROCULTURA
Sera el que resulte de la aplicacién de los
articulos 38 y 39 del Acuerdo Municipal 009 de
RETEICA 2017 que modifico el Acuerdo Municipal 011 de
2004,
$ 5.520 Pesos M/cte. por cada pago generado,
ORDEN DE PAGO De acuerdo a la norma tributaria del orden
Municipal.
I ]

7. Requisitos minimos habilitantes:

La propuesta debera contener la totalidad de los documentos solicitados en este
numeral, los cuales estaran debidamente foliados en orden consecutivo.

Para la seleccion del contratista se tendra en cuenta dos (2) criterios, a saber:

e Capacidad: Persona natural mayor de edad, libre de inhabilidades e
incompatibilidades y con capacidad juridica para contratar con entidades
publicas.

¢ Idoneidad: Educacion formal Tarjeta profesional de abogado, vigente, con
certificacion de antecedentes disciplinarios, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura y acta de grado que la acredite como abogado

e Experiencia: La experiencia deberd ser de al menos treinta (30) meses
prestando servicios profesionales en tramites administrativos y/o con
contenido juridico para una entidad publica o privada; los documentos
deberan ser certificados, constancias, y/o copias de Contratos. En el caso de
aportar copia de estos Ultimos, debera acompanarlos de la respectiva Acta
de Liquidacién.

Ademas, el oferente debera anexar Ia siguiente documentacion:

1. Carta presentacion de la oferta (anexo)
2. Propuesta técnica y econémica (anexo).

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania.
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4. Documentos que acrediten experiencia de al menos treinta (30) meses prestando
servicios profesionales en tramites administrativos y/o con contenido juridico para
una entidad publica o privada; los documentos deberan ser certificados,
constancias, y/o copias de Contratos. En el caso de aportar copia de estos ultimos,
debera acompaniarlos de la respectiva Acta de Liquidacion.

5. Tarjeta profesional de abogado, vigente, con certificacién de antecedentes
disciplinarios, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura y acta de grado
que la acredite como abogado

6. Certificado de responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria General de la
Republica (Boletin Fiscal, articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y el Decreto 267 de
2000) de persona natural, con una expedicion no superior a 30 dias.

7 Certificado de antecedentes disciplinarios, expedidos por la Procuraduria General
de la Nacién de persona natural, con una expedicion no superior a 30 dias.

8. Certificado de antecedentes del Registro Nacional de Medidas correctivas- RNMC
9. Certificado de antecedentes judiciales de persona natural.

10. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades con una expedicion no superior a
30 dias para persona juridica y natural (anexo)

11. Formato Unico de hoja de vida SIGEP

12. Declaraciéon de no sanciones y multas (anexo)

13. Registro Unico Tributario (RUT).

14. Copia de la Libreta Militar o certificado de haber definido su situacién militar.

15. Planilla que acredite la afiliacion a seguridad social. Para la suscripcion del acta de
inicio el contratista debera presentar planilla con la que se demuestre el pago de
seguridad social y aportes parafiscales.

16. Certificacion bancaria.
17. Examen médico laboral.
18. Certificado/consulta inhabilidad de delito sexual contra menor de edad.

19. Declaraciones de bienes y rentas y conflictos de interés debidamente diligenciado.
(Ley 2013 de 2019).
20. Declaracion Juramentada de bienes y rentas (DAFP)

21. Certificado de deudores alimentarios morosos, con fecha de expedicion no mayor
a treinta (30) dias (REDAM - Ley 2097 de 2021).

8. GARANTIAS

De conformidad con los riesgos previsibles y la observancia de estos a cargo del
Municipio, El contratista con la presentacion de la oferta debera presentar:
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1. Cumplimiento: Su cuantia sera equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato y cubrir4 Ia vigencia del mismo y seis (06) meses mas, contados
a partir de la expedicion de las polizas.

2. Calidad del servicio: Su cuantia sera equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato y cubrira la vigencia del mismo y seis (06) meses mas,
contados a partir de la expedicién de las pdlizas.

9. SUPERVISION

El Municipio ejercera Ia supervision, control y vigilancia de la ejecucion del objeto
del contrato a través del servidor publico que ostente el cargo de SUB
SECRETARIO (A) DE VIVIENDA y/o quien haga sus veces, del municipio, quien
tendra como funcién verificar el cumplimiento general de las obligaciones adquiridas
por el Contratista. El Supervisor ejercera un control integral sobre el desarrollo del
proyecto, para lo cual podra, en cualquier momento, exigir al Contratista la adopcion
de medidas para mantener, durante la ejecucién del contrato, las Condiciones
técnicas, econémicas vy financieras existentes al momento de la celebracion del
mismo.

Dado en La Unién Valle a los trece (13) dias del mes de noviembre del afio dos mil
Veinticinco (2025).

r Alvarez Muriel.
Subsec¥étaria de Vivienda.

Proyecto: Maria del Mar Alvarez Muriel - Subsecretaria de Vivienda.
Revisién Juridica: Estefania Barajas Gallon - Directora del Departamento Administrativo Juridico.

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia
Calle 15 No. 14-34 Cédigo Postal 761540 Teléfonos (2) 2293118 — 2293141 Fax: (2) 2293049
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