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Cartagena, Noviembre 07 2025 
 
Señores 
CONSORCIO INTER MALECON CARTAGENA 
Attn.:  Sr. Jorge Oswaldo González 
 Representante Legal 
Cartagena 
 
ASUNTO:  CONSTRUCCIÓN TRAMO I Y II DEL GRAN MALECÓN DEL MAR EN LA CIUDAD DE 
CARTAGENA DE INDIAS 
 
REFERENCIA:  JUSTIFICACIÓN DE LAS RAZONES TÉCNICAS, FINANCIERAS Y JURÍDICAS QUE 
SUSTENTAN LA NECESIDAD Y PERTINENCIA DE UN AJUSTE CONTRACTUAL MEDIANTE ACTA DE 
MODIFICACION No. 1 CONTRACTUAL SIN ADICION DE RECURSOS Y SIN ALTERAR SU INCIDENCIA EN 
EL PROYECTO INICIALMENTE APROBADO. 
 
En mi calidad de representante legal del CONSORCIO GRAN MALECON DEL MAR, contratista de obra del 
Proyecto del Gran Malecón del Mar Tramos I y II, adjudicado mediante Contrato No. LP-SID-001-2025 con un 
valor inicial de $ 196.992.085.270,11 y un tiempo de ejecución inicial de veinticuatro (24) meses, por la 
presente me permito presentar modificación de las cantidades del contrato para solicitud de balance contractual 
sin modificación de valor ni tiempo, con fundamento en la siguiente justificación técnica y financiera:  

 

I. INFORMACIÓN CONTRATO DE OBRA 
 

Contrato No.: LP-SID-001-2025 

Objeto: CONSTRUCCIÓN TRAMO I Y II DEL GRAN MALECÓN DEL MAR EN LA 
CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS 

Contratista: CONSORCIO GRAN MALECON DEL MAR 

Contratante: ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE 
INDIAS 

Interventoría: CONSORCIO INTER MALECON CARTAGENA 
Valor Inicial: $ 196.992.085.270,11 
Plazo Inicial: 24 meses 
Fecha Contrato: 2 de mayo 2025 

Acta de Inicio: 16 de junio 2025 

Fecha de terminación actual: 16 de junio 2027 
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II.ANTECEDENTES  
 
1. Que, el 2 de mayo del presente año se firmó el contrato de obra No. LP-SID-001-2005 para la 
construcción Tramo I y II del Gran Malecón de Mar en la ciudad de Cartagena. 
2. Que, el 16 de junio de 2025 se reunieron el contratista, la interventoría y la secretaria de infraestructura 
para coordinar y dar inicio a la ejecución del contrato de obra. 
3. Que, dentro de las labores iniciales del contratista de obra se encuentra el análisis de los diseños del 
gran malecón del mar, lo cual ha generado diferentes mesas de trabajo en atención a observaciones realizadas 
tanto del contratista como de la interventoría, actividad que en la actualidad se encuentra en su etapa final y 
que culminará con un balance final del presupuesto del contrato. 
4. Que, dentro de las actividades a desarrollar en el contrato se encuentran la ejecución de obras 
relacionadas al proyecto de Protección Costera, cuyo diseñador es la Universidad de Cartagena; 
específicamente se encuentran incluidas obras de la Fase II componente 1 y Fase II componente 2. 
5. Que, dentro de las licencias, resoluciones y actos administrativos sobre el proyecto del Gran malecón 
del Mar y el proyecto de protección costera incluidos en el contrato de obra se encuentra implícito la atención 
de las actividades económicas en playa y en el mar, por lo que estas poblaciones tanto actores de playa y 
pescadores deben tenerse en cuenta a la hora de la ejecución de las labores por ser población con posibles 
afectaciones a la cotidianidad de sus labores en el área directa de ejecución del contrato de obra. 

 

III. CERTIFICACIÓN FINANCIERA 
 

A la fecha, la ejecución financiera del contrato No. LP-SID-001-2025 solo se ha realizado la entrega del 
anticipo del 15% establecido en el contrato de obra. 
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IV. CERTIFICACION TÉCNICA 
 

1. Que el alcance contractual inicial corresponde específicamente, de acuerdo con el contrato antes 
indicado, al siguiente: 

 
5.174 metros lineales de Sendero peatonal  
3.763 metros lineales de Ciclorrutas  
1.100 metros lineales de Vías de servicios  
59.306 m2 de Zonas verdes  
14 plazoletas de conexión y articulación.  
510 unidades. de parqueaderos distribuidos en Playa Azul, Marbella y Cabrero.  
3.411 m2 de zonas de aprovechamiento económico.  
1 Centro de Atención al Turista.  
1 punto de información turística.  
7 baterías de baño para servicios de playa.  
 
El proyecto comprende desde la plazoleta del puente peatonal de Playa Azul en La Boquilla hasta el espolón 
No. 7 en la zona de Las Tenazas, con una longitud total de 5,1 kilómetros.  
 
En el marco de la ejecución contractual se presentarán 4 fases los cuales se definen a continuación:  
 
1. Sector 1: Desde Playa azul y Curva de crespo (No incluye la plataforma)  
2. Sector 2: Inicio del parque de crespo y final del Parque de Crespo  
3. Sector: Marbella: Final del parque de crespo hasta el frente del edificio altamar del cabrero.  
4. Sector: El Cabrero. Desde el edificio altamar del cabrero hasta el espolón #7 del cabrero. 
 
Esta ejecución integrará actividades de protección costera, plataformas y miradores, obras de contención y 
muros, mirados, obras estructurales, hidráulicas, eléctricas, paisajismo, urbanismo, entre otros, acorde con los 
alcances detallados antes y en el presupuesto general del proyecto, en las fases detalladas. 
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2. Que, tras revisar de manera detallada los diseños, conjuntamente contratista e interventoría 

consolidaron una serie de observaciones relacionadas con el nivel de detalle de la información que 
contiene los diseños entregados, como también la sugerencia de revisión de procesos de construcción 
de elementos contenidos en los mismos como mecanismos de mejora de los costos y tiempos del 
contrato, entre otras observaciones; las cuales han sido atendidas por el diseñador hasta la fecha sin 
que se tenga la oportunidad de culminar la actividad de revisión y por ello la realización de un balance 
completo de actividades, pero si la pertinencia de avanzar en las ejecución de las obras y de plantear 
una modificación de las cantidades del contrato por medio de un balance de cantidades sin alterar el 
valor del contrato que recoja algunos aspecto ya definidos en el proceso de revisión de diseño. 

 
Con base en lo anterior, se presenta la solicitud, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 
 

CONSIDERACIONES PARA EL BALANCE DE OBRA  
Para la construcción del balance contractual se tuvo en cuenta las siguientes consideraciones: 
 

1. Acoger la solicitud de los actores de playa con respecto al tipo y material de cerramiento de las obras 
que minimice los impactos en las actividades económicas de playa. Lo anterior se realiza como 
mecanismo de concertación entre los actores de playa y el proyecto para evitar posibles afectaciones 
del orden público, parálisis de obra o reclamaciones de compensación económica por actividades del 
proyecto. 

2. Aprovechamiento del material en sitio retirado para la realización de las obras y que este sirva para la 
ejecución de rellenos dentro de las mismas áreas del proyecto. 
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3. Acoger la solicitud del contratista de obra en el cambio del proceso constructivo del muro de contención 
planteado inicialmente dentro del diseño por un muro de tierra armada por medio de paneles 
prefabricado en concreto reduciendo con ello el costo del muro, mejora de acabados y minimizar riesgo 
en los tiempos de ejecución por imprevistos. 
 

4. Acoger la solicitud de la secretaria de infraestructura de incluir los espolones 7 y 8 prima, los cuales 
hacen parte de la protección costera de los sectores de cabrero y marbella respectivamente, incluidos 
en el proyecto de protección costera como mejoras y que estos a su vez sean ejecutados de manera 
prioritaria con el objeto de proteger la zona, ganar relleno de arena de manera natural conllevando a 
una posible disminución de estos rellenos de manera mecánica a cargo del contrato de obra. 

 
En consecuencia, se ha generado la necesidad de llevar a cabo una modificación de las cantidades del contrato, 
realizando un balance bajo las consideraciones anteriores sin alterar el valor del contrato por medio de mayores, 
menores cantidades, ítems no previstos y ajustes generales a capítulos contractuales como sigue y se justifica 
en: 

 

CAPITULO 1 – PRELIMINARES 

En este capitulo se debe llevar a cabo modificación en la especificación del cerramiento previsto para las obras, 
dado que en conversaciones con los actores de playa estos solicitaron que el cerramiento a emplear fuese tan 
permeable a la vista como posible, a fin de no dar a los usuarios de las playas una imagen de que la misma 
esta cerrada, generando así algún impacto negativo al desarrollo de sus actividades. 
 
Con base en lo anterior, es claro que no se hace posible llevar a cabo el cerramiento en superboard previsto 
por los diseños en el área de intervención, como tampoco se hace posible la instalación de polisombra prevista 
en las áreas de intervención para la ejecución de actividades de protección costera. 
 
Así las cosas, el cerramiento acordado se llevará a cabo a través de la instalación de malla naranja asegurado 
y combinado con colombinas de seguridad que impidan el acceso de los transeúntes y turistas al área de 
trabajo, así como mediante vallas de señalización de baja altura que identifiquen el proyecto, pero no impidan 
la visualización de la playa y las obras. 
 
Esta malla se prevé instalar como sigue: 
 

- En el área de playa azul, donde el área de playa es bastante amplio, se instalará doble franja de malla 
naranja para impedir el ingreso a la zona de obra de muro y plazoleta, tanto de la parte externa de la 
vía, como de la parte interna de la playa. Es decir, el recorrido del malecón en esta área estará cerrado 
por ambos costados, permitiendo el uso de la playa. 
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- En el área de la bocana hasta el ultimo espolón del túnel del crespo, es decir, en las áreas donde no 
se tiene playa y por tanto ingreso de turistas, se tendrá una sola franja de cerramiento con malla. 

 
- Desde el ultimo espolón hasta las tenazas, nuevamente se tendrá cerramiento en dos franjas, 

buscando minimizar el impacto del mismo, sin dejar de garantizar la seguridad del área durante el 
desarrollo de las intervenciones. 
 

Las cantidades se varían en este capitulo de la siguiente manera: 
 

 
 

CAPITULO 2 – MOVIMIENTO DE TIERRA 

Se incluye un nuevo ítem para la remoción de material de sitio y su aprovechamiento para relleno dentro del 
área de ejecución del contrato en actividades relacionadas con la estructuras del proyecto, quedando este 
capítulo de la siguiente manera: 
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CAPITULO 3.1. – MURO DE CONTENCION 

Mediante comunicado del pasado 3 de septiembre 2025, Consorcio Gran Malecón del Mar remitió a la 
Interventoría comunicado GMM-029-25 mediante el cual se enunciaban las ventajas de modificar el proceso 
constructivo del muro de contención, de su metodología de fundido en campo, a un muro de tierra armada con 
módulos prefabricados, como sigue: 
 
“En atención al desarrollo del contrato vigente, me permito informar que se ha radicado para su análisis y 
consideración la modificación del diseño del muro contractual, proponiendo la implementación de un muro de 
tierra armada, el cual presenta ventajas técnicas y económicas significativas frente al muro convencional 
inicialmente planteado. 
 
Las principales ventajas de esta alternativa son: 
 

1. Calidad constructiva: el muro presentado esta diseñado con las cargas iguales al muro convencional 
propuesto, al tratarse de un sistema prefabricado, se garantiza un control riguroso de calidad en su 
proceso de fabricación e instalación, evitando riesgos de contaminación del acero durante la 
construcción. 

2. Optimización del cronograma: La ejecución de este sistema permite reducir en aproximadamente un 
tercio el tiempo de construcción comparado con el muro convencional. 

3. Ahorro económico: Con las cantidades contractuales previstas, la implementación de este muro 
representa un ahorro superior a $300.096.148,60 para la entidad.” 
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Con base en lo anterior, se hace necesario reemplazar las cantidades de concreto y acero por ítems no previstos 
de Construcción e instalación de paneles prefabricados, dejando solo en las cantidades de concreto y acero 
contractual, las necesarias para ejecutar las vigas de cimiento y viga corona que cerraran los módulos 
prefabricados a lo largo del malecón. 

 
CAPITULO 3.3 – CONSTRUCCION ESPOLON 9 
CAPITULO 3.4 – CONSTRUCCION ESPOLON 10 
 
Los diseños que sirven de base para el desarrollo de todas las actividades del proyecto de protección costera 
fueron ejecutados por parte de la Universidad de Cartagena desde el año 2017, con base en estudios previos 
al mismo, es decir, que la construcción de todas las obras de protección costera que se incluyen en el alcance 
del proyecto de Malecón, se están ejecutando mas de 8 años después de su diseño, y como se sabe las 
condiciones meteo marinas no solo son bastante cambiantes, sino que además han variado en gran medida en 
los últimos años. 
 
Con lo anterior en consideración, las cantidades de ejecución de los espolones han sufrido variaciones al 
momento de emplazar el diseño con la batimetría actualizada, generando la necesidad de ajustar mayores y 
menores cantidades en los espolones 9 y 10 como sigue. 
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CAPITULO 3.5 – CONSTRUCCION ESCOLLERA MARBELLA 
CAPITULO 3.6 – RELLENO HIDRAULICO MATERIAL ARENOSO CONSOLIDADO 
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Dado que a la fecha no se prevé realizar adición de recursos al contrato, en este punto se hace necesario 
reducir cantidades de ítems contractuales que no se prevé realizar en el corto plazo en el contrato, a fin de 
liberar recursos que puedan ser utilizados para vincular mayores cantidades de ítems que es viable y necesario 
realizar en este momento para dar avance al contrato, así como ítems no previstos que deben incluirse en la 
ejecución. 
 
Mas adelante, una vez se revisen y ajusten la totalidad de los diseños, se espera por parte de la Alcaldía de 
Cartagena, a través de la Secretaria de Infraestructura y la interventoría, evaluar si se hace necesario adicionar 
recursos al contrato y/o reducir o eliminar actividades del alcance a fin de generar los recursos para restituir las 
cantidades que en este punto se eliminan. 
 

 
 
CREACION DEL CAPITULO 3.7 CONSTRUCCION DE ESPOLON 7 PRIMA - NO PREVISTO 
MODIFICACION No. 1–  Y CAPITULO 3.8 – CONSTRUCCION DE ESPOLON 8 PRIMA - NO PREVISTO 
MODIFICACION No. 1 
 
La Secretaría de Infraestructura, en relación con la construcción de los espolones 7 y 8 Prima, acoge la 
propuesta presentada por el diseñador del Proyecto de Protección Costera, considerando que esta resulta 
coherente con los objetivos técnicos y ambientales del proyecto. La ejecución de dichas estructuras en la etapa 
actual permitirá consolidar la estabilidad del litoral y favorecer la conformación anticipada de áreas de playa, lo 
que a su vez facilitará el desarrollo del Proyecto del Gran Malecón del Mar y potenciará los beneficios sociales 
y económicos previstos para el sector. En este sentido, la construcción de los espolones 7 y 8 Prima se 
considera una medida complementaria necesaria para garantizar la funcionalidad integral tanto del sistema de 
protección costera como de las obras del Proyecto del Gran Malecón del Mar diseñadas para este tramo del 
litoral. 
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CAPITULO 4.7 – OTRAS ACTIVIDADES, CAPITULO 4.8. – ATRACCIONES Y CAPITULO 14.2.  - 
MOBILIARIO Y OBRAS DE ARTE 
 
Dado que a la fecha no se prevé realizar adición de recursos al contrato, en este punto se hace necesario 
reducir cantidades de ítems contractuales que no se prevé realizar en el corto plazo en el contrato, a fin de 
liberar recursos que puedan ser utilizados para vincular mayores cantidades de ítems que es viable y necesario 
realizar en este momento para dar avance al contrato, así como ítems no previstos que deben incluirse en la 
ejecución. 
 
Mas adelante, una vez se revisen y ajusten la totalidad de los diseños, se evaluará por parte de la Alcaldía de 
Cartagena, a través de la secretaria de Infraestructura y la interventoría, si se hace necesario adicionar recursos 
al contrato y/o reducir o eliminar actividades del alcance a fin de generar los recursos para restituir las 
cantidades que en este punto se eliminan. 
 
Así las cosas, el capitulo se modifica en cantidades de la siguiente manera: 
 
Dado que a la fecha no se prevé realizar adición de recursos al contrato, en este punto se hace necesario 
reducir cantidades de ítems contractuales que no se prevé realizar en el corto plazo en el contrato, a fin de 
liberar recursos que puedan ser utilizados para vincular mayores cantidades de ítems que es viable y necesario 
realizar en este momento para dar avance al contrato, así como ítems no previstos que deben incluirse en la 
ejecución. 
 
Mas adelante, una vez se revisen y ajusten la totalidad de los diseños, se evaluará por parte de la Alcaldía de 
Cartagena, a través de la secretaria de Infraestructura y la interventoría, si se hace necesario adicionar recursos 
al contrato y/o reducir o eliminar actividades del alcance a fin de generar los recursos para restituir las 
cantidades que en este punto se eliminan. 
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V. SOLICITUD DE BALANCE 

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta la necesidad de realizar un balance contractual para ejecutar las 
actividades antes detalladas y dar espera a la gestión para el posterior analisis de la posible incorporación de 
recursos para una adición que viabilice la ejecución del 100% del alcance contractual actual o la modificación del 
mismo para viabilizar actividades que es necesario realizar, reducidas en cantidad en este balance. 
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Atentamente, 
 
 
 
______________________________________ 
JAIRO JAIR FERNANDEZ ESCARRAGA 
REP. LEGAL  
CONSORCIO GRAN MALECON DEL MAR 
 
 


