
      

PROCESO

GESTION FINANCIERA

CERTIFICACIÓN PAGO CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y PROGRAMAS DIFERENTES A HONORARIOS Y VIÁTICOS

F5.P17.GF     

Versión 16   

1 de 1     

28/01/2022     

Clasificación de la Información     

Público

Yo,

1.  DATOS GENERALES 

5 noviembre 2025

día mes año 

7 noviembre 2025 31 julio 2026

día mes año día mes año 

FECHA DE EXPEDICIÓN DE LA PRESENTE CERTIFICACIÓN 18 noviembre 2026

día mes año

2.  DATOS DEL PAGO

PAGO No: 1 DE 

7 noviembre 2025 31 diciembre 2025

día mes año día mes año 

2.1 AFECTACIÓN PRESUPUESTAL

RECURSO

10

2.2  INFORMACION BANCARIA

3. OBSERVACIONES

4. ANTICIPOS

VALOR A PAGAR A

AMORTIZACIÓN 

ANTICIPO 
DE 

PAGO CORRIENTE
VALOR

GASTOS DE INVERSIÓN DIFERENTES A INFRAESTRUCTURA VALOR

VALOR

VALOR

VALOR:

Isabel Cristina Patiño Mejia

en mi calidad de SUPERVISOR, INTERVENTOR O INTERLOCUTOR del documento relacionado a continuación, certifico para efectos del presente pago, que el proveedor o contratista ha cumplido con las

obligaciones financieras consignadas en el documento contractual, ha acreditado y demostrado el pago de los aportes a la Seguridad Social Integral y Parafiscales en los montos y plazos establecidos,

verificando el cumplimiento conforme a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 ó ha acreditado y demostrado cumplir lo descrito en el Art. 114-1 del Estatuto Tributario y el art. 65 de la Ley

1819 de 2016. En tal virtud, autorizo el pago conforme al siguiente detalle:

NOMBRE DEL PROVEEDOR O 

CONTRATISTA
MUNICIPIO EL CARMEN DE VIBORAL 

TIPO DE DOCUMENTO  

IDENTIFICACIÓN
Nit No. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN 890.982.616-9

NO REPSONSABLE DEL IMPUESTO

PAGO CON CARGO A:
Vigencia 4

TIPO DE DOCUMENTO FUENTE CONVENIO NÚMERO DOCUMENTO FUENTE 05017612025 FECHA SUSCRIPCIÓN

PLAZO DE EJECUCIÓN DESDE HASTA RÉGIMEN TRIBUTARIO

PERÍODO DE PAGO DESDE HASTA

VALOR A PAGAR $ 732.281.222 EN LETRAS SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y TRES MIL SESENTA Y OCHO PESOS M/L.

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA 

INFANCIA PARA LA PROMOCIÓN DE DERECHOS Y PREVENCIÓN DE 

VULNERACIONES Y AMENAZAS - FORTALECIMIENTO DE 

CAPACIDADES Y DISPOSICIÓN DE CONDICIONES Y 

OPORTUNIDADES QUE PROMUEVAN EL DESARROLLO INT

209325 C-4602-1500-9-704020-4602020-02 163 A-02-02-02-009-002-01 732.281.222$                                                

DESCRIPCIÓN DEL RUBRO RPC IDENTIFICADOR PRESUPUESTAL
DEPENDENCIA DE 

AFECTACIÓN DEL GASTO
USO PRESUPUESTAL VALOR A PAGAR 

1. SOPORTES REGLAMENTARIOS PARA EL PAGO: Planilla de Liquidación, Documento de Cobro, Certificación cumplimiento ley 789/2002 y ley 828/2003.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

-$                                                                 EN LETRAS 

-$                                                                               CUOTA NÚMERO

NOTA: LOS REQUISITOS PARA EL TRÁMITE DEL PAGO ESTÁN ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCIÓN VIGENTE DEL PROCESO GESTIÓN FINANCIERA 

CONSIGNAR EN EL BANCO: BANCOLOMBIA S.A. NÚMERO  DE CUENTA 55600004634 TIPO DE CUENTA AHORRO

GASTOS DE INVERSIÓN INFRAESTRUCTURA

TOTAL PAGO CORRIENTE 732.281.222$                                        B

5. APLICACIÓN DEL PAGO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

732.281.222$                                        

TOTAL A PAGAR (A+B) 732.281.222$                                        

SUPERVISOR(ES), INTERVENTOR(ES) O INTERLOCUTOR(ES) DEL CONTRATO

NOMBRE CARGO DIRECCIÓN REGIONAL / SDG ÁREA O C.Z. FIRMA

FUNCIONARIO FINANCIERO DESIGNADO  / ÁREA O CENTRO ZONAL

ISABEL CRISTINA PATIÑO MEJIA Coordinadora Antioquia Oriente

NOMBRE CARGO DIRECCIÓN REGIONAL ÁREA O C.Z. FIRMA

RESPONSABLE DEL VISADO DE PAC 

NOMBRE ÁREA FIRMA FECHA (dd/mm/aaaa)

NOMBRE CARGO DIRECCIÓN REGIONAL ÁREA O C.Z. FIRMA

JEISON ANDRES RAMIREZ RAMIREZ Financiero Antioquia Oriente

ESPACIO PARA SER DILIGENCIADO ÚNICAMENTE POR LAS PAGADURIAS

RECEPCIÓN DOCUMENTOS

NOMBRE QUIÉN RECEPCIONA FECHA DE RECEPCIÓN HORA DE RECEPCIÓN FIRMA

NOMBRE QUIÉN DEVUELVE FECHA DE DEVOLUCIÓN HORA DE RECEPCIÓN FIRMA

DEVOLUCIONES

RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS DESPUÉS DE EFECTUADA LA DEVOLUCIÓN

NOMBRE QUIÉN RECEPCIONA FECHA DE RECEPCIÓN HORA DE RECEPCIÓN FIRMA



CONTRATISTA MUNICIPIO EL CARMEN DE VIBORAL

PERIODO PRIMER DESEMBOLSO 2025 CONTRATO No: 05017612025

MODALIDAD:

CUPOS 

CONTRATADOS:
480

VIGENCIA 

CONTRATO

Del 07 de 

noviembre de 2025 

al 31 de julio de 

2026

VALOR 

CONTRATO:
 $      4.016.378.090 

COMPROMISO PRESUPUESTAL 209325

Componentes Concepto de Costo

CUPOS 

ATENDI

DOS

MESES 

LABOR

ADOS

Valor Niño 

Mes 

(Atención)

Valor Niño Mes  

(Alistamiento)

VALOR NIÑO 

ALISTAMIENTO

VALOR ATENCIÓN 

NIÑO

PRESUPUESTO 

FINAL

CANASTA  $      522.264  $             165.320  $          35.909.760  $          363.380.400  $         399.290.160 

Coordinador/a 480 1,5 19.093$         $9.547 $2.291.160 $13.746.960 $16.038.120

Docente 480 1,5 135.213$       $67.607 $16.225.560 $97.353.360 $113.578.920

Profesional de Atención 

Psicosocial
480 1,5 13.521$         $6.761 $9.735.120 $9.735.120

Profesional de Nutrición 480 1,5 13.521$         $6.761 $9.735.120 $9.735.120

Auxiliar pedagógico 480 1,5 48.967$         $24.484 $35.256.240 $35.256.240

Manipulador de alimentos 480 1,5 48.967$         $24.484 $5.876.040 $35.256.240 $41.132.280

Auxiliar de Servicios 

Generales
480 1,5 32.685$         $16.343 $3.922.200 $23.533.200 $27.455.400

Auxiliar adminsitrativo 480 1,5 12.242$         $6.121 $1.469.040 $8.814.240 $10.283.280

Arriendo 480 1,5 17.569$         $0 $0 $0 $0

Servicios Públicos 480 1,5 5.554$           $5.554 $2.665.920 $3.998.880 $6.664.800

Gastos Operativos Gastos Operativos 480 1,5 1.908$           $1.908 $915.840 $1.373.760 $2.289.600

Seguro Seguro niños 480 1,5 1.062$           $764.640 $764.640

Infraestructura
Mantenimiento y 

adecuaciones
480 1,5 5.300$           $5.300 $2.544.000 $3.816.000 $6.360.000

TOTAL COSTOS FIJOS 355.602$       165.320$             35.909.760$           243.383.760$          279.293.520$         

Dotación de 

Consumo

Material didáctico de 

consumo y papelería
480 1,5 8.480$           6.105.600$               6.105.600$              

Dotación de Aseo 

personal
Dotación de Aseo personal 480 1,5 4.164$           2.998.080$               2.998.080$              

Dotación de Aseo 

(bioseguridad)
480 1,5 -$                -$                                -$                                

Alimentación Ración servida 480 1,5 154.018$       110.892.960$          110.892.960$          
TOTAL COSTOS 

VARIABLES  $      166.662  $                         -    $                            -    $          119.996.640  $         119.996.640 

             399.290.160 

AJUSTE AL PESO                      112.805 

INEJECUCIONES INICIO TARDIO                56.348.846 

VALOR TOTAL A PAGAR EN EL PERIODO:              343.054.119 

El contratista ha cumplido a cabalidad con los pagos de aportes parafiscales y seguridad social.

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS 

Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIÓN, 

EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE

5 AÑOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE ESTADO DE CERO A SIEMPRE”

Talento Humano

Infraestructura

VALOR TOTAL A PAGAR EN EL PERIODO:

SON: TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS M/L.

FIRMA (Supervisor) FIRMA (Técnico) FIRMA (Asesor Financiero)

CDI INSTITUCIONAL SIN ARRIENDO

LIQUIDACIÓN PROGRAMAS DE PRIMERA INFANCIA

MODALIDAD CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL

VIGENCIA FISCAL 2025

La presente liquidación corresponde al análisis de las condiciones de la ejecución del Convenio No. 05017612025 por parte del equipo de supervisión, de acuerdo con las 

cláusulas contractuales establecidas para este desembolso, en aras de garantizar el pago del servicio prestado.  



CONTRATISTA MUNICIPIO EL CARMEN DE VIBORAL

PERIODO PRIMER DESEMBOLSO 2025 CONTRATO No: 05017612025

MODALIDAD:

CUPOS 

CONTRATADOS:
700

VIGENCIA 

CONTRATO

Del 07 de noviembre 

de 2025 al 31 de julio 

de 2025

VALOR 

CONTRATO:
 $     4.016.378.090 

COMPROMISO PRESUPUESTAL 209325

Componentes Concepto de Costo
CUPOS 

ATENDIDOS

MESES 

LABOR

ADOS

VALOR 

UNITARIO

VALOR 

UNITARIO 

ALISTAMIENTO

VALOR ATENCION 

NIÑO

VALOR 

ATENCION NIÑO 

ALISTAMIENTO

PRESUPUESTO 

FINAL

CANASTA           371.305                 47.655                 389.870.250           27.048.875             416.919.125 

Coordinador/a 700 1,5 12.728         3.182               13.364.400             2.227.400         15.591.800           

Docentes 700 1,5 54.085         13.521             56.789.250             9.464.875         66.254.125           

Profesional de apoyo  

Psicosocial
700 1,5 18.028         4.507               18.929.400             18.929.400           

Profesional de apoyo en 

salud y nutrición 
700 1,5 18.028         4.507               18.929.400             18.929.400           

Auxiliar pedagógico 700 1,5 48.967         12.242             51.415.350             8.569.225         59.984.575           

Auxiliar Administrativo 700 1,5 8.161           2.040               8.569.050                1.428.175         9.997.225             

Infraestructura Arriendo -               -                            -                     -                         

Gastos operativos Gastos Operativos 700 1,5 7.656           7.656               8.038.800                5.359.200         13.398.000           

Seguro Póliza seguro niños 700 1,5 1.062           -                   1.115.100                -                     1.115.100             

Transporte

Subsidio de transporte

para Talento humano

(desplazamiento a los

encuentros educativos y a

los hogares a visitar). 

700 1,5 9.789           -                   10.278.450             -                     10.278.450           

Material didáctico de 

consumo
700 1,5 2.688           -                   2.822.400                -                     2.822.400             

Dotación de Aseo personal

e institucional
700 1,5 1.792           -                   1.881.600                -                     1.881.600             

Elementos de aseo

(bioseguridad)
700 1,5 $0 -                   -                            -                     -                         

TOTAL COSTOS 

FIJOS
182.984         47.655               192.133.200               27.048.875         219.182.075            

Complemento nutricional 

RPP
700 1,5 175.620         184.401.000                            184.401.000 

Refrigerio 700 1,5 12.701           13.336.050                                13.336.050 

TOTAL COSTOS 

VARIABLES
          188.321                          -                   197.737.050                            -               197.737.050 

         416.919.125 

INEJECUCIONES INICIO TARDIO            27.692.022 

TOTAL DESEMBOLSO:          389.227.103 

El contratista ha cumplido a cabalidad con los pagos de aportes parafiscales y seguridad social.

LIQUIDACIÓN PROGRAMAS DE PRIMERA INFANCIA

MODALIDAD EDUCACIÓN INICIAL EN EL HOGAR

VIGENCIA FISCAL 2025

EDUCACIÓN INICIAL EN EL HOGAR

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y 

NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIÓN, 

EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE

5 AÑOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE ESTADO DE CERO A SIEMPRE”

Talento Humano

Dotación

VALOR TOTAL A PAGAR EN EL PERIODO:

SON: TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO TRES PESOS M/L.

FIRMA (Supervisor) FIRMA (Técnico) FIRMA (Asesor Financiero)

La presente liquidación corresponde al análisis de las condiciones de la ejecución del Convenio No. 05017612025 por parte del equipo de supervisión, de acuerdo con las 

cláusulas contractuales establecidas para este desembolso, en aras de garantizar el pago del servicio prestado.  
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Jeison Andres Ramirez Ramirez

De: Isabel Cristina Patino Mejia
Enviado el: martes, 18 de noviembre de 2025 11:09 a. m.
Para: Ana Milena Cuartas Tobon
CC: Robinson Castaneda Giraldo; Nelly Patino Arboleda; Yudi Elizabet Correa Grajales; 

William Antonio Carvajal Restrepo; Angela Bibiana Osorio Patino; Melissa Villada Correa
Asunto: AUTORIZACIÓN PAGO OPERADORES CZ ORIENTE

Cordial Saludo, 
  
En mi calidad de SUPERVISORA de los contratos de aporte No. 05017822025, 05017872025, 
05017952025, 05017992025 y convenios interadministrativos No. 05017602025, 
05017612025; certifico para efectos del presente pago que las EAS CORPORACIÓN SUEÑOS DE 
FAMILIA INTEGRAL - CORSUFAIN, CORPORACION FORJADORES DE AMOR, CORPORACION 
ARCA , MUNICIPIO DE GUATAPE, MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL; cumplieron con las 
obligaciones financieras consignadas en el documento contractual, ha acreditado y demostrado el 
pago de los aportes a la Seguridad Social Integral y Parafiscales en los montos y plazos establecidos, 
verificando el cumplimiento conforme a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o ha 
acreditado y demostrado cumplir lo descrito en el Art. 114-1 del Estatuto Tributario y el art. 65 de la 
Ley 1819 de 2016, además cumple a cabalidad con los requisitos de desembolso exigidos en la 
resolución 05360 de 2023; por tal motivo autorizo el pago de los servicios prestados. 
  
“…los documentos remitidos a través de mensaje de datos son válidos y los mismos pueden obrar 
como prueba para el trámite de pago, siempre que cumplan con las condiciones establecidas en la 
Ley 527 de 1999”; y estos documentos de los contratos de aporte No. 05017822025, 05017872025, 
05017952025, 05017992025 y convenios interadministrativos No. 05017602025, 05017612025; han 
sido radicados mediante ORFEO. 
 
 
Cordialmente,  
 
 

 
NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted 
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso 
de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o 
sus anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE 
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BIENESTAR FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el 
contenido, los datos e información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la 
información del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web: 
www.icbf.gov.co 
  
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the 
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from 
disclosing it reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do 
not necessarily correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 
- ICBF. If you are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact 
information of the sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless 
there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co 
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Jeison Andres Ramirez Ramirez

De: Isabel Cristina Patino Mejia
Enviado el: viernes, 7 de noviembre de 2025 4:52 p. m.
Para: Jeison Andres Ramirez Ramirez; Laura Tatiana Salazar Ospina; Abel Andres Zapata 

Gomez; Isabel Cristina Alzate Salaz
Asunto: RV: Oficio de Notificación AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Nro. 05017612025-

MUNICIPIO EL CARMEN DE VIBORAL
Datos adjuntos: RPC 710125 CT 05017612025-CARMEN VIBORAL.pdf; RPC VF 625 CT 05017612025-

CARMEN VIBORAL.pdf; RV_ DEVOLUCION Solicitud registro Convenio 05017612025 - 
Municipio Carmen de Viboral.eml; Pantallazo 2 Secop II CB-CARMEN VIBORAL.pdf; 
Pantallazo 1 Secop II CB-CARMEN VIBORAL.pdf; 02.6 FLUJO DE PAGOS CARMEN 
2026.xlsx; 02.6 FLUJO DE PAGOS CARMEN 2025.xlsx; 03.1 CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL MUNICIPIO EL CARMEN.pdf; 04.1 PROPUESTA 
TÉCNICA Y FINANCIERA MUNICIPIO DEL CARMEN DE VIBORAL.pdf; 03. 
1.1CERTIFICACION VF 0007 2025-CARMEN.pdf; 03.CDP 208425 PACCO 30421-
CARMEN VIBORAL.pdf; 09. PACCO 30425-CARMEN VIBORAL.pdf

 
 
 

 

De: Alexia Maria Velez Velez <Alexia.Velez@icbf.gov.co> 
Enviado: viernes, 7 de noviembre de 2025 16:49 
Para: Leg_Contratos Antioquia <legalizacion.contratosant@icbf.gov.co>; Isabel Cristina Patino Mejia 
<Isabel.Patino@icbf.gov.co> 
Cc: Diana Cecilia Zabala Mazo <Diana.Zabala@icbf.gov.co> 
Asunto: Oficio de Notificación AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Nro. 05017612025-MUNICIPIO EL CARMEN DE 
VIBORAL  
  
NOTIFICACION 
  
  
31200-16-1 
  
Medellín, 
          
                               
                                         
PARA: SUPERVISORA: ISABEL CRISTINA PATIÑO MEJIA 
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ASUNTO: Oficio de Notificación AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
Nro. 05017612025, suscrito el 05 de Noviembre de 2025 
  

CONTRATISTA(S) MUNICIPIO EL CARMEN DE VIBORAL 

  
Nro. REG. PRESUPUESTAL 
  
Nro. REG. VIGENCIA FUTURAS 

710125 con movimiento del 07 de Noviembre de 
2025 
  
625 con movimiento del 07 de Noviembre de 
2025 

FECHA DE APROBACION DE 
LAS GARANTIAS 

N/A 

  
Para su conocimiento se le delega la supervisión del contrato que se Notifica en el presente correo, adjunto 
documentos de la referencia, correspondientes 
al CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°05017612025 suscrito entre el ICBF Y MUNICIPIO EL CARMEN 
DE VIBORAL En tanto que el contratista cumplió con los trámites de legalización. SE SUGIERE SU EJECUCIÓN A 
PARTIR DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2025 
En consecuencia, de lo anterior, le solicito de manera atenta ponerse en contacto con el (los) contratista (s) 
para informarle (s) sobre el asunto y además hacerle(s) entrega de la presente comunicación, el contrato 
referenciado y/o sus modificaciones. Adicionalmente tenga en cuenta que toda la información y documentos 
del contrato puede consultarse en la plataforma SECOP 2. 
  
Cordialmente,                                      
  
 LAURA INES GOMEZ ZEA 
Coordinadora Grupo Jurídico 
  
C.C. Ana Milena Cuartas Tobón /Coordinadora Grupo Financiero 
Elaboro. Alexia María Vélez Vélez/Auxiliar Administrativo Grupo Jurídico 
  
  

  
  
Cordialmente, 

 
  
NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el 
destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo, 
reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no 
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necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF. 
Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e información de contacto 
del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la información del mensaje o sus anexos, a no ser que exista 
una autorización explícita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co  
  
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must 
completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also 
warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional 
approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to 
have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back and general 
information message or its attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co  



REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

Con base en el CDP No: 209325  de fecha 2025-10-31. Se hizo el registro presupuestal con el siguiente detalle

Número: 710125 Fecha Registro: 2025-11-07 Unidad / Subunidad Ejecutora: 46-02-00-005  ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA

Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo de Moneda: COP-Pesos Tasa de Cambio: 0,00

Valor Inicial: 816.322.090,00 Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual: 816.322.090,00 Saldo x Obligar: 816.322.090,00

TERCERO ORIGINAL

Identificación: NIT 890982616 Razón Social: MUNICIPIO CARMEN DE VIBORAL Medio de Pago: Giro

CUENTA BANCARIA

Número: Banco: Tipo: Estado:

ORDENADOR DEL GASTO

Identificación: 43867181 Nombre: CATALINA  GARCIA ROBLEDO Cargo: DIRECTOR REGIONAL

CAJA MENOR VIÁTICOS DOCUMENTO SOPORTE

Identificación: Fecha de 
Registro: Genera Viáticos: No Num. Solicitud de 

Comisión: Número: 05017612025 Tipo: CONVENIO Fecha: 2025-11-05

ÍTEM PARA AFECTACIÓN DE GASTO

DEPENDENCIA POSICIÓN CATÁLOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.

163  CONVENIOS 
ESPECIALES

C-4602-1500-9-704020-4602020-02 
ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 
ATENCIÓN INTEGRAL A LA 
PRIMERA INFANCIA PARA LA 
PROMOCIÓN DE DERECHOS Y 
PREVENCIÓN DE VULNERACIONES 
Y AMENAZAS - FORTALECIMIENTO 
DE CAPACIDADES Y DISPOSICIÓN 
DE CONDICIONES Y 
OPORTUNIDADES QUE 
PROMUEVAN EL DESARROLLO INT

Nación 10 CSF FECHA OPERACIÓN VALOR INICIAL VALOR 
OPERACIÓN VALOR ACTUAL SALDO X OBLIGAR

816.322.090,00 0,00

Total: 816.322.090,00 0,00 816.322.090,00 816.322.090,00

Objeto: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA
ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE A

PLAN DE PAGOS

DEPENDENCIA DE AFECTACION DE PAC POSICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA VALOR A PAGAR SALDO POR OBLIGAR LINEA DE PAGO

46-02-00-005 ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA 3-8 CNC - INVERSION ORDINARIA NACIÓN 
CSF

2025-11-30 816.322.090,00 816.322.090,00 NINGUNO

Usuario Solicitante:

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante:

ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA

Fecha y Hora Sistema: 7/11/2025 12:00:00 a. m.

46-02-00-005

MHaperezb ADRIANA  PEREZ BELENOCompromiso Presupuestal de Gasto – 
Comprobante.
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REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

Con base en el CDP No: 209325  de fecha 2025-10-31. Se hizo el registro presupuestal con el siguiente detalle

Número: 710125 Fecha Registro: 2025-11-07 Unidad / Subunidad Ejecutora: 46-02-00-005  ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA

Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo de Moneda: COP-Pesos Tasa de Cambio: 0,00

Valor Inicial: 816.322.090,00 Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual: 816.322.090,00 Saldo x Obligar: 816.322.090,00

TERCERO ORIGINAL

Identificación: NIT 890982616 Razón Social: MUNICIPIO CARMEN DE VIBORAL Medio de Pago: Abono en cuenta

CUENTA BANCARIA

Número: 55600004634 Banco: BANCOLOMBIA S.A. Tipo: Ahorro Estado: Activa

ORDENADOR DEL GASTO

Identificación: 43867181 Nombre: CATALINA  GARCIA ROBLEDO Cargo: DIRECTOR REGIONAL

CAJA MENOR VIÁTICOS DOCUMENTO SOPORTE

Identificación: Fecha de 
Registro: Genera Viáticos: No Num. Solicitud de 

Comisión: Número: 05017612025 Tipo: CONVENIO Fecha: 2025-11-05

ÍTEM PARA AFECTACIÓN DE GASTO

DEPENDENCIA POSICIÓN CATÁLOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.

163  CONVENIOS 
ESPECIALES

C-4602-1500-9-704020-4602020-02 
ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 
ATENCIÓN INTEGRAL A LA 
PRIMERA INFANCIA PARA LA 
PROMOCIÓN DE DERECHOS Y 
PREVENCIÓN DE VULNERACIONES 
Y AMENAZAS - FORTALECIMIENTO 
DE CAPACIDADES Y DISPOSICIÓN 
DE CONDICIONES Y 
OPORTUNIDADES QUE 
PROMUEVAN EL DESARROLLO INT

Nación 10 CSF FECHA OPERACIÓN VALOR INICIAL VALOR 
OPERACIÓN VALOR ACTUAL SALDO X OBLIGAR

816.322.090,00 0,00

Total: 816.322.090,00 0,00 816.322.090,00 816.322.090,00

Objeto: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA
ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE A

PLAN DE PAGOS

DEPENDENCIA DE AFECTACION DE PAC POSICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA VALOR A PAGAR SALDO POR OBLIGAR LINEA DE PAGO

46-02-00-005 ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA 3-8 CNC - INVERSION ORDINARIA NACIÓN 
CSF

2025-11-30 816.322.090,00 816.322.090,00 NINGUNO

Usuario Solicitante:

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante:

ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA

Fecha y Hora Sistema: 2025-11-19-11:08 a. m.

46-02-00-005

MHjgmoreno JUAN  GUILLERMO MORENO CANOReporte Compromiso Presupuestal de Gasto 
Comprobante
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Usuario Solicitante:

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante:

ICBF DIRECCIÓN REGIONAL 
ANTIOQUIA

Fecha y Hora Sistema: 7/11/2025 12:00:00 a. m.

46-02-00-005

MHaperezb ADRIANA  PEREZ BELENOCompromiso de vigencias futuras – 
Comprobante.

COMPROMISO DE VIGENCIA FUTURA

Consecutivo de Compromiso: 625 Fecha Compromiso: 2025-11-07 Unidad / Subunidad ejecutora: 46-02-00-005 ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA

No. Autorización: 73625 No Asig.Autorización: 75025 Estado Generado

Tipo de Vigencia Futura: Ordinaria Aval Fiscal: NO Tipo de Moneda: Pesos

Valor inicial: 3.200.056.000,00 Valor Operaciones: 0,00 Valor Actual: 3.200.056.000,00

TERCERO

Identificación: 890982616 Razon Social: MUNICIPIO CARMEN DE VIBORAL

MEDIO DE PAGO 

Identificación: Titulos Cta. Bancaria Núm: Cta. Bancaria Nombre:

Razón Social: Identificación Tipo de Cuenta:

DATOS ADMINISTRATIVOS

Fecha del Documento: 05/11/2025 0:00:00 Tipo de Documento: CONVENIO Documento Soporte: 05017612025

OBJETO DEL CONTRATO

VF. AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA
ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO 

CONTRATOS

CONTRATACION

Razón Social: Modalidad de Contratación: Tipo de Contrato:

ORDENADOR DEL GASTO

Identificación: 43867181 Nombre: CATALINA  GARCIA ROBLEDO Cargo: DIRECTOR REGIONAL

1Página



Usuario Solicitante:

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante:

ICBF DIRECCIÓN REGIONAL 
ANTIOQUIA

Fecha y Hora Sistema: 7/11/2025 12:00:00 a. m.

46-02-00-005

MHaperezb ADRIANA  PEREZ BELENOCompromiso de vigencias futuras – 
Comprobante.

VIGENCIAS FUTURAS

Posición del Catálogo de Gastos

Identificación Descripción Fuente Recurso Situac
.

Año Fecha 
Operacion

Valor inicial Valor Operaciones Valor actual

C-4602-1500-9-704020 7. ACTORES DIFERENCIALES 
PARA EL CAMBIO / 2. 
UNIVERSALIZACIÓN DE LA 
ATENCIÓN INTEGRAL A LA 
PRIMERA INFANCIA EN LOS 
TERRITORIOS CON MAYOR 
RIESGO DE VULNERACIÓN DE 
DERECHOS PARA LA NIÑEZ

Nación 2026 3.200.056.000,00 0,00 3.200.056.000,00

___________________________________________________________________________________________________________________________________________

FIRMA(S) RESPONSABLE(S).
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Usuario Solicitante:

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante:

ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA

Fecha y Hora Sistema: 31/10/2025 12:00:00 p. m.

46-02-00-005

MHaperezb ADRIANA  PEREZ BELENOCertificado de Disponibilidad Presupuestal – Comprobante.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiación presupuestal disponible y libre de afectación en los siguientes “Ítems de afectación de gastos"

Numero: 208425 Fecha Registro: 2025-10-31 Unidad / Subunidad 
ejecutora:

46-02-00-005  ICBF DIRECCIÓN REGIONAL ANTIOQUIA

Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor Ninguno

Valor Inicial: 1.116.626.979,00 Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual.: 1.116.626.979,00 Saldo x 
Comprometer: 1.116.626.979,00 Vr. 

Bloqueado 0,00

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Número: 208425 Fecha Registro: 2025-10-31 Número: Modalidad de 
contratación: Tipo de contrato:

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO
RECURSO SITUAC.

163  CONVENIOS 
ESPECIALES

C-4602-1500-9-704020-4602020-02 ADQUIS. DE 
BYS - SERVICIO DE ATENCIÓN INTEGRAL A LA 
PRIMERA INFANCIA PARA LA PROMOCIÓN DE 
DERECHOS Y PREVENCIÓN DE 
VULNERACIONES Y AMENAZAS - 
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y 
DISPOSICIÓN DE CONDICIONES Y 
OPORTUNIDADES QUE PROMUEVAN EL 
DESARROLLO INT

Nación 10 CSF

FECHA 
OPERACION

VALOR INICIAL VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X  
COMPROMETER

VALOR BLOQUEADO

Total: 1.116.626.979,00 0,00 1.116.626.979,00 1.116.626.979,00 0,00

Objeto: PACCO 30421. AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE 
PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL 

Firma Responsable

1 de 1Página





 

 

 

 

 

Medellín, 29 de octubre de 2025 

 

 

 

Señores: 

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL 

Cordial saludo, 

 

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que la Entidad MUNICIPIO DE EL CARMEN DE 

VIBORAL, identificado con NIT 890.982.616, a la fecha de expedición de la presente certificación 

tiene con el banco en la sucursal 556 EL CARMEN DE VIBIRAL los siguientes productos: 

 

Producto No Producto Estado Fecha de 
Apertura 

Cuenta de Ahorros 
Convenio ICBF 
 
  

556-000046-34     
Activa 

2025/10/29 

 
 

Estamos a su disposición para confirmar la anterior información, en el teléfono 4046063, o en el 

edificio Bancolombia ubicado en la carrera 46 # 27-95 oficina 222, piso 3A torre Oriente, Centro 

Comercial Punto Clave. 

 

Atentamente, 

 

  

CAMILO ALONSO RAMIREZ NARVAEZ 
Ejecutivo Comercial Banca Gobierno 
Vicepresidencia de Personas y Pymes 
caalrami@bancolombia.com.co 
Celular: 3137945858  
 
* Importante: Esta constancia sólo hace referencia a los productos mencionados anteriormente. 

mailto:caalrami@bancolombia.com.co


Línea gratuita nacional ICBF 

01 8000 91 8080 

Sede Regional Antioquia 
Calle 45 No. 79 - 141 

Teléfono: 604 4093440 - Colombia 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 

                                                 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 
DIRECCION REGIONAL ANTIOQUIA  

Grupo Interno de Trabajo Financiero 
Clasificada 

 

VF número 0007 - 2025 

 
LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO 

FINANCIERO 

CERTIFICA: 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, mediante Oficio Radicado: 2-2025-

067427 del 24 de octubre de 2025, comunicó al ICBF que la Dirección 
General del Presupuesto Público Nacional autoriza cupo de vigencias futuras 

ordinarias con Recursos NACION por valor de $3.148.604.782.018,00, para la 
vigencia 2026, con cargo al Rubro a nivel de decreto C-4602-1500-9-704020, 
denominado “7. ACTORESDIFERENCIALES PARA EL CAMBIO / 2. 

UNIVERSALIZACIÓN DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA 
EN LOS TERRITORIOS CON MAYOR RIESGO DE VULNERACIÓN DE 

DERECHOS PARA LA NIÑEZ”. Así mismo la directora de Primera Infancia, 
mediante memorando Radicado No: 202516000000138553del 24 de octubre 
de 2025, solicitó asignar del total del cupo autorizado para la vigencia 2026 

a ICBF, un cupo para la regional Antioquia por valor de $49.265.487.695,00, 

correspondiente al siguiente detalle: 

UNIDAD 

NOMBRE 

UNIDAD 

EJECUTORA 

RUBRO  FUENTE  DENOMINACION  VALOR CUPO 2026 

46-02-00-

005 

DIRECCION 

REGIONAL 

ANTIOQUIA 

C-4602-1500-9-

704020 
NACION 

7. ACTORESDIFERENCIALES 

PARA EL CAMBIO / 2. 

UNIVERSALIZACIÓN DE LA 

ATENCIÓN INTEGRAL A LA 

PRIMERA INFANCIA EN LOS 

TERRITORIOS CON MAYOR 

RIESGO DE VULNERACIÓN DE 

DERECHOS PARA LA NIÑEZ 

$ 49.265.487.695,00 

 

La distribución de cupos de las vigencias futuras para cada uno de los contratos 

es como se detalla a continuación: 
 

N0, RUBRO FUENTE DENOMINACION VALOR VIGENCIA FUTURA 
AÑO 2026 

1 C-4602-1500-9-704020 NACION 

7. ACTORESDIFERENCIALES PARA EL 

CAMBIO / 2. UNIVERSALIZACIÓN DE 

LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA 

INFANCIA EN LOS TERRITORIOS CON 

MAYOR RIESGO DE VULNERACIÓN DE 

DERECHOS PARA LA NIÑEZ 

                               $ 3.200.056.000,00  



Línea gratuita nacional ICBF 

01 8000 91 8080 

Sede Regional Antioquia 
Calle 45 No. 79 - 141 

Teléfono: 604 4093440 - Colombia 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 

                                                 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 
DIRECCION REGIONAL ANTIOQUIA  

Grupo Interno de Trabajo Financiero 
Clasificada 

 

 

Es primordial tener en cuenta que, en el período de ejecución de los contratos, se 

efectué el cumplimiento de lo estipulado en el ARTÍCULO 2.8.1.7.6 del Decreto 

1068 de 2015, el cual estipula: 

“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o 

ejecutan, tratándose de contratos o convenios con la recepción de los 

bienes y servicios, y en los demás eventos, con el cumplimiento de 

requisitos que hagan exigible su pago. Para pactar la recepción de bienes 

y servicios en vigencias siguientes a la de celebración del compromiso, 

se debe contar previamente con una autorización por parte del CONFIS 

ò quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para 

asumir las obligaciones con cargo a presupuestos de Vigencias Futuras. 

Para tal efecto, previo a la expedición de los actos administrativos de 

apertura del proceso de selección de contratistas en los que se evidencie 

la provisión de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la 

respectiva vigencia fiscal, deberá contarse con dicha autorización”. 

La ejecución deberá hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos en las 

normas legales vigentes sobre contratación administrativa y cumplir con los demás 

requisitos legales que sean del caso.  

Se expide la presente certificación en la ciudad de Medellín a los 31 días del mes de 
octubre de 2025. 
      
 
 

                                                         
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo Financiero  

Regional Antioquia 
 

 

Proyectó: Lina Andrea Correa Pérez  





¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente! 
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 

1581 DE 2012 

 

 

 

 

 

 

 

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

 

F9.P35.ABS 

 

14/10/2025 

 

Versión 1 

 

Página 1 de 38 

 

 

Estudio Previo 

1. Datos 
del 
área 
respon 
sable 
de la 
necesi 
dad: 

Dependencia solicitante: 
GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE 
PREVENCION. 

 

 

Responsable del área solicitante: 

 

 

LAURA LÓPEZ MONTOYA. 

2. Núme 
ro 
PAC 
CO: 

 

30425 

 

 

3. Objeto 
: 

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA ATENDER INTEGRALMENTE A 
NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN 
EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE 
ATENCIÓN, EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 
5 AÑOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE 
LA POLÍTICA DE ESTADO DE CERO A SIEMPRE” 

 

 

 

 

 

 

 

4. Justi 
ficac 
ión y 
desc 
ripci 
ón 
de la 
nece 
sida 
d a 
satis 
facer 
: 

1.  JUSTIFICACIÓN 
 

La Constitución Política de Colombia establece en su artículo 2 que: “Son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución (…)”. además, de acuerdo con el artículo 209 constitucional y en 
cumplimiento de los principios de eficacia, coordinación y colaboración, “Las 
autoridades públicas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”. 

 

Por otra parte, el artículo 44 de la Constitución Política, en consonancia con las 
obligaciones internacionales derivados de los diferentes tratados suscritos 
previamente, establece como derechos fundamentales de los niños: la vida, la salud 
y la alimentación equilibrada. Este artículo resalta que los derechos de los niños y 
niñas prevalecen sobre los derechos de los demás y que la familia, la sociedad y el 
estado, están en la obligación de asistir, protegerlos y garantizar su Desarrollo 
integral, en los siguientes términos: 

“Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, 
la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y 
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la 
educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán 
protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, 
venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. 
Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en las 
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. 



¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente! 
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
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 La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño 

para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus 
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su 
cumplimiento y la sanción de los infractores. 

Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás”. 
 

La Ley 1098 de 2006, por la cual se expidió el Código de la Infancia y la Adolescencia, 
define la Protección Integral y el derecho al Desarrollo Integral de la Primera Infancia, 
en los siguientes términos: 

“ARTÍCULO 7o. PROTECCIÓN INTEGRAL. Se entiende por protección integral 
de los niños, niñas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos la 
garantía y cumplimiento de los mismos, la prevención de su amenaza o 
vulneración y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del 
principio del interés superior. 

 

La protección integral se materializa en el conjunto de políticas, planes, programas 
y acciones que se ejecuten en los ámbitos nacional, departamental, distrital y 
municipal con la correspondiente asignación de recursos financieros, físicos y 
humanos”. 

“ARTÍCULO 29. DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA 
INFANCIA. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen 
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. 
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) años de edad. 
Desde la primera infancia, los niños y las niñas son sujetos titulares de los 
derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitución Política 
y en este Código. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atención 
en salud y nutrición, el esquema completo de vacunación, la protección contra los 
peligros físicos y la educación inicial. En el primer mes de vida deberá garantizarse 
el registro civil de todos los niños y las niñas”. 

 

El artículo 205 de la Ley 1098 de 2006 establece que el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar (ICBF) es el rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. 
Este sistema es el encargado de coordinar y ejecutar las políticas públicas para 
garantizar la protección y el desarrollo de los niños, las niñas y los adolescentes en 
el país. 

 Política de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De 
Cero a Siempre” 

 

La Ley 1804 de 2016 estableció la política de Estado para el Desarrollo Integral de la 
Primera Infancia “De Cero Siempre”, sentando las bases conceptuales, técnicas y de 
gestión para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la doctrina de la 
protección integral. Con ello busca fortalecer el marco institucional para el 
reconocimiento, la protección y la garantía de los derechos de las mujeres gestantes 
y de los niños y de las niñas de cero a seis años de edad, así como la materialización 
del estado social de derecho. 
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 En su artículo 5, esta ley define la educación inicial como un derecho de los niños y 

niñas menores de seis (6) años de edad, y se concibe como un proceso educativo y 
pedagógico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los niños y las 
niñas desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la 
literatura y la exploración del medio, contando con la familia como actor central de 
dicho proceso. Su orientación política y técnica, así como su reglamentación estarán 
a cargo del Ministerio de Educación Nacional y se hará de acuerdo con los principios 
de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a 
Siempre. La reglamentación será de obligado cumplimiento para toda la oferta oficial 
y privada, nacional y territorial y definirá los aspectos relativos a la prestación 
inspección, vigilancia y control de este derecho y proceso. 

Así mismo, el artículo 22 establece que la implementación territorial de esta política: 

“(…) deberá hacerse a partir de las competencias y funciones que los alcaldes y 
gobernadores tienen en relación con la garantía de los derechos de los niños y las 
niñas. Su alcance y propósito debe estar en coherencia con lo definido en el marco 
de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero 
a Siempre, principalmente en lo relacionado con el diseño, implementación y 
seguimiento de la Ruta Integral de Atenciones. En concordancia, los alcaldes y 
gobernadores, para garantizar dicha implementación, deberán incluir la RIA de 
manera obligatoria en sus planes de desarrollo. 

Los Consejos de Política Social del orden nacional, departamental, distrital y 
municipal, deberán orientar el proceso de implementación de la Política de Estado 
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y promover 
la articulación de sectores, la construcción de relaciones intersectoriales, la 
generación de líneas de acción unificadas y el equilibrio entre el orden nacional y 
territorial. 

 

La inobservancia de la implementación territorial de la Política de Estado para el 
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre será sancionada 
disciplinariamente como causal de mala conducta. 

Los gobiernos departamentales, distritales y municipales deberán mantener 
relación directa con la Comisión Intersectorial para la Atención Integral a la Primera 
Infancia por vía del Sistema Nacional de Bienestar Familiar local, para canalizar la 
asistencia técnica para sus iniciativas y para el desarrollo de políticas, programas 
y proyectos en materia de primera infancia. 

 

La Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a 
Siempre se deberá implementar sobre el principio de corresponsabilidad entre el 
Estado, la familia y la sociedad, por medio de planes, estrategias y acciones que 
aseguren la atención, la protección y el desarrollo integral de los niños y niñas”. 

 

Y define las responsabilidades a cargo de otros actores, frente a las cuales se resaltan 
las siguientes: 

“Artículo 19. Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El rol 
del ICBF en el marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la 
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 Primera Infancia de Cero a Siempre está definido por su naturaleza institucional y 

por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006. 

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de 
Bienestar Familiar) le corresponde: 

 

a) Liderar la implementación territorial de la Política de Estado para el Desarrollo 
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA; 
b) Promover la participación y la movilización social en torno a la protección 
integral de la primera infancia como prioridad social, política, técnica y financiera. 

Como entidad encargada de generar línea técnica y prestar servicios directos a la 
población le corresponde: 

 

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales 
atiende población en primera infancia, de acuerdo con la Política de Estado para 
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre; 
b) Organizar la implementación de los servicios de educación inicial con enfoque 
de atención integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el 
marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia 
de Cero a Siempre; 
c) Fiscalizar la operación de las modalidades de atención a la primera infancia bajo 
su responsabilidad, en coordinación con el Departamento para la Prosperidad 
Social”. 

 

Para la gestión de lo indicado anteriormente, es importante que las entidades del 
orden Nacional y Territorial reconozcan el papel que cumplen en pro de la garantía 
de los derechos de los niños y las niñas, para lo cual deben tener en cuenta, entre 
otras cosas, lo que establece en el artículo 25 de la Ley 1804 de 2016: “El Gobierno 
nacional proyectará y garantizará los recursos para la implementación de la Política 
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de 
manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de 
Mediano Plazo. En todo caso los recursos anualmente presupuestados en ningún 
caso pueden ser menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. La 
proyección de recursos se hará sobre la base de las metas de cobertura y gestión 
que se definan en el marco de la Comisión Intersectorial para la Atención Integral de 
la Primera Infancia, por su parte, las entidades del orden nacional y territorial incluirán 
en su proceso anual de planeación y programación presupuestal, los recursos 
destinados para la atención integral de la primera infancia”. 

Mediante el Decreto 1411 de 2022, incorporado en el Decreto 1075 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Educativo, se reglamenta el servicio de educación inicial en 
el país, se reconoce como prestadores del servicio de Educación inicial a los 
establecimientos educativos, tal como se definen en el artículo 138 de la ley 115 de 
1994, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a las entidades territoriales que 
ofrecen servicios de educación Inicial en el marco de la Atención integral, a través de 
las entidades que definan en virtud de su autonomía y a los servicios educativos no 
oficiales que ofrece los servicios de educación inicial y atención a la Primera Infancia. 

A través de la ley 2294 de 2023, se expidió el Plan Nacional de Desarrollo para la 
vigencia 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" teniendo como objetivo 
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 sentar las bases para que el país se convierta en líder de la protección de la vida a 

partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de 
injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro 
relacionamiento con el ambiente y una transformación productiva sustentada en el 
conocimiento y en armonía con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la 
paz total, entendida como la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos 
vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que 
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado 
de la casa común. 

Según lo reportado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el 41,5 % de las niñas, niños y adolescentes 
han sido víctimas de las violencias física, sexual y psicológica, siendo la mayor parte 
violencia basada en género (VBG). La pobreza en niños, niñas y adolescentes afecta 
a cerca de uno de cada 10 (11,6 %). En 2021, se habían identificado 15.806 casos 
de desnutrición aguda y 10,8 % de menores de 5 años habían sufrido de desnutrición 
crónica y se presentaron 45.998 casos de violencia intrafamiliar1. 

 

Además, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida,” se define la paz como un proceso que implica la superación de 
la violencia y la construcción de un Estado social y democrático de derecho, en el que 
se promuevan la equidad, la justicia social y la protección de los derechos humanos. 
Así mismo establece que la construcción de la paz debe ser participativa, incluyente 
y sostenible, y que debe involucrar a todos los actores sociales y políticos del país. 
Entre las medidas propuestas para la consolidación de la paz se incluyen: 

 

 

Fuente: ICBF-MEN- Convenio Interadministrativo No CO1.PCCNTR.5267254 – 
SECOP II / 01015792023 – ICBF 

En el marco de lo establecido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 
2026 se definió como una de las apuestas estratégicas la de una “Primera Infancia 
Feliz y Protegida” 2, teniendo en cuenta que las niñas y los niños de Primera Infancia 
deben desarrollarse integralmente y crecer en condiciones de amor, juego y 
protección. 

En coherencia con ello, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2024 – 2026 
para la “Primera infancia feliz y protegida”, se estableció como una meta de gobierno 
avanzar en la universalización de la atención integral, con prioridad en las 

 

1 Título “Actores diferenciales para el cambio,” capitulo 4 “Crece la generación para la vida y la paz: niñas, niños y adolescentes protegidos, 
amados y con oportunidades.” 
2 Título “Catalizadores”, capítulo B “Superación de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones básicas para el bienestar, 
numeral 3 “Educación de calidad para reducir la desigualdad”, literal a. 
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 comunidades rurales y territorios mayormente afectados por la violencia. La meta 

plantea pasar de 1,9 millones de niñas y niños de 0 a 5 años, atendidos con educación 
inicial en el marco de la atención integral a 2,7 millones, en articulación con el Sistema 
Nacional del Cuidado. 

La atención integral a la primera infancia de acuerdo con la Ley 1804 de 2 de agosto 
de 2016, se considera como el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, 
relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en 
los que transcurren la vida de los niños y las niñas, existan las condiciones humanas, 
sociales y materiales para garantizar la promoción y potenciación de su desarrollo. 
Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes e involucran aspectos de 
carácter técnico, político, programático, financiero y social, es decir, que deben darse 
en los ámbitos nacionales y territoriales. 
La atención integral se contempla desde la gestación propiciando la lactancia 
materna, por ser un momento sensible para los seres humanos, donde se inician 
grandes transformaciones en la familia y el entorno social que requiere una atención 
especializada por equipos interdisciplinarios. Para el efecto, es importante contar con 
espacios de educación y acompañamiento acogedores, para que las familias 
gestantes y lactantes con sus niños y niñas, se expresen y se apropien de nuevos 
conocimientos y experiencias que den lugar a la consolidación de prácticas de 
cuidado y crianza humanizada. 
Las acciones de atención a la primera infancia que serán realizadas se desarrollarán 
conforme a los lineamientos técnicos establecidos por el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, quiénes son ente rector nacional de la política pública en 
cumplimiento de las condiciones de calidad definidos para cada modalidad de 
atención. 
Así mismo acogiéndonos como municipio a la ordenanza 26 del año 2015 del 
departamento de Antioquia “Por medio de la cual se crea la política pública 
departamental buen comienzo Antioquia, para el pleno desarrollo de las capacidades 
de los niños y las niñas desde la gestación y durante su primera infancia en el 
departamento de Antioquia” 
Para finalizar, como municipio se cuenta con el acuerdo Municipal 047 del 2010 “por 
el cual se crea la política pública de infancia y adolescencia en el Municipio de El 
Carmen de Viboral”, actualmente se viene realizando la actualización de la política, 
para ser presentada ante el Concejo Municipal para su aprobación. 

 
 
Con fundamento legal en el Artículo 95 de la Ley 489 de 1998, se establece que, las 
entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de 
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su 
cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos o la conformación 
de personas jurídicas sin ánimo de lucro. 

2.  NECESIDAD IDENTIFICADA 

 
El ICBF de conformidad con la demanda existente en el sector, cuenta con la base 
de prematricula de niñas y niños potenciales beneficiarios de los servicios de atención 
a la primera infancia. Se ha focalizado un número de niñas y niños entre 0 meses a 5 
años, residentes en condiciones de vulnerabilidad, que de acuerdo con la 
georreferenciación pueden ser atendidos de manera conjunta con el municipio 
Carmen de Viboral– Antioquia. El número exacto de niñas y niños se establecerá de 
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 acuerdo con las atenciones programadas de la UDS o de las UDS que constituyen un 

ecosistema en la zona. 

Con la ejecución del convenio interadministrativo que aquí se plantea, se espera 
implementar acciones que garanticen realmente los derechos de la primera infancia. 
Desde diversas perspectivas, la implementación del convenio que se propone 
suscribir resulta imperativa toda vez que permite materializar las acciones de la 
política de estado para el desarrollo integral de la primera infancia y aportan 
coherencia y cohesión a los acuerdos territoriales entre las entidades y el contexto 
existente en materia de derechos y bienestar para la primera infancia. 

 
Así mismo, considerando la intención de los sectores para aunar esfuerzos en la 
lógica de trayectoria educativa y ampliación progresiva de educación inicial, se busca 
garantizar la implementación de los dos ciclos de educación inicial desde una 
estrategia de atención conjunta, que se espera consolidar en la presente vigencia, 
plazo durante el cual se avanzará en esta articulación con el municipio Carmen de 
Viboral– Antioquia garantizando un ejercicio de definición de estrategias para la 
atención conjunta en las vigencia 2025 y 2026. 

 
Es así como los instrumentos normativos y de política referidos en la parte inicial de 
este estudio previo definen que la gestión para el cumplimiento de sus objetivos se 
realiza en los municipios en donde transita la vida de las niñas, los niños, 
adolescentes y los jóvenes a través de la acción directa de la administración 
municipal; la coordinación, complementariedad, concurrencia y desarrollo de 
capacidades de la administración departamental a los municipios; la acción y 
prestación de servicios desconcentrada de la Nación. 

El principio de corresponsabilidad en materia de niñez establece que familia, sociedad 
y Estado comparten la responsabilidad de garantizar los derechos de los niños, 
incluidas las niñas y niños de la primera infancia y tiene rango constitucional ya que 
el artículo 44 de la Constitución obliga a la familia, la sociedad y el Estado a asistir y 
proteger a la niñez para asegurar su desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus 
derechos. 

 
En desarrollo del principio de corresponsabilidad, la normativa colombiana asigna 
funciones compartidas entre la Nación y las entidades territoriales (departamentos, 
municipios y distritos) para la atención integral de la primera infancia. La Ley 1098 de 
2006 prevé que los entes territoriales pueden suscribir convenios de asociación para 
emprender acciones de propósito común que garanticen los derechos de los niños. 

 
Es así como, un mecanismo clave para materializar la corresponsabilidad entre 
Nación y territorios es la celebración de convenios interadministrativos con el ICBF. 
Los convenios interadministrativos son acuerdos de colaboración entre entidades 
públicas (en este caso entre el ICBF y gobiernos departamentales o municipales) para 
aunar esfuerzos, recursos y competencias en favor de un objetivo común. 
Jurídicamente están amparados por la Ley 489 de 1998 (artículo 95) que faculta a las 
entidades estatales para asociarse en la prestación conjunta de servicios públicos, y 
por el ya citado artículo 84 del Código de Infancia que autoriza expresamente a las 
entidades territoriales a suscribir convenios de asociación para garantizar los 
derechos de la niñez. 
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 Los convenios interadministrativos reflejan en la práctica la corresponsabilidad 

administrativa y financiera: ambas partes asumen compromisos formales en cuanto 
a cobertura de niñas y niños a atender, niveles de calidad, financiación y seguimiento. 
Es importante señalar que, conforme al principio de concurrencia, estas alianzas no 
eximen a ninguno de los actores de sus obligaciones legales. El ICBF mantiene su rol 
de garante y coordinador técnico, y la entidad territorial no delega completamente su 
responsabilidad, sino que la ejerce en conjunto. 

Partiendo de las razones expuestas en el presente documento y atendiendo la 
finalidad del desarrollo integral de la primera infancia, en el marco de la política 
pública de “Cero a Siempre”, la necesidad que se pretende satisfacer se enmarca en 
la implementación de la política para el desarrollo integral de la primera infancia, 
objetivo general contempla acciones en las diferentes líneas de acción definidas: 
Gestión Territorial, Calidad y Pertinencia de atenciones, Movilización Social, 
Seguimiento a la política y Gestión de conocimiento. 

Para la suscripción del convenio interadministrativo, el municipio Carmen de Viboral– 
Antioquia del presenta una propuesta técnica, administrativa y financiera mediante la 
cual establece un modelo de operación para la prestación del servicio mediante la 
selección de Entidades Administradoras del Servicio en los servicios de centro de 
desarrollo infantil y educación inicial en el hogar 

 
El presente convenio pretende en primer lugar, satisfacer la necesidad de atención 
integral a 1180 niñas y niños del municipio Carmen de Viboral– Antioquia con miras 
a aportar al desarrollo integral de la primera infancia en el marco del servicio, de 
acuerdo a lo dispuesto en el Manual Operativo de la Modalidad Institucional y familiar, 
en el cual se establece la prestación del servicio en infraestructuras adecuadas y 
pertinentes que deben contar con todas las condiciones de seguridad y salubridad 
para las niñas, niños, sus familias o cuidadores. El trabajo directo con las niñas y 
niños, y los procesos que se desarrollan en las Unidades de Servicio, también 
incluyen a las familias o cuidadores como promotores y corresponsables de su 
desarrollo integral. 

 
En este sentido y en el marco del principio de corresponsabilidad, los convenios 
interadministrativos entre el ICBF y las entidades territoriales constituyen el 
instrumento jurídico mediante el cual se articulan esfuerzos, recursos y capacidades 
institucionales para garantizar la atención integral a la primera infancia. A través de 
estos convenios, se formaliza la cooperación entre el ICBF y las alcaldías, 
permitiendo que las competencias locales en salud, educación, nutrición y protección 
social se integren con los lineamientos técnicos, la financiación y el acompañamiento 
del Instituto, con el propósito de asegurar la prestación oportuna y de calidad de los 
servicios dirigidos a la garantía de los derechos de los niños y las niñas en sus 
primeros años de vida. 

 
En desarrollo del deber de planeación, reconocido también como principio rector de 
la contratación pública, la administración debe anticipar sus necesidades y programar 
la asignación de recursos con enfoque de mediano y largo plazo. En este sentido, la 
celebración de convenios interadministrativos antes del inicio de las restricciones 
electorales constituye una manifestación concreta de planeación eficaz, pues permite 
garantizar la continuidad en la prestación de los servicios dirigidos a la primera 
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 infancia durante las vigencias 2025 y 2026, asegurando el cumplimiento de las metas 

institucionales y de desarrollo social definidas por la entidad. 

Desde el punto de vista técnico, la ejecución de los servicios de atención a la primera 
infancia requiere una articulación territorial efectiva que garantice la cobertura, 
pertinencia y calidad de las acciones dirigidas a la niñez. Los convenios 
interadministrativos permiten que las entidades territoriales, que cuentan con un 
conocimiento directo de las dinámicas poblacionales, sociales y geográficas de su 
jurisdicción, participen activamente en la planeación y ejecución de las estrategias de 
atención integral, asegurando que la oferta responda a las realidades locales y a las 
necesidades específicas de los participantes y sus familias. 

 
Así mismo, la celebración de estos convenios facilita la optimización de los recursos 
públicos, al permitir la concurrencia de aportes financieros, técnicos y logísticos entre 
el ICBF y las entidades territoriales. Esta cooperación interinstitucional fortalece la 
eficiencia del gasto y promueve el uso racional de los recursos disponibles, en 
cumplimiento de los principios de economía y coordinación administrativa previstos 
en la Constitución Política. 

 
Adicionalmente, los convenios interadministrativos contribuyen al fortalecimiento 
institucional de los territorios, en tanto promueven la transferencia de capacidades 
técnicas, la apropiación de los lineamientos nacionales de atención y la consolidación 
de una gestión pública más articulada e integral en materia de primera infancia. Este 
proceso de corresponsabilidad permite brindar una atención con calidad y pertinencia 
territorial, asumida como una prioridad compartida entre los niveles nacional y 
territorial, en coherencia con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de 
Desarrollo y las políticas públicas vigentes. 

En este contexto, la ejecución del convenio interadministrativo que aquí se plantea se 
configura como un instrumento esencial para materializar dicha corresponsabilidad, 
al traducir la planeación conjunta en acciones concretas orientadas a garantizar de 
manera efectiva los derechos de la primera infancia. A través de la consolidación de 
un modelo de atención integral, incluyente y de calidad, se busca fortalecer el 
desarrollo de las niñas y los niños en sus entornos familiar, comunitario y social. 
Desde diversas perspectivas técnicas, jurídicas y sociales, la suscripción del convenio 
resulta, por tanto, una necesidad institucional para dar continuidad a la atención, 
cumplir los compromisos asumidos y avanzar en la garantía plena de los derechos de 
la niñez en el territorio. 

 
En consecuencia, y con fundamento legal en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 que 
establece que las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el 
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que 
se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos, y lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015, se hace necesario 
y se encuentra justificado suscribir un convenio interadministrativo con municipio del 
CARMEN DE VIBORAL– ANTIOQUIA con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS Y 
RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE 
LAS PARTES PARA ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA 
INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN CONDICIONES DE 
VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIÓN, EDUCACIÓN 
INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 5 AÑOS, O HASTA SU 
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 INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE 

ESTADO DE CERO A SIEMPRE 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 489 de 1998, el artículo 21 de la 
Ley 1150 de 2007, y el artículo 18 del Manual de Contratación del ICBF vigente, la 
delegación de funciones en materia contractual en el ICBF se encuentra, entre otros, 
en cabeza de los Directore(a)s Regionales, quienes ejercen todas las actividades en 
materia contractual que conlleva a la ordenación del gasto, celebración de contratos 
y convenios, así como el ejercicio de supervisión en el territorio de su jurisdicción. 

 
Según el artículo 6 del anexo de delegación de la ordenación del gasto del manual 
del Manual de Contratación vigente del ICBF, “Cuando la cuantía de dichos procesos 
de selección, contratos o convenios supere los 1.000 SMLMV, deberá mediar 
autorización y aprobación previa, suscrita por la Dirección competente de la 
prestación del servicio de la Dirección General”. 

Mediante memorando con Radicado No: 202516000000142143 de fecha 01/11/2025, 

la Dirección de Primera Infancia, como dependencia líder de la prestación del servicio 
a contratar emitió la autorización y aprobación para la celebración del convenio 
interadministrativo, ya que este supera los 1.000 SMLMV 

La presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de 
la vigencia 2025, por lo que se anexa el certificado del Plan de Compras y 
Contratación del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF. 

 

La coordinación efectiva de acciones y recursos del ente territorial y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se llevará a cabo por medio de la gestión 
intersectorial y la atención integral con las familias y las comunidades, en el marco de 
la propuesta presentada por la Entidad Territorial, que contempla entre otras cosas, 
lo siguiente: 

 

 
5. Alca 

nce 
del 
objet 
o a 

cont 
ratar 
: 

1. ESQUEMA DE ATENCIÓN los servicios que se pretenden celebrar se 

realizaran mediante atención tercerizada. 

2. POBLACIÓN BENEFICIARIA la población beneficiaria son los niños y 
niñas desde la gestación hasta las 5 años y las mujeres en estado de 
gestación 

3. UNIDADES DE SERVICIO 

 

MODALIDAD 
UNIDADES 

DE SERVICIO CUPOS 
FINANCIA 

CIÓN 
 

CENTRO DE 
DESARROLLO 

INFANTIL - A SIN 
ARRIENDO 

2 
 

480 

ICBF 

 EDUCACIÓN 
INICIAL EN EL 

HOGAR - 
FAMILIAR/COMUNI 

TARIA. 

14 
 

700 

ICBF 

 TOTAL  1.180  
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4. TIEMPO DE ATENCIÓN El convenio que se pretende celebrar entre el ICBF 
y el municipio Carmen de Viboral, tendrá una vigencia que comprenderá 
desde el mes noviembre del 2025 y se extenderá hasta 31 julio de 2026. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, para la implementación se dará aplicación a los manuales, 
guías y lineamientos técnicos aplicables a la atención integral a la primera infancia. 

  Código 
Segmen 

to 

Nombre 
Segmen 

to 

Código 
Familia 

Nombre 
Familia 

Código 
Clase 

Nombre 
Clase 

Código 
Product 

o 

Nombre 
Product 

o 

 

  Servicio  
Servicio 

s 
comunit 
arios y 

sociales 

    

  s   Desarrol  Servicio 

 
93 

Políticos 
y de 

9314 931415 
lo y 

servicios 
9314150 

1 
s de 

política 
  Asuntos   sociales  social 
  Cívicos      

  Servicio  
Servicio 

s 
comunit 
arios y 

sociales 

   Servicio 
 

 
93 

s 
Políticos 

y de 
Asuntos 

 
9314 

 
931421 

Desarrol 
lo 

regional 

9314210 
2 

s de 
coopera 

ción 
económi 

  Cívicos     ca 

6. Códi 
go 
clasi 
ficad 
or de 

 

 
93 

Servicio 
s 

Políticos 
y de 

Asuntos 
Cívicos 

 

 
9314 

Servicio 
s 

comunit 
arios y 

sociales 

 

 
931421 

 
Desarrol 

lo 
regional 

 
9314210 

3 

Servicio 
s de 

coopera 
ción 

técnica 

bien      Planeaci   

es y 
servi 
cios 
UNS 
PSC: 

 

 
93 

Servicio 
s 

Políticos 
y de 

Asuntos 
Cívicos 

 

 
9313 

Ayuda y 
asistenci 

a 
humanit 

aria 

 

 
931316 

ón y 
program 

as de 
políticas 

de 
alimenta 

ción y 

 

 
9313160 

1 

Program 
as de 

erradica 
ción del 
hambre 

      nutrición   

    

 
Ayuda y 
asistenci 

a 
humanit 

aria 

 Planeaci   

  

 
93 

Servicio 
s 

Políticos 
y de 

Asuntos 
Cívicos 

 

 
9313 

 

 
931316 

ón y 
program 

as de 
políticas 

de 
alimenta 

ción y 

 

 
9313160 

9 

Políticas 
o 

program 
as de 
ayuda 

alimenta 
ría 

     nutrición   

  Servicio  Instituci  Escuela  Servicio 

 
86 

s 
Educativ 

8612 
ones 

educativ 
861215 

s 
element 

8612150 
1 

s 
educativ 

  os y de  as  ales y  os 
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   Formaci 

ón 

   secunda 
rias 

 preescol 
ares 

 

 De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012 y Decreto 1082 de 2015, el 
convenio resultado del proceso que aquí se adelanté se denominará: convenio 
interadministrativo. 

 
Lo anterior en concordancia con: 

 
 El artículo 6 de la Ley 489 de 1998, que contempla como obligación de las 

autoridades administrativas, garantizar la armonía en el ejercicio de sus 
funciones, en virtud del principio de coordinación y colaboración: 

 
 
 

 
7. Tipo 

de 
cont 
rato 
o 
conv 
enio 
a 
cele 
brar: 

“ARTICULO 6o. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de 
coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar 
la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los 
fines y cometidos estatales. 
En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para 
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su 
cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades 
titulares. 
PARÁGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo 
administrativo de que trata el artículo 19 de esta ley y en cumplimiento del 
inciso 2o. del artículo 209 de la C.P. se procurará de manera prioritaria dar 
desarrollo a este principio de la coordinación entre las autoridades 
administrativas y entre los organismos del respectivo sector.” 

 

 Y el artículo 95 de la misma ley que dispone: 

 
“ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Artículo 
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades públicas podrán 
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, 
mediante la celebración de convenios interadministrativos o la conformación 
de personas jurídicas sin ánimo de lucro. 

 
Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que se conformen por la asociación 
exclusiva de entidades públicas, se sujetan a las disposiciones previstas en 
el Código Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas 
o Consejos Directivos estarán integrados en la forma que prevean los 
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerán igualmente sobre 
la designación de su representante legal”. 

8. Mod 
alida 
d de 
sele 
cció 
n: 

La modalidad de selección corresponde a contratación directa, sustentada en el 

Estudio de Sector que hace parte de este estudio previo y en lo establecido en: 

 El numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que contempla como 
causal para la modalidad de selección de contratación directa, la siguiente: 
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 “c) Convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas 

del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora 
señalado en la ley o en sus reglamentos. 
Se exceptúan los convenios de obra, suministro, prestación de servicios de 
evaluación de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, 
encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las instituciones de educación 
superior públicas o las Sociedades de Economía Mixta con participación 
mayoritaria del Estado, o las personas jurídicas sin ánimo de lucro 
conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones de 
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos convenios podrán ser 
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitación 
pública o contratación abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los 
numerales 1 y 2 del presente artículo”. 

 El artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que determina: 

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para la 
contratación de entidades estatales es la contratación directa y, en consecuencia, le 
es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando 
la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra 
con ocasión de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto 
de la primera deberá deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la 
capacidad contractual de las entidades estatales”. 

 

 
9. Justi 

ficac 
ión 
de 
los 
facto 
res 
de 
sele 
cció 
n: 

De acuerdo con la naturaleza de la contratación a realizar, y en línea con lo 
establecido en el estudio de sector en el cual se precisa que: “Con fundamento en el 
instrumento de colaboración entre entidades públicas (Ley 489 de 1998, art. 95) y 
causal de contratación directa (Ley 1150 de 2007, art. 2, num. 4), se concluye que no 
resulta jurídicamente exigible incorporar requisitos habilitantes”. 

En consecuencia, frente a la capacidad jurídica se valida la información contenida en 
el formato F1.P5.ABS correspondiente a la lista de chequeo para la contratación 
directa, donde se evidencia la capacidad del municipio del Carmen de Viboral y de su 
representante legal u ordenador del gasto para celebrar y ejecutar el convenio 
interadministrativo. 

Así mismo, acorde con las funciones, metas y responsabilidades a cargo de la entidad 
territorial, la propuesta presentada y la certificación del aporte de contrapartida, se 
encuentra sustentada la capacidad técnica, operativa y financiera para esta 
contratación. 

10.Obli 
gaci 
ones 
/ 
Com 
pro 
miso 
s de 
las 
part 
es: 

 
A. COMPROMISOS GENERALES COMUNES A LAS PARTES 

 
1. Cumplir con el objeto del Convenio con plena autonomía técnica, 

administrativa, financiera y bajo su propia responsabilidad. 
2. Conformar y designar los delegados que participarán en el Comité Técnico 

del convenio. 
3. Contar con el talento humano requerido para acompañar operativa y 

técnicamente la ejecución e implementación de las acciones definidas en el 
Convenio. 
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 4. Brindar la información y los insumos que se requieran y acuerden entre las 

partes, cumpliendo con oportunidad y calidad con la información requerida. 
5. Realizar la revisión de los insumos necesarios para la elaboración de 

documentos y realización de actividades descritas en este convenio. 
6. Participar en las mesas de trabajo que se definan en el convenio. 
7. Garantizar la seguridad, confidencialidad y salvaguarda de la información y 

del material en custodia. 
8. Cumplir con las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que 

garanticen su cabal y oportuna ejecución. 

B. COMPROMISOS COMUNES EN MATERIA DE ANTICORRUPCIÓN Y 
TRANSPARENCIA 

 
1. Adoptar el principio de Transparencia como un compromiso en la lucha contra 

la corrupción, garantizando la publicidad de todas las actuaciones que se 
desarrollen a lo largo de las etapas del convenio, así como la divulgación de 
los siniestros que puedan presentarse en el marco de la ejecución. 

2. Conocer y acatar las políticas y lineamientos de los Sistemas de Gestión 
adoptados por la Entidad, en especial los que corresponden a la Política 
Integrada, de Calidad, Seguridad y Salud en el Trabajo, y lo referente al 
Código de Integridad del ICBF, aplicable a los convenios interadministrativos. 

3. Abstenerse de ofrecer, prometer, dar, solicitar o recibir sobornos, dádivas, 
recompensas o gratificaciones, ya sea por parte de o hacia un colaborador 
del ICBF (funcionarios o contratistas), con el propósito de influir en las 
decisiones vinculadas al desarrollo del convenio marco en cualquiera de sus 
etapas. 

4. Informar de manera inmediata a las partes y a las autoridades competentes 
sobre cualquier ofrecimiento, favor, dádiva o prerrogativa realizado por los 
interesados o proponentes a los funcionarios públicos que participen, de 
forma directa o indirecta, con el propósito de influir en decisiones 
relacionadas con el desarrollo del convenio marco en cualquiera de sus 
etapas. 

5. Abstenerse de acceder a peticiones o amenazas de quienes, actuando por 
fuera de la ley, pretendan obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho. En 
caso de darse tal situación, se deberá informar en el acto a las autoridades 
competentes. 

PARÁGRAFO. En caso de que se detecte o presente alguna conducta 
presuntamente delictiva o irregular por parte de algún integrante del personal, este 
deberá ser retirado de manera inmediata, y las partes estarán obligadas a remitir un 
informe detallado de los hechos al(la) Supervisor(a) del convenio de cada entidad, a 
más tardar el día hábil siguiente para que se realicen las gestiones competentes. 

C. COMPROMISOS ESPECÍFICOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 

 
1. Aportar la suma de OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES 

SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS 
M/CTE ($847.683.604) en especie o dinero, de acuerdo con la propuesta 
técnica y financiera presentada. 

2. Realizar las acciones respectivas para lograr una cobertura del 100% de las 
atenciones contratadas, entre ellas la convocatoria e inscripción de los 
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 participantes y prestar el servicio de la modalidad contratada, teniendo en 

cuenta las orientaciones que puedan generarse. 
3. Adelantar la contratación necesaria para el cabal cumplimiento del objeto del 

convenio. 
4. Asegurar y verificar que la EAS, durante la ejecución de la contratación 

derivada, pongan a disposición de los participantes y sus familias, en todas 
las Unidades de servicio, los canales de comunicación para presentar PQRS 
y gestionar las respuestas y requerimientos en los términos definidos por la 
ley. 

5. Brindar al ICBF la información técnica, administrativa y financiera del 
Convenio, de acuerdo con los formatos, frecuencia, procedimientos y medios 
de comunicación que las partes establezcan para tal fin, durante la ejecución 
y hasta la liquidación del Convenio. 

6. Hacer seguimiento a las realizaciones definidas por la política estatal De Cero 
a Siempre, y priorizadas por las partes, para cada participante atendido. 

7. Diseñar, implementar y evaluar una estrategia de acompañamiento y 
cualificación dirigida al talento dirigida a las entidades prestadoras del servicio 
del programa para fortalecer la comunicación fluida y permanente, 
intercambiar experiencias, conocimientos, aclarar inquietudes del proceso, 
unificar orientaciones y, además, identificar las condiciones de calidad de la 
atención en el territorio, para reconocer y fortalecer los aspectos favorables 
e identificar oportunidades de mejoramiento continuo. La estrategia de 
acompañamiento se debe presentar en la primera sesión del Comité Técnico 
Operativo. 

8. Dar cumplimiento a la Ley 2046 de 2020 por la cual se establecen 
mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los 
mercados de compras públicas locales de alimentos, a través de sus 
proveedores, de acuerdo con lo contemplado en la ley y en su condición de 
entidad pública. 

9. Permitir y colaborar en el ejercicio de las labores de seguimiento y supervisión 
del ICBF, facilitando el acceso a toda la información y documentación técnica, 
administrativa y financiera relacionada con la prestación del servicio en virtud 
del presente convenio, entregando los informes que le sean solicitados y 
adoptando las recomendaciones y acciones que le sean requeridas para una 
correcta ejecución y cumplimiento de sus obligaciones. 

10. Presentar oportunamente la respuesta a los planes de mejora solicitados por 
el ICBF, a partir de los resultados de la aplicación de los instrumentos de 
supervisión. 

11. Dar cumplimiento a los planes de mejora derivados de las auditorías de 
calidad, de las visitas de inspección, vigilancia y control, de las visitas de 
supervisión contractual y de seguimiento a la implementación del Manual 
Técnico y Guía Operativa, o de las otras actividades de vigilancia y control 
del ICBF. 

12. Firmar las actas de visitas de auditorías de calidad, visitas de inspección, 
vigilancia y control, visitas de supervisión contractual y de seguimiento a la 
implementación de la Guía Operativa y demás que surjan de actividades de 
vigilancia y control del ICBF. 

13. Permitir el ingreso y permanencia de los profesionales del ICBF durante el 
tiempo que sea necesario para la realización de las visitas de auditoría de 
calidad, visitas de inspección, vigilancia y control, visitas de supervisión 
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 contractual y de seguimiento a la implementación de la Guía Operativa y las 

que surjan de otras actividades de vigilancia y control del ICBF. 
14. Informar al supervisor y a las autoridades competentes de manera inmediata 

y oportuna, las situaciones atípicas o extraordinarias presentadas durante la 
prestación del servicio que pongan en riesgo el cumplimiento del objeto 
contractual o la vida y la integridad de los participantes. 

15. Verificar en la página web de la Policía Nacional de Colombia la consulta de 
Inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años, de 
conformidad con lo establecido en la Ley 1918 de 2018, para el Talento 
Humano que tenga trato directo y habitual con niños, niñas y adolescentes. 
Por tal motivo es necesario que el talento humano vinculado diligencie el 
Formato AUTORIZACIÓN DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR 
DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 AÑOS con 
el fin de autorizar dicha consulta teniendo en cuenta que se considera como 
dato sensible. No se podrá vincular a la ejecución, ninguna persona que 
cuente con anotaciones acorde con lo indicado en esta obligación. 

16. Pagar oportuna y adecuadamente, los salarios o los honorarios 
correspondientes, dependiendo de la forma de vinculación del personal que 
vincule para la ejecución del presente convenio y presentar, mensualmente, 
los soportes al supervisor del convenio. 

17. Hacer el seguimiento de la Matriz de Identificación y Valoración de Riesgos 
más significativos presentes en la operación del servicio. 

18. Suministrar las actas de liquidación de la contratación derivada en el marco 
del presente convenio interadministrativo al ICBF, con la periodicidad definida 
por las partes en el plan de trabajo a fin de gestionar dentro de los términos 
de ley la liquidación del presente convenio. 

19. Reintegrar los saldos no ejecutados o los rendimientos financieros, acorde 
con las indicaciones del ICBF. 

PARÁGRAFO PRIMERO: En concordancia con el artículo 214 de la Ley 1955 de 
2019 y el artículo 4 de la Resolución 1400 de 24 de febrero de 2020 del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, la entidad territorial deberá disponer, desde el 
inicio de la ejecución contractual, de una cuenta bancaria maestra, que solo aceptará 
operaciones de débito por transferencia electrónica a terceros beneficiarios 
previamente inscritos de manera formal como receptores de dichos recursos. Para 
efectos de la apertura de la cuenta bancaria maestra, deberá tenerse en cuenta las 
definiciones, los criterios de selección y la operatividad de la cuenta que para tal fin 
establece el ICBF a través de la Resolución 1400 de 24 de febrero de 2020. Esta 
obligación será objeto de verificación permanente por parte de la supervisión a cargo 
de la Dirección regional del ICBF. Esta obligación tendrá como finalidad proveer a 
través de la cuenta bancaria maestra el manejo exclusivo de los recursos asignados 
al convenio. 

 
PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso que la entidad bancaria en la que está radicada 

la cuenta a que se refiere el presente trámite no ofrezca el producto denominado 
“cuenta maestra”, será necesario realizar los trámites pertinentes de apertura ante 
una entidad bancaria que lo preste y sea de su elección. 

PARÁGRAFO TERCERO: Para la contratación derivada del presente convenio el 
Ente Territorial deberá demostrar que selecciona y evalúa sus operadores del servicio 
haciendo  cumplir  las  normas  legales  vigentes,  así  como  las  normas  y 
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 especificaciones técnicas según corresponda, donde se garantice su capacidad e 

idoneidad. 

PARÁGRAFO CUARTO: Las autorizaciones emitidas por las personas cuyos 
antecedentes son objeto de consulta, deberán reposar dentro de la documentación 
correspondiente al proceso de selección dirigido a su vinculación laboral, contractual 
o reglamentaria, según el caso; y estarán a disposición del ICBF cuando así lo 
requiera. 

 
PARAGRAFO QUINTO: La consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra 
niñas, niños y adolescentes se deberá realizar al momento previo a la selección de 
su personal y cuando se realicen cambios al mismo originados en cualquier clase de 
novedad laboral o contractual (terminaciones, despidos, contrataciones, reemplazos, 
entre otras); y en todos los casos se actualizará con posterioridad al inicio de la 
relación contractual, laboral o reglamentaria cada cuatro meses, hasta su culminación. 

 
20. Abstenerse de realizar o permitir que se realicen en la UDS actividades 

proselitistas, como fijar o distribuir anuncios y afiches alusivos a candidatos, 
partidos políticos, procesos electorales o actividades no relacionadas con la 
prestación del servicio. 

 
21. Con el propósito de contribuir a poner fin a los factores que inciden en la 

violencia y maltrato infantil, el municipio deberá tener en cuenta para el 
diseño e implementación de los planes de acompañamiento y formación a 
familias y cualificación del talento humano, lo dispuesto en la Ley 2089 de 
2021, el Lineamiento para la prevención de las violencias de los niños y niñas 
de la primera infancia y el “Protocolo de actuaciones ante alertas de 
amenaza, vulneración o inobservancia de derechos en los servicios de 
atención a la Primera Infancia del ICBF” o el documento que lo modifique o 
sustituya. 

 
22. Garantizar que en las Unidades de Servicio – UDS o Unidad de Atención -UA 

se brinde la atención en el marco del Modelo de Enfoque Diferencial de 
Derechos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar MEDD - Resolución 
7998 de 2023 o documento que lo modifique, sustituya o derogue. 

 
23. Comunicar de manera inmediata y formalizar a través del correo electrónico 

al supervisor del convenio la ocurrencia de algún presunto hecho de violencia, 
accidente o fallecimiento de los participantes de los servicios de primera 
infancia, así como diligenciar y entregar de manera completa, oportuna y con 
calidad mensualmente el “Formato de reporte de presuntos hechos de 
violencias, accidentes y fallecimientos de los usuarios de los servicios de 
primera infancia” o el documento que lo modifique o sustituya, sobre los 
presuntos hechos de violencia, accidentes, o fallecimientos de los 
participantes activos que se presenten en cualquier lugar. En caso de no se 
presentarse las situaciones mencionadas anteriormente con los participantes 
de los servicios de atención, el municipio deberá reportar mensualmente a 
través de correo electrónico al supervisor del convenio la no ocurrencia de 
violencias, accidentes y fallecimientos. 
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 PARÁGRAFO: En caso de presentarse fallecimientos de participantes activos, se 

deberá diligenciar y enviar al supervisor a los dos días hábiles siguientes del 
conocimiento del hecho, el “Formato Informe de la Atención Prestada al Usuario 
Fallecido” o el documento que lo modifique o sustituya. 

24. Garantizar las actuaciones que le corresponden de acuerdo con lo dispuesto 
en el Lineamiento Técnico para la prevención de las violencias contra niñas 
y niños en primera infancia y el Protocolo de Actuaciones Ante Alertas de 
Amenaza, Vulneración o Inobservancia de Derechos en los Servicios de 
Atención a la Primera Infancia del ICBF o los documentos que los modifiquen 
o sustituyan. 

25. Cumplir con las normas laborales aplicables al talento humano y, en 
particular, cumplir con las obligaciones con el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, así como con el pago de 
los aportes parafiscales asociados a los convenios de trabajo que celebre, 
respecto de lo cual se obliga a mantener indemne al ICBF. 

26. De acuerdo con lo dispuesto en la Guía de Gestión de Bienes del Instituto 
Colombiano del Bienestar Familiar, el pago de impuesto predial así como los 
servicios públicos, de los inmuebles propios del ICBF debe de ser asumido 
por la entidad prestadora del servicio durante la vigencia del convenio 
interadministrativo, al igual que deberá asumir los gastos relacionados con 
sobretasas ambientales y bomberiles y demás impuestos generados en los 
inmuebles, tales como: valorización, mega obras y demás obligaciones 
tributarias que se encuentran implementadas en la ciudad o municipio donde 
se encuentre el inmueble dado en comodato. (en caso de que aplique) 

27. Elaborar y adoptar, un plan de Trabajo avalado en el primer comité técnico 
operativo del presente convenio el cual hará parte integral del mismo y deberá 
incluir los productos, actividades, fechas, responsables y alcance de los 
compromisos establecidos. Dicho plan será de cumplimiento obligatorio y 
servirá como instrumento de seguimiento y evaluación de la ejecución del 
convenio. Cualquier ajuste o modificación al mismo deberá realizarse de 
manera concertada y formalizarse mediante acta suscrita por los 
representantes legales o sus delegados. 

28. El municipio debe garantizar las condiciones necesarias para dar inicio al 
servicio, según lo establecido en el Manual Operativo vigente de la Modalidad 
según corresponda el servicio, en referencia a las actividades que hacen 
parte de la Fase Preparatoria. 

29. Poner a disposición de los niños y niñas del municipio la infraestructura en la 
cual funcionará el CDI y garantizar su aseo, mantenimiento, administración y 
vigilancia y permitir el uso y goce pacífico del inmueble durante el término de 
duración del presente convenio y el de sus prórrogas. 

30. Garantizar los insumos de aseo de la unidad de servicio, además de los 
implementos de aseo de los niños y niñas de la unidad. 

31. El municipio deberá garantizar que su talento humano se acoja a los 
protocolos y realice las capacitaciones, talleres o demás actividades que 
desde el ICBF se señalen, en relación con la prevención de posibles 
situaciones de violencia sexual en contra de los niños y niñas, según las 
indicaciones que para el efecto emita la Dirección de Primera Infancia o el 
supervisor y/o interventor del convenio. 

32. Asegurar la incorporación de madres, padres comunitarios y/o agentes 
educativos que se encontraban vinculados en las UDS que han transitado a 
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 servicios de educación inicial en el marco de la atención integral previo 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual Operativo 
respectivo. En caso de requerir el cambio de un agente educativo, padre o 
madre comunitario que han transitado de otras Modalidades, se avalará en 
Comité Técnico Operativo, previo cumplimiento del debido proceso por parte 
del empleador, así mismo, de requerir el cambio de un agente educativo, 
deberá ser reemplazado por uno de igual o superior perfil. 

D. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON 
EL COMPONENTE DE SALUD Y NUTRICIÓN. 

 
1. Dar cumplimiento a cada una de las orientaciones relacionadas con el 

componente establecidas en el Manual Operativo vigente de la Modalidad 
según corresponda el servicio, y las demás orientaciones y/o 
recomendaciones expedidas por el ICBF. 

2. Garantizar que su secretaria de salud o entidad de salud realice 
oportunamente las acciones de articulación y de gestión para la atención en 
los servicios de salud de las niñas y niños con desnutrición aguda de los 
servicios de primera infancia del ICBF, así como proceder de conformidad 
con las orientaciones del Manual Operativo vigente de la Modalidad, y las 
demás orientaciones y/o recomendaciones técnicas y administrativas 
expedidas por el ICBF. 

3. Entregar dentro de los dos primeros meses de ejecución del convenio el plan 
de saneamiento básico (programas de limpieza y desinfección, manejo de 
residuos sólidos y líquidos, abastecimiento de agua potable y control de 
plagas y vectores), y manual de buenas prácticas de manufactura - BPM- con 
los procesos de compra, transporte, recibo, almacenamiento, preparación y 
distribución de alimentos que apliquen según la Modalidad, de acuerdo con 
la normatividad vigente y con la Guía técnica del componente de alimentación 
y nutrición para los programas y proyectos misionales del ICBF. 

4. Notificar al supervisor del convenio dentro de los cinco días siguientes a que 
tengan lugar, las actualizaciones de los proveedores de alimentos y la 
información complementaria relacionada con registros y conceptos sanitarios 
en el formato definido por el ICBF, cada vez que se requiera y/o cambie algún 
proveedor. 

5. Garantizar la entrega de las raciones alimentarias preparadas, para preparar 
y refrigerios según aplique, en la cantidad y calidad establecida para cada 
grupo de edad, teniendo en cuenta el ciclo de menú elaborado y aprobado 
por el ICBF, utilizando materias primas de calidad conforme a las fichas 
técnicas de alimentos establecidas, dando cumplimiento a las buenas 
prácticas de manufactura, la normatividad sanitaria y de rotulado nutricional 
vigentes; dejar registro documental y fotográfico de la relación de alimentos 
comprados y entregados a cada UDS o UA. 

6. Diseñar y/o implementar según aplique de acuerdo con el servicio, el ciclo de 
menús de conformidad con la minuta patrón vigente de los servicios de 
Primera Infancia desde el inicio de la atención efectiva a los usuarios del 
servicio. 

7. Participar y facilitar el desarrollo de las acciones de educación alimentaria y 
nutricional, en el marco de las estrategias de información, educación y 
comunicación para la salud, en seguridad alimentaria del ICBF, en virtud de 
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 la “Guía técnica Del Componente De alimentación Y nutrición Para Los 

Programas Y Proyectos Misionales Del ICBF” 
8. Garantizar el cumplimiento a la “Guía Técnica Del Componente De 

Alimentación Y Nutrición Para Los Programas Y Proyectos Misionales Del 
ICBF”, en lo referido a complementación alimentaria, requisitos sanitarios del 
servicio de alimentos, manual de buenas prácticas de manufactura y plan de 
saneamiento Básico. 

9. Realizar la toma de medidas antropométricas y activación de ruta de acuerdo 
con el estado nutricional de cada usuario, en atención a lo señalado en el 
Manual Operativo según aplique el servicio, de acuerdo con la “Guía técnica 
y operativa sistema de seguimiento nutricional” y el PROCEDIMIENTO 
EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO AL ESTADO NUTRICIONAL, los tiempos y 
periodos establecidos para este fin y sobre el 100% de los usuarios atendidos 
durante el periodo de la toma. 

10. Diseñar y diligenciar en el documento que el ICBF disponga, las acciones 
colectivas e individuales de educación alimentaria y nutricional, de acuerdo 
con los resultados de la clasificación antropométrica de los usuarios, de 
acuerdo con lo señalado en el Manual Operativo vigente de la Modalidad 
según el servicio que corresponda. 

11. Planear y desarrollar acciones de educación alimentaria y nutricional, en el 
marco de la Estrategia de Información, Educación y Comunicación en 
Seguridad Alimentaria y Nutricional del ICBF para el fomento de prácticas 
alimentarias saludables, según lo descrito en la “Guía técnica del componente 
de alimentación y nutrición para los programas y proyectos misionales del 
ICBF”. 

12. Implementar oportunamente las acciones de articulación y de gestión para la 
atención en los servicios de salud de las niñas y niños con desnutrición aguda 
de los servicios de primera infancia del ICBF, así como proceder de 
conformidad con las orientaciones del Manual Operativo de la Modalidad, y 
las demás orientaciones y/o recomendaciones técnicas y administrativas 
expedidas por el ICBF. 

13. Como Unidades Informadoras recopilar y comunicar la información relevante 
para el reporte al SIVIGILA de las niñas y los niños en el marco del evento 
113, mediante una vigilancia por indicadores o una vigilancia basada en 
comunidad, en el marco de los dispuesto en los Lineamientos Nacionales de 
Vigilancia en Salud Pública del Instituto Nacional de Salud, Decreto 780 de 
2016 y las demás normas que la complemente, modifique o derogue. 

PARÁGRAFO. Cuando por razones ajenas al municipio no sea posible realizar la 
toma nutricional a alguno de los usuarios atendidos durante el periodo de la toma, 
deberá aportarse para cada caso la justificación y soporte que sustente dicha 
situación. 

14. Reportar al supervisor del convenio cuando se presenta una enfermedad 
transmitida por alimentos – ETAS, de acuerdo con lo descrito del Manual 
Operativo de la Modalidad correspondiente. 

E. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON 
EL COMPONENTE AMBIENTES EDUCATIVOS Y PROTECTORES 
DOTACIÓN 
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 1. Llevar la contabilidad de los bienes muebles por “clasificación de fuentes y 

usos”, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos técnico- 
administrativos vigentes que rijan para el servicio, en los casos que aplique. 

2. Informar al supervisor del convenio y a la aseguradora la existencia de 
siniestros dentro de los cinco (5) días hábiles a su ocurrencia. 

3. Relacionar en acta, tanto al inicio como al final del convenio, los elementos 
de propiedad del municipio, puestos a disposición de las Unidades de 
Servicio UDS. 

4. Garantizar que, en caso de traslado o cierre de la UDS, los elementos de 
dotación que sean de propiedad del ICBF sean transferidos a la nueva UDS, 
mediante acta de entrega, en presencia del supervisor del convenio, el 
Representante Legal del municipio y del almacenista de la Dirección Regional 
cuando aplique. 

5. Garantizar como mínimo el cumplimiento de las fichas técnicas de los 
elementos, conforme a las directrices impartidas del ICBF para la compra por 
reposición o adquisición por primera vez. Para la selección de los elementos 
a comprar, deberá levantar las necesidades de cada unidad de servicio, 
atendiendo las orientaciones que para el efecto imparta el ICBF, presentar el 
consolidado al comité técnico operativo, y mínimo tres cotizaciones de 
proveedores que cumplan con las especificaciones técnicas dadas en la guía 
para la aprobación de la compra. La selección de los elementos deberá estar 
soportada en las necesidades y el presupuesto para la compra de los 
elementos. Una vez sean adquiridos los bienes de dotación con recursos 
entregados por el ICBF, deberá presentar al supervisor de convenio el 
informe de entrega a cada Unidad de Servicio -UDS y las correspondientes 
facturas. 

6. Utilizar los bienes entregados por el ICBF y/o adquiridos durante la ejecución 
del convenio exclusivamente para efectos del cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. 

7. Realizar los ajustes razonables en la UDS para garantizar la accesibilidad y 
participación de las niñas y niños con discapacidad conforme a la definición 
de ajustes razonables establecida en los Manuales Técnicos, Guías 
Operativas y con base a la información registrada en la ficha de 
caracterización pedagógica para la inclusión de niñas y niños con 
discapacidad anexa a éstos. 

8. Adquirir material didáctico accesible y multisensorial para garantizar la 
participación de las niñas y niños con discapacidad en el desarrollo de las 
experiencias pedagógicas. Es de resaltar, que las condiciones para llevar a 
cabo la adquisición de este material deben estar aprobadas en el marco del 
Comité Técnico Operativo. 

9. Entregar los bienes de dotación en el estado que fueron recibidos, salvo el 
deterioro normal, o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al 
supervisor(a) y/o interventor del convenio, lo anterior deberá realizarse previo 
a la terminación del convenio. 

10. Diligenciar al inicio y al final de la vigencia del presente convenio el “Formato 
Inventario de Dotaciones” en su versión vigente, relacionado en el documento 
“Guía Orientadora para la Compra de la Dotación para las Modalidades de 
Educación Inicial en el Marco de una Atención Integral”, en su última versión; 
así mismo se deberá actualizar y reportar con una periodicidad cuatrimestral 
a la supervisión del convenio. 
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 11. Actualizar el “Formato Inventario de Dotaciones” en su versión vigente, 

relacionado en el documento “Guía Orientadora para la Compra de la 
Dotación para las Modalidades de Educación Inicial en el Marco de una 
Atención Integral”, en su última versión cada vez que se realice reposición o 
se reciban bienes de dotación, o se den de baja bienes muebles de acuerdo 
a lo estipulado en el “Procedimiento de Baja Definitiva de Bienes Muebles” 
en su última versión en cada una de las etapas de ejecución del convenio. 

12. Diligenciar y entregar a la supervisión del convenio el “Formato de 
Identificación de Necesidades de Dotación” y el “Formato Inventario de 
Dotaciones” en sus versiones vigentes, para su posterior análisis y toma de 
decisiones por parte de la supervisión del convenio, con el objetivo de 
identificar los bienes de dotación a adquirir. 

13. Prestar el servicio durante la ejecución del convenio en la infraestructura 
autorizada por el ICBF. Cuando se requiera el traslado de UDS a una nueva 
infraestructura, esta debe ser aprobada previamente por el supervisor del 
convenio, según las orientaciones establecidas por el ICBF. 

F. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON 
LA RECEPCIÓN, ALMACENAMIENTO, SUMINISTRO, INVENTARIO Y 
CUSTODIA DE LOS ALIMENTOS DE ALTO VALOR NUTRICIONAL – 
AAVN 

 
1. Disponer a su costa, de los puntos físicos que corresponden al área 

administrativa y bodega para el almacenamiento de los AAVN dentro de los 
diez (10) días calendario siguientes al cumplimiento de los requisitos de 
ejecución y perfeccionamiento del convenio, de conformidad con lo 
establecido los documentos técnicos del servicio y la Guía de 
Almacenamiento en Puntos de Entrega de Alimentos de Alto Valor Nutricional 
del ICBF, lo cual se verificará por la supervisión del convenio, en la etapa de 
alistamiento. 

2. Suministrar a la regional del ICBF los datos del punto de entrega o puntos 
primarios donde la entidad territorial recibirá los Alimentos de Alto Valor 
Nutricional (municipio de ubicación del punto, nombre del responsable y 
suplente, número de identificación, teléfonos, horario de atención, número de 
atenciones en este punto). Así mismo, informar oportunamente los cambios 
de los datos del punto de entrega primario a la Regional o Centro Zonal en 
los primeros 15 días calendario del mes. 

3. Utilizar los Alimentos de Alto Valor Nutricional únicamente para cumplir a 
cabalidad el objeto del presente convenio, y suministro de la alimentación a 
las niñas, niños y personas o mujeres gestantes participantes del servicio, de 
conformidad con las directrices, lineamientos, normas y procedimientos 
establecidos por el ICBF. 

4. Abstenerse de donar, vender, intercambiar, usar indebidamente, destinar o 
en general disponer de los Alimentos de Alto Valor Nutricional en forma 
diferente a la autorizada por el ICBF. 

5. Recibir el Alimento de Alto Valor Nutricional y almacenarlo cumpliendo con lo 
establecido en la normatividad legal vigente, y de acuerdo con las 
instrucciones que imparta el ICBF, con el fin de garantizar su conservación. 

6. Informar al ICBF oportunamente (como máximo el día 15 de cada mes) sobre 
las dificultades presentadas en el desarrollo del servicio y las que afecten la 
cantidad y calidad de los Alimentos de Alto Valor Nutricional recibidos, así 
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 como los saldos de los AAVN en los puntos de entrega, para que el ICBF 

pueda ajustar las cantidades a entregar en el siguiente mes y realizar las 
acciones correspondientes. 

7. Entregar oportunamente los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las 
unidades ejecutoras o de servicio o participantes que harán uso de los 
mismos, para evitar su deterioro. 

8. Llevar control por escrito en los formatos definidos por el ICBF mediante el 
Instrumento Anexo 57 de la rotación de inventarios y la entrega de los 
Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades ejecutoras o de servicio o 
participantes, donde se registre el movimiento de los alimentos, los saldos y 
las personas responsables de su recibo y distribución, el cual debe 
corresponder a la cantidad de participantes programados. Estos soportes 
deben presentarse en medio magnético o en documento físico de acuerdo 
con las particularidades de los territorios donde se ejecutan las modalidades, 
mensualmente durante los diez primeros días hábiles siguientes al mes 
vencido, al Centro Zonal ICBF de influencia en el municipio donde está 
ubicado el punto de entrega. 

9. Transportar los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades ejecutoras 
o de servicio en condiciones adecuadas que garanticen la inocuidad del 
AAVN. 

10. Solicitar y aceptar el apoyo y la asesoría técnica de EL ICBF en lo 
concerniente al manejo, recepción, custodia y distribución de los Alimentos 
de Alto Valor Nutricional. 

11. Realizar actividades que promuevan el control social para el adecuado uso 
de los Alimentos de Alto Valor Nutricional de acuerdo con las indicaciones 
dadas por EL ICBF, así como asistir a las capacitaciones, mesas públicas, 
rendición de cuentas o audiencias de veeduría ciudadana a las cuales se le 
convoque por parte del ICBF. 

12. Cancelar al ICBF el valor de los Alimentos de Alto Valor Nutricional cuando 
se presenten vencimientos o generen averías por mal almacenamiento, 
redistribución de producto, hurto o pérdida, teniendo en cuenta el precio del 
mes de entrega o el precio definido por el ICBF en caso de entregarse otro 
tipo de Alimento de Alto Valor Nutricional. 

13. Atender con oportunidad las visitas que se efectúen por parte del ICBF o la 
interventoría del contrato/convenio de producción y distribución de Alimentos 
de Alto Valor Nutricional y leer y firmar el acta de visita anotando las 
observaciones a que haya lugar. Así mismo, dar trámite oportuno, a las 
acciones preventivas y correctivas necesarias para la solución de las 
novedades generadas producto de las visitas del ICBF o de la interventoría. 

14. Redistribuir por su cuenta (transportar de un lugar a otro) los saldos de los 
Alimentos de Alto Valor Nutricional que queden en sus puntos de entrega al 
finalizar el plazo de ejecución del convenio de acuerdo con las indicaciones 
que imparta el ICBF. 

PARÁGRAFO. Se entiende como Alimentos de Alto Valor Nutricional los producidos 
y distribuidos por el ICBF como complemento a la alimentación que se brinda a los 
participantes de los programas y modalidades de atención. Estos son Bienestarina 
Más®, Bienestarina® Líquida, alimento para mujer gestante y madre en periodo de 
lactancia, u otros que el ICBF establezca. 
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 G. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON 

EL REGISTRO Y PRESENTACIÓN DE INFORMACIÓN 

1. Realizar el registro y actualización permanente en las plataformas 
tecnológicas que el ICBF defina de forma veraz, completa, exacta, 
actualizada, oportuna, real y comprobable, de la información relacionada con 
los beneficiarios y sus familias, las atenciones priorizadas de acuerdo con la 
política pública de primera infancia de la Educación Inicial en el marco de la 
atención Integral, los procesos de formación a las familias de los beneficiarios 
conforme a las directrices de la Dirección de Primera Infancia, y demás datos 
que sean requeridos de acuerdo con las necesidades y la misión del ICBF 
cumpliendo con la calidad requerida. 

2. Remitir a la administración del Sistema de Información Cuéntame y/o sistema 
o herramienta que el ICBF defina, los datos actualizados de las UDS al inicio 
del convenio y cada vez que el servicio lo requiera conforme a la aprobación 
del ICBF, manteniendo el código de la UDS. La actualización de la 
información de las UDS deberá incluir: el nombre de la UDS, la dirección 
conforme a los recibos de servicios públicos, los datos del responsable de la 
UDS y la georreferenciación en coordenadas geográficas con Latitud y 
Longitud expresado en grados, minutos y segundos. 

3. Registrar la vinculación en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina la 
información de las niñas y niños recién nacidos vivos hijos de las usuarias 
mujeres, de manera inmediata, una vez se tenga conocimiento de su 
nacimiento, con el objetivo de formalizar su condición de usuario en los 
servicios de atención a la primera infancia, y a su vez realizar la 
desvinculación de la mujer lactante. 

4. Realizar el registro de información de los beneficiarios y sus familias de 
acuerdo con las directrices del ICBF, haciendo la vinculación a la UDS con la 
fecha real del inicio de la atención, para lo cual debe recolectar la autorización 
de los padres o responsables para el tratamiento de datos personales de los 
beneficiarios, caracterización, lugar de residencia con la dirección conforme 
a los recibos de servicios públicos, la georreferenciación en coordenadas 
geográficas con Latitud y Longitud expresado en grados, minutos y segundos 
(cuando aplique) y registro fotográfico del beneficiario. 

5. Realizar el registro y actualización permanente de la información en la 
plataforma tecnológica que el ICBF defina del talento humano contratado 
para la atención de los beneficiarios según el Manual Operativo de la 
Modalidad, su formación académica y experiencia, incluyendo la información 
correspondiente a los procesos de formación y cualificación en el marco del 
presente convenio. 

6. Realizar la desvinculación en el Sistema de Información Cuéntame, de los 
beneficiarios y talento humano de forma oportuna (fecha real) y cuando la 
atención así lo requiera o una vez finalice la prestación del servicio. En los 
casos que sea detectado una desvinculación inoportuna del beneficiario, el 
municipio tendrá la obligación de desvincular al beneficiario dentro de los 
cinco (5) días siguientes al requerimiento; pasado este lapso el ICBF 
procederá a desvincular la información del Sistema Cuéntame y generar las 
acciones respectivas. 

7. Reportar a la administración del Sistema de Información Cuéntame regional, 
y/o sistema o herramienta que el ICBF defina, de acuerdo con el Manual 
Operativo, cuando se presente el fallecimiento de un beneficiario o 
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 integrantes del grupo familiar, agentes educativos del servicio, para que se 

realice la correspondiente actualización del registro. 
8. Solicitar oportunamente y de manera oficial al ICBF la creación, activación o 

inactivación de los usuarios del Sistema de Información Cuéntame y/o 
sistema o herramienta que el ICBF defina o sistemas integrados para lo cual 
el municipio deberá garantizar la idoneidad, capacitación y gestión del 
conocimiento del talento humano usuario del sistema. 

9. Registrar la información de la asistencia diaria de los beneficiarios atendidos 
durante el periodo reportado, una vez el ICBF solicite el diligenciamiento del 
módulo RAM en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina, en los casos 
donde el supervisor de convenio determine la imposibilidad del 
diligenciamiento del RAM digital, el municipio deberá presentar al supervisor 
del convenio dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la finalización 
de cada mes de ejecución, los formatos de registros de asistencia mensual 
(RAM) en físico, garantizando la coherencia entre la información reportada 
en el RAM y el registro de información en la atención de los beneficiarios. 

10. Registrar la información en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina 
las dotaciones de las UDS de acuerdo con la guía orientadora para la compra 
de la dotación en Modalidades de educación inicial en el marco de la atención 
integral según las directrices del ICBF. 

PARÁGRAFO PRIMERO: Cuando por razones ajenas el municipio , no sea posible 
registrar en el Sistema de Información en las plataformas tecnológicas que el ICBF 
defina la toma nutricional de alguno de los beneficiarios atendidos durante el periodo 
de la toma o la formación de los padres y cuidadores de los beneficiarios atendidos o 
no participen de las actividades de formación a las familias según el Manual Operativo 
vigente de cada Modalidad, el municipio deberá aportar la justificación y los soportes 
que sustente dicha situación, la cual será validada por el supervisor del convenio del 
ICBF. 

 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Cuando por razones asociadas al funcionamiento del 
sistema y reportadas por la línea de soporte dispuesto por el ICBF para tal efecto, no 
sea posible realizar el registro de la información, el municipio deberá aportar la 
justificación con el número de caso, la cual será validada por el supervisor del 
convenio. 

 
PARÁGRAFO TERCERO: En caso de evidenciar falsificación o adulteración por 
parte del municipio de documentos, datos, registros de asistencias, RAM, actas, entre 
otros, el Supervisor del convenio deberá denunciar el delito de la falsedad en 
documentos tipificado en la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Código Penal” 
ante la fiscalía general de la Nación. 

 
H. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL ASOCIADOS A LOS 

EJES DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

I. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 

 
1.  Presentar la identificación de peligros, valoración de riesgos y determinación 

de controles, documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el 
Trabajo durante la ejecución del contrato o convenio. 
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 2. Realizar la inducción al equipo de trabajo que se empleará durante la 

ejecución del contrato o convenio en materia de Seguridad y Salud en el 
Trabajo. 

3. Suministrar a los colaboradores vinculados para la ejecución del contrato o 
convenio los elementos de protección personal y ropa de trabajo requerida 
para la realización de sus actividades. 

4. Presentar el concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores 
vinculados para la ejecución del contrato o convenio 

5. Formular e implementar el plan de prevención, preparación y respuesta ante 
emergencias. 

6. Informar al ICBF los incidentes, accidentes de Trabajo y enfermedad laboral 
del personal a cargo del contratista, reportados a la ARL y EPS, durante el 
plazo de ejecución del contrato o convenio. 

7. Certificar que cuenta con un representante de seguridad y salud en el trabajo, 
que cumpla con el perfil establecido en la Resolución 312 de 2019 del 
Ministerio de Trabajo, o a la norma que adicione, modifique o sustituya, y 
garantice el cumplimiento de obligaciones contractuales establecidas en el 
marco de la ejecución del contrato o convenio y la normatividad vigente. 

II. GESTIÓN DE CALIDAD 
 

1. Asegurar que el personal requerido para la prestación del servicio cuente con 
el perfil de: Educación (formal: primaria, secundaria, pregrado, posgrado), 
formación (cursos específicos de la actividad a desarrollar como diplomados, 
seminarios, talleres entre otros) o experiencia para garantizar la óptima 
prestación del servicio. 

2. Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el 
contrato/convenio, la información básica del ICBF (Misión, Visión, 
Normatividad interna vigente, Objetivos Estratégicos, Políticas y Sistema 
Integrado de Gestión SIGE) así como dar a conocer los diferentes 
documentos (lineamientos técnicos, manuales operativos, procedimientos, 
guías, formatos entre otros) necesarios para la operación de los servicios 
contratados. 

3. Entregar los resultados de la percepción de los participantes frente a la 
prestación del servicio misional. 

4. Identificar y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera 
adecuada la prestación de servicio. 

5. Contar con información documentada para la recepción, tratamiento y 
respuesta a las peticiones, denuncias, quejas, reclamos y sugerencias 
(PQRS), en el marco de la ejecución del objeto contractual. 

6. Asegurar que los equipos de medición propios utilizados para el cumplimiento 
del objeto contractual o convenio cuentan con certificaciones iniciales de 
calibración y sus verificaciones intermedias. 

7. Contar con un registro de los documentos utilizados para la operación del 
servicio, incluyendo de ser necesario, el control de los cambios realizados. 

III. SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN 

 
1. Certificar el cumplimiento, seguimiento y revisión de los asuntos 

correspondientes a seguridad de la información enmarcado en la normativa 
interna del ICBF vigente en virtud de la ejecución del objeto del convenio. 
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 2. Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual deberá 

ser entregado al supervisor una vez se firme el convenio. 
3. Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de seguridad o 

se materialice un riesgo de seguridad de la información que afecte la 
disponibilidad, integridad y/o confidencialidad de la información del ICBF, en 
el marco de la ejecución del objeto establecido. 

4. Prever el plan de recuperación y contingencia del servicio contratado ante los 
eventos que puedan afectar el cumplimiento de la ejecución de este. 

5. Suscribir un documento de autorización de tratamiento de datos personales 
con el representante legal, el cual deberá ser entregado al supervisor una vez 
se firme el convenio. 

IV. GESTIÓN AMBIENTAL 

 
1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, 

energía, papel, y manejo de residuos que se generen durante la ejecución 
del convenio, de acuerdo con la política ambiental del ICBF. 

2. Utilizar productos, empaques y materiales amigables con el medio ambiente. 

3. Presentar los permisos y/o autorizaciones ambientales vigentes requeridas 
para prestación del servicio. Así como las evidencias del cumplimiento de los 
requerimientos establecidos en dichos documentos. 

4. Formular e implementar Plan de Gestión Ambiental de acuerdo con los 
aspectos, impactos y requisitos ambientales asociados a la ejecución del 
convenio. 

I. COMPROMISOS ESPECÍFICOS DEL ICBF 

1. Aportar la suma de CUATRO MIL DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS 
SETENTA Y OCHO MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($4.016.378.090) en 

dinero. 
2. Suministrar la información que previamente requiera la entidad territorial en 

relación con el objeto del presente convenio. 
3. Efectuar la supervisión y seguimiento del presente convenio. 

4. Apoyar la ejecución idónea y oportuna del objeto del convenio desde la Sede 
de la Dirección Nacional, Regional y Centros Zonales del área de influencia 
de la regional respectiva. 

5. Disponer de los equipos técnicos de las sedes de la Dirección General, 
Regional y Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la 
ejecución del Convenio. 

6. Desembolsar los aportes estipulados en el convenio, en la oportunidad y en 
la forma aquí establecidos, recursos que están destinados a la atención 
integral de la primera infancia en el marco de la Política de Estado para el 
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre en los términos 
y condiciones previstas en el convenio. 

7. Aportar los conocimientos, documentos y materiales técnicos con los que 
cuenta en materia de atención integral a la Primera Infancia. 

8. Entregar la información que se encuentra registrada en CUÉNTAME de los 
beneficiaros atendidos de conformidad con las modalidades del ICBF y las 
necesidades de la entidad territorial. 
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 9. Comunicar una vez terminado el convenio por cualquier causa, la cuenta de 

destino a la cual debe trasladar los saldos de los recursos aportados por el 
ICBF que no hayan sido ejecutados en el desarrollo del convenio. 

10. Proporcionar las herramientas y el apoyo requerido para el registro y reporte 
de la información de los beneficiarios del convenio. 

11. Comunicar la cuenta de destino a la cual debe trasladar los recursos 
generados por rendimientos financieros de los aportes realizados por el ICBF. 

12. Designar un supervisor, con su equipo de apoyo completo, para ejercer la 
supervisión administrativa, técnica, financiera, contable y jurídica del 
convenio. 

13. Procurar la articulación de los servicios y competencias propias del ICBF 
frente a situaciones de riesgo en niños y niñas detectadas por la entidad 
territorial en la prestación de los servicios objeto del convenio. 

14. Suministrar el Alimento de Alto Valor Nutricional - AAVN para entrega a los 
niños y las niñas, personas gestantes y lactantes del servicio bajo los 
parámetros del procedimiento vigente hasta un máximo de beneficiarios o 
participantes de establecidos en la propuesta presentada y con la 
periodicidad definidas por las partes. 

15. Aportar la información de los tamizajes nutricionales de los participantes de 
las Modalidades de Atención como insumo a para el procedimiento 
evaluación y seguimiento al estado nutricional. 

16. Elaborar y gestionar la firma del Acta de Inicio de la ejecución del convenio 
interadministrativo de acuerdo con el procedimiento establecido en el ICBF y 
las orientaciones emitidas por la Dirección de Primera Infancia. 

17. Elaborar y gestionar el Acta de Cierre de la ejecución del convenio de acuerdo 
con el procedimiento establecido en el ICBF. 

 
 
 
 
 
 
 

 
11. Co 

mit 
é 
téc 
nic 
o 

COMITÉ TÉCNICO OPERATIVO: La coordinación, seguimiento y control de la 
ejecución del convenio, estará a cargo de este Comité, el cual estará integrado por 
los supervisores designados por cada una las partes convinientes. Podrán asistir 
como invitados los equipos de apoyo a la supervisión, de las mesas técnicas de 
trabajo, así como otros colaboradores del ICBF y del Distrito que se requieran por la 
supervisión. El Comité Técnico Operativo sesionará de forma mensual, y en las 
oportunidades que alguna de las partes lo requiera de manera extraordinaria. Serán 
funciones del comité técnico operativo las siguientes: 
- Articular y orientar la ejecución del presente Convenio Interadministrativo. 
- Revisar y avalar el plan de trabajo a desarrollar para el cumplimiento del objeto del 
presente convenio. 
- Revisar y hacer seguimiento al cronograma del plan de trabajo, y proponer los 
ajustes que sean del caso. 
- Tomar las decisiones y realizar las acciones necesarias para garantizar el desarrollo 
oportuno y eficiente del plan de trabajo. 
- Revisar los informes técnicos y financieros de avance a ser presentados ante el 
supervisor del Convenio. 
- Definir las directrices técnicas que se deben tener en cuenta en la planificación, 
ejecución y evaluación de las acciones que se desarrollen en el marco del convenio. 
- Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver asuntos operativos y técnicos 
que se presenten durante la ejecución del convenio. 
- Realizar el seguimiento de los eventos que afecten la permanencia o atención de 
los niños y niñas y demás beneficiarios. 
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 - Preparar informes bimestrales para ser presentados ante el Comité Directivo. 

- Aprobar y suscribir las actas de las reuniones del Comité. 
- Cumplir con las demás que se indiquen en el convenio y que se requieran para la 
correcta y efectiva ejecución de este. 
Parágrafo primero. La primera sesión del Comité Técnico operativo se realizará 
dentro de los diez (10) hábiles siguientes a la suscripción del acta de inicio del 
convenio interadministrativo. 
Parágrafo segundo. la primera sesión del comité técnico operativo deberá aprobarse 
el plan de trabajo y presupuesto del convenio, y será en esta instancia de apoyo al 
seguimiento y a la supervisión en la que deberá discutirse y decidirse cualquier ajuste 
al mismo. 
Parágrafo tercero. De cada sesión realizada por los Comités, se levantará la 
respectiva acta, la cual se ejerce a través de la Secretaría Técnica compartida entre 
las partes. 

12. Pla 
zo 
de 
Eje 
cuc 
ión 
: 

 
El Plazo de ejecución del convenio será desde el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución y hasta el 31 de julio de 2026. A partir de la suscripción del 
convenio, las partes deberán realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de los 
requisitos de ejecución y adelantar las acciones preparatorias que se requieran para iniciar la 
ejecución de actividades en la fecha fijada. 

13. Lu 
gar 
de 
Eje 
cuc 
ión 
: 

 
El objeto del convenio se ejecutará en el municipio de Carmen de Viboral– Antioquia. 

PARÁGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrá como domicilio 

contractual será el municipio de Medellín Antioquia. 

 
 
 
 
 

 
14.Valor 

estim 
ado 
del 
contr 
ato / 
conv 
enio: 

El valor total del convenio interadministrativo será hasta por la suma de CUATRO 
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y UN MIL 
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE $4.864.061.694 distribuido 
de la siguiente forma: 

a) Aporte en dinero del ICBF: CUATRO MIL DIECISÉIS MILLONES 
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVENTA PESOS M/CTE 

$4.016.378.090, el cual se encuentra discriminado de la siguiente manera: 

 
• Para la vigencia 2025, la suma de OCHOCIENTOS DIECISÉIS 
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDÓS MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($ 
816.322.090), de los cuales OCHOCIENTOS DIECISÉIS MILLONES 
TRESCIENTOS VEINTIDÓS MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($ 816.322.090) 
se encuentran amparados con el Certificado Disponibilidad Presupuestal No. 
209325 del treinta y uno (31) de octubre del 2025 expedido por el Coordinador 
del Grupo Financiero de la Regional Antioquia ICBF; 
 
• Para la vigencia 2026 la suma de TRES MIL DOSCIENTOS 
MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($ 3.200.056.000) 

amparado en el Certificado de Vigencias Futuras No. 0007 del 31 de octubre 
del 2026, expedido por el Coordinador del Grupo Financiero de la Regional 
Antioquia ICBF; 
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El valor total de los aportes del ICBF incluye el valor de los costos directos e 

indirectos. 

b) Aporte de la Entidad Territorial: OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE 
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS 
CUATRO PESOS M/CTE $847.683.604, el cual se encuentra discriminado 
de la siguiente manera: 

• Para la vigencia 2025, la suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES 
SESENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE 
($131.063.178); 

 
• Para la vigencia 2026 la suma de SETECIENTOS DIECISÉIS MILLONES 
SEISCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS VEINTISÉIS PESOS 
M/CTE ($716.620.426); 

 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para la presente contratación, las partes definieron un 
esquema de aportes por componente, que se encuentra detallado de la siguiente 
manera: 

 

 
MUNICI 
PIO 

 

 
DENOMINACIÓN 

 

 
SERVICIO 

 

 
UDS 

 

 
CUPOS 

VALOR 
APORTE 
ICBF 202 

5 

 
VALOR 

APORTE 
ICBF 
2026. 

CARME 
N DE 

VIBORA 
L 

SERVICIO ESPECIAL 
PARA LA PRIMERA 

INFANCIA – 
INSTITUCIONAL 

CENTRO DE 
DESARROLL 
O INFANTIL 

A SIN 
ARRIENDO 

 
2 

 
480 

$399.401.
040 

$1.549.86
4.800 

CARME 
N DE 

VIBORA 
L 

SERVICIO ESPECIAL 
PARA LA PRIMERA 

INFANCIA – 
FAMILIAR Y 

COMUNITARIA. 

EDUCACION 
INICIAL EN 
EL HOGAR 

 
14 

 
700 

$416.921.
050 

$1.650.19
1.200 

APORTE DEL ICBF PARA ATENCION 16 1.180 $ 
4.016.378. 

090 

APORE DEL MUNICIPIO COMO CONFINANCIACIÓN 
$ 

847.683.60 
4 

VALOR TOTAL DEL CONVENIO 
$ 

4.864.061. 
694 

PARÁGRAFO 1: El ICBF hará un aporte en especie al presente convenio, 
representado en Alimento de Alto Valor Nutricional -AAVN Bienestarina Mas® 
entregados durante la ejecución de este, el cual se cuantificará (Kilos entregados – 
valor) al finalizar el plazo de ejecución del convenio interadministrativo. 
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 PARÁGRAFO 2: Los aportes del ICBF fueron calculados de acuerdo con las 

canastas diferenciales aplicables para el 2025 publicadas en los lineamientos de 
programación ICBF, de acuerdo con los valores asociados a la clasificación de los 
centros zonales en tipo A realizada por la Dirección de Primera Infancia. 

PARÁGRAFO 3: Hace parte integral del convenio interadministrativo la propuesta 

técnica y financiera presentada por el municipio de Carmen de Viboral - Antioquia, 
con el detalle de la inversión contenida en la misma y que serán articulados al 
presente documento. 

PARAGRAFO 4: Desde la Dirección Regional Antioquia se verificó la cuantía del 
convenio interadministrativo por suscribir, identificando que los que superan de 
manera individualizada la cuantía de los 1000 SMLMV, se verificó que estas 
entidades cuentan con la capacidad operativa y residual necesaria para ejecutar a 
cabalidad los respectivos convenios. En cumplimiento de lo establecido en el Manual 
de Contratación, y la validación de la matriz de contratación se deja constancia de 
esta condición y se informa a la Dirección de Primera Infancia que, se requiere la 
suscripción de estos convenios para continuar brindando la atención integral a niñas 
y niños de manera oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, en las condiciones más 
adecuadas teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos 
de los demás, así como el interés superior consagrado en el artículo 44 de la Carta 
Política, que obliga a todas las personas a garantizar la satisfacción integral y 
simultánea de todos sus derechos. 

15.Fuent 
e de 
los 
recur 
sos: 

 
El valor del aporte del ICBF al convenio se encuentra respaldado por la disponibilidad 
presupuestal y/o vigencia futura relacionada en la plataforma SECOP II. 

 
 
 
 
 

 
16. For 

ma 

de 

pago 

o 

dese 

mbol 

so: 

El Valor del aporte efectuado por el ICBF será desembolsado de la siguiente manera: 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
El giro de los desembolsos se hará efectivo previa aprobación por parte del 
supervisor, de los siguientes documentos presentados: 

 
Para el primer desembolso: a) Presupuesto inicial mensualizado del convenio 
aprobado por el supervisor y/o interventor del convenio, el cual debe guardar 
coherencia con los costos de referencia del servicio y aportes de las partes b) Reporte 
generado por el Sistema de Información Cuéntame o el que defina el ICBF, de las 
unidades de servicio asociadas a las modalidades cofinanciadas de atención. 
especificando la dirección exacta, teléfono, datos del responsable de la unidad y la 
georreferenciación. c) Base de datos de los participantes de continuidad del último 
corte disponible vigencia 2025. d) Certificación bancaria de la cuenta exclusiva para 
los recursos aportados por el ICBF. e) Esquema de supervisión o interventoría a la 

VIGENCIA 
DESEMBOLS 

O 
PERIODO VALOR 

2025 1 BIMESTRAL $ 816.322.090 

 
2026 

2 BIMESTRAL $ 1.119.069.920 

3 BIMESTRAL $ 1.040.493.040 

4 BIMESTRAL $ 1.040.493.040 
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 contratación derivada para la prestación del servicio cuando aplique. f) Copia de los 

contratos celebrados con el talento humano contratado para la ejecución y copia de 
las certificaciones de vinculación de estos al Sistema Integral de Seguridad Social y 
parafiscales cuando aplique. 

Para el segundo desembolso: a) Informe financiero mensualizado de ingresos y 
gastos aprobado por el Supervisor y/o interventor. b) Reporte generado por el 
Sistema de Información Cuéntame y/o el que defina el ICBF, del 100% del talento 
humano vinculado conforme a la cobertura atendida y reportada en los periodos 
correspondientes, asociadas a las modalidades cofinanciadas de atención c) Reporte 
generado por el Sistema de Información Cuéntame y/o el que defina el ICBF, de los 
participantes realmente atendidos de las modalidades cofinanciadas cargados con 
calidad, incluyendo las atenciones priorizadas de los participantes, tomas 
nutricionales ( primera toma) y los procesos de formación a padres y/o cuidadores de 
los periodos correspondientes cuando aplique. d) Copia de los contratos derivados y 
demás soportes que los integran (CDP, Estudios Previos, análisis del sector, etc.), en 
medio físico o magnético o el link de consulta en página SECOP II) para las 
modalidades cofinanciadas de atención ( cuando aplique o si hay modificaciones)) e) 
Reporte generado por el Sistema de Información Cuéntame y/o el que defina el ICBF, 
de la desvinculación en el sistema de los participantes, unidades de servicio y talento 
humano de forma oportuna cuando la atención así lo requiera. f) e) Informe de 
ejecución técnica, financiera y administrativa del período anterior que deberá tener el 
contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. f) Copia del 
extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta 
exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF, correspondiente al 
periodo anterior g) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el período 
correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente 
alimentario. (Cuando aplique). 

 
 
Para los demás desembolsos (tercero, cuarto… y hasta el último): a) Informe de 
ejecución técnica, financiera y administrativa mensualizado del período anterior que 
deberá tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. 
b) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, según aplique, 
de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF, 
correspondiente al periodo anterior. c) Certificado de cobertura que refleje el número 
de niños y niñas atendidas en el período anterior (debe coincidir con los soportes 
entregados para el rubro del Talento Humano en los periodos respectivos). d) Reporte 
generado por el Sistema de Información del 100% de las UDS asociadas al convenio, 
manteniendo el código del Sistema de Información Cuéntame o aquel que se 
disponga por parte del ICBF y actualizando los datos del nombre, responsable o 
coordinador, los datos de georreferenciación, dirección exacta (según servicios 
públicos), teléfono y dotación de materiales culturales entregados en el marco de la 
política pública de primera infancia. e) Reporte de compras locales de alimentos 
realizadas en el período correspondiente al desembolso, discriminando el valor total 
del componente alimentario. (Cuando aplique) 

PARÁGRAFO PRIMERO El monto de los aportes a desembolsar acorde con la tabla 
de la presente cláusula será equivalente a: para el primer desembolso: se calculará 
multiplicando el costo de la fase preparatoria, por el número de cupos contratados, 
más el costo cupo mes de atención, por el total de cupos contratados por un mes. b: 
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 Para el segundo, tercer desembolso (…): se calculará multiplicando el costo cupo 

mes de atención, por el total de cupos contratados por un mes. c: Para el último 
desembolso: se calculará multiplicando el costo de la fase de cierre, por el número de 
cupos contratados, más el costo cupo mes de atención, por el total de cupos 
contratados por un mes. PARÁGRAFO SEGUNDO: El valor final del convenio 
corresponderá a la prestación efectiva y real del servicio. En caso de terminación 
anticipada, cesión o suspensión del convenio, sólo habrá lugar al pago proporcional 
de los servicios efectivamente prestados. PARÁGRAFO TERCERO. La entidad 
territorial aportará para la ejecución del contrato los recursos ofertados dentro del 
convenio y contrapartida cuando haya lugar. PARÁGRAFO CUARTO. Las solicitudes 
de desembolso previstas en la presente cláusula deberán ser presentadas por la 
entidad territorial en el mes correspondiente al desembolso, previa aprobación de los 
requisitos por la supervisión del convenio, anexando los respectivos soportes, de 
acuerdo con el procedimiento de legalización de cuentas establecido por el ICBF. 
PARÁGRAFO QUINTO. La entrega de aportes a que se refiere la presente cláusula 
se encuentra sujeta al cumplimiento de la totalidad de las obligaciones por parte de 
la entidad territorial. PARAGRAFO SEXTO: Sin perjuicio de lo anterior, se podrán 
realizar desembolsos parciales, cuando a ello hubiere lugar, sujetos a lo siguiente. ii) 
la presentación de la cuenta de cobro o factura correspondiente, iii) la certificación del 
Supervisor y/o interventor del cumplimiento de las obligaciones contractuales que 
apliquen para la fecha del mismo. iv) la disponibilidad del respectivo PAC por cada 
una de las fuentes de financiación (recursos nación. En caso de que el pago parcial 
corresponda al componente de talento humano, deberá acreditarse el cumplimiento 
de la totalidad de los siguientes requisitos: a) para el primer desembolso: Copia de 
los contratos derivados celebrados con el talento humano contratado para la 
ejecución y copia de las certificaciones de vinculación de estos al Sistema Integral de 
Seguridad Social y parafiscales, y b) para los demás desembolsos: Soporte del pago 
de honorarios o salarios del mes anterior, a la totalidad del talento humano vinculado 
a la atención, acompañado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de 
Seguridad Social y parafiscales, certificado de cobertura que refleje el número de 
niños y niñas atendidos en el período anterior, registro, actualización y reporte del 
100% de los datos con calidad del talento humano con su respectivo perfil profesional 
y cargo con el cual se desempeña en las UDS y contratado para la ejecución, en el 
Sistema de Información que el ICBF disponga. En caso de pagos parciales, deberá 
siempre priorizarse el pago del talento humano. PARÁGRAFO SEPTIMO: El trámite 
del último pago estará sujeto al cumplimiento de las directrices impartidas por el ICBF, 
en especial a la presentación de 1) un informe de actividades. 2) un informe de 
supervisión y/o interventoría de los contratos derivados, si hubiera lugar a ellos, 3) 
Certificación y soportes donde se acredite que EL MUNICIPIO se encuentra al día en 
el pago de sus obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad Social Integral en 
salud, pensión y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere 
lugar, salvo que el ICBF disponga procedimiento contrario, en cumplimiento de lo 
estipulado en el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018. PARÁGRAFO OCTAVO. Una 
vez vencido el plazo de ejecución del convenio y con el fin de proceder a su liquidación 
en el término previsto para ello, el prestador de los servicios de atención a la primera 
infancia deberá entregar al ICBF los siguientes documentos: i) Los informes técnicos 
y administrativos consolidados que reflejen la ejecución total del convenio. ii) El 
informe financiero del último mes de ejecución del convenio y el consolidado de toda 
la ejecución del convenio, que deberá tener el contenido previsto 
en los instrumentos que entregue para ello el ICBF, con el fin de determinar los saldos 
a favor de las partes. iii) Copia del extracto bancario de la cuenta exclusiva para el 
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 manejo de los recursos aportados por el ICBF para el presente convenio, que incluya 

los dos últimos meses de ejecución del contrato y los extractos de los meses 
siguientes hasta que la cuente este en ceros (0) o hasta la liquidación del convenio. 
iv) certificado de cobertura que refleje el número de niños, niñas participantes 
atendidos durante el último mes de ejecución, junto con la copia de RAM de dicho 
mes. vi) Reporte generado por el sistema de información de la desvinculación de los 
participantes, talento humano y UDS del contrato finalizado. v) entrega de 
documentos y soportes de gestión de la vigencia del convenio, que defina el 
supervisor y/o interventor del mismo PARÁGRAFO NOVENO: En todo caso y no 
obstante a la forma de pago prevista, los pagos están sujetos a la situación de los 
recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez se encuentre 
aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). PARÁGRAFO DÉCIMO: 
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega 
real y efectiva de los entregables pactados. PARÁGRAFO DÉCIMO PRIMERO: Los 
pagos correspondientes serán consignados por el ICBF a la entidad territorial en la 
cuenta de la entidad financiera que se encuentre registrada y habilitada en el SIIF. 
PARÁGRAFO DECIMO SEGUNDO. Los gastos que demande la legalización del 
convenio, tales como constitución de garantías, derechos, impuestos, tasas y 
contribuciones que se causen por razón del perfeccionamiento del convenio, durante 
su ejecución y hasta la liquidación del mismo serán a cargo de la entidad territorial. 
Así mismo, cualquier tasa, contribución o impuesto de carácter nacional, distrital, 
municipal y en general cualquier carga impositiva que se genere de la contratación 
derivada que la entidad territorial realice con terceros para la ejecución del convenio, 
estará a cargo de la entidad territorial. 

  Razón social del interventor: No aplica 
  NIT o identificación del interventor: No aplica 
  Representante legal del interventor: No aplica 

  Identificación del representante legal 
del interventor: 

No aplica 

  
No. de contrato de interventoría: 

No aplica 

 
17.Interv 

entorí 
a / 
Supe 
rvisió 
n: 

Interventoría: 
 
SI: NO: x 

Nombre del supervisor de la 
interventoría: 

No aplica 

Cargo del 
interventoría: 

supervisor de la No aplica 

Correo electrónico del supervisor de la 
interventoría: 

No aplica 

Justificación 
interventoría: 

de contar con 
No aplica 

 
 
Supervisión: 

Nombre del supervisor: 
ISABEL CRISTINA 

PATIÑO MEJIA 

Identificación del supervisor: 43.721.638 

 
SI: x NO: Cargo del supervisor: 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 

  Dependencia del supervisor: CENTRO ZONAL 
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   ORIENTE 

Correo electrónico del supervisor: 
isabel.patino@icbf. 
gov.co 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
18.Funci 

ones 
del 
interv 
entor 
/ 
super 
visor: 

1. Observar las obligaciones propias de la actividad, los artículos 83 y 84 de la 
Ley 1474 de 2011, la Guía de Supervisión de Contratos y Convenios suscritos 
por el ICBF, y demás manuales y normas vigentes que regulan la materia. 

2. Ejercer control y vigilancia de la ejecución del contrato/convenio, exigiendo a 
las partes el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contractual y las 
obligaciones que lo integran, así mismo debe verificar el cumplimiento del 
contrato/convenio en cuanto a plazo, lugar, cantidad, calidad y oportunidad en 
los planes, proyectos, acciones, actividades a desarrollar y horarios, este 
último, en los casos que aplique. 

3. Recibir a satisfacción las actividades que comporta la ejecución del objeto del 
presente contrato de conformidad con lo pactado en el mismo. 

4. Coordinar la estructuración de la documentación que se genera con ocasión 
del contrato/convenio y el correspondiente envío a las áreas que corresponda. 

5. Efectuar los requerimientos que sea del caso cuando las exigencias de 
cumplimiento así lo requieran. 

6. Requerir al contratista, con copia al respectivo garante si lo hubiere, cuando 
advierta posibles incumplimientos y estructurar los soportes y hacer el 
respectivo informe del caso con las cuantificaciones a que haya lugar, que le 
permitan adelantar a la entidad el trámite que corresponda, en observancia 
especialmente de lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la 
reglamentación que esté vigente en el ICBF, en materia de imposición de 
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento frente a los contratistas. 

7. Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervisión 
comporta, con la remisión respectiva a las áreas que correspondan. 

8. Autorizar los pagos o desembolsos, previa verificación del cumplimiento del 
objeto dentro del contexto estipulado y de la acreditación del cumplimiento de 
los requisitos definidos para tal fin. 

9. Informar al líder o líderes de la contratación sobre los cambios que se 
presenten durante la ejecución del contrato y velar porque se suscriban por las 
partes las correspondientes modificaciones, adiciones o prórrogas que se 
requieran. 

10. Una vez perfeccionadas las modificaciones de los contratos, prórrogas, 
adiciones, aclaraciones, suspensiones, reinicios o cesiones, requerir al 
contratista para surta los trámites ante el respectivo garante, cuando aplique. 

11. Publicar dentro del término de ley en la plataforma SECOP II toda la ejecución 
contractual de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014. 

12. Velar porque la garantías cuando apliquen se mantengan vigentes e incluidos 
los amparos que correspondan para la etapa de liquidación o postcontractual 
cuando a ello hubiere lugar. 

13. Proyectar con la debida antelación, la liquidación del contrato/convenio, en los 
casos en los que la misma se imponga. 

14. Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y guías del 
SECOP ll, de la página de Colombia Compra Eficiente. 

15. Velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la información del 
ejercicio de su supervisión o interventoría, por lo tanto, deberán entregar todos 
los documentos y archivos (físicos y electrónicos) a su cargo y que se produzca 
en ejercicio de sus funciones, de acuerdo con los procedimientos internos de 
gestión documental establecidos por el ICBF. 
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 16. Las demás que se establezcan en el Manual de Contratación, la guía de 

supervisión y el contrato de interventoría para el caso de interventores. 

Parágrafo: En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida 
por quien haga sus veces y en caso de que el designado no tenga remplazo en su 
ausencia temporal o definitiva, la supervisión será asumida por el inmediato superior, 
sin necesidad de modificación contractual alguna. En caso de que se materialice la 
situación anterior se deberá informar inmediatamente a la Dirección de 
Contratación o a la Coordinación Jurídica, o a la dependencia responsable de 
actualizar la información en SECOP II. 

19.Análi 
sis 
del 
riesg 
o y 
forma 
de 
mitig 
arlo: 

 
En cumplimiento de lo ordenado por el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con lo dispuesto por el Decreto Único 1082 de 2015, se anexa el estudio 
y estimación de riesgos acorde con el objeto del contrato, su cuantía y la forma de 
pago establecida. 

ADJUNTO ANEXO MATRIZ DE RIESGOS 

 No se exigirán garantías para el presente convenio, con sustento en las razones que se exponen a 
continuación: 

 
a) Habilitación legal: De acuerdo con lo previsto el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone que 
las garantías no serán obligatorias en los convenios interadministrativos y lo señalado por el artículo 
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que no es obligatoria la exigencia de garantías 
para los procesos de contratación desarrollados bajo la modalidad de contratación directa, dentro de la 
cual se enmarcan los convenios interadministrativos. En consecuencia, la Entidad se encuentra 
legalmente facultada para prescindir de la solicitud de garantías, siempre que se justifique dicha decisión 
en los estudios previos. 

20.Análi 
sis 
que 
suste 
nta la 
exige 
ncia 
de 
garan 
tías: 

b) Naturaleza jurídica del convenio: El convenio tiene la naturaleza de interadministrativo, mediante el 
cual las entidades públicas intervinientes integran esfuerzos, capacidades técnicas, administrativas y 
financieras para la consecución de una finalidad común, enmarcada dentro de las competencias legales 
de cada una. Adicionalmente, teniendo en cuenta que se rigen por el principio de cooperación entre 
entidades estatales, este mecanismo de cooperación administrativa disminuye significativamente el 
riesgo de incumplimiento que las garantías buscan mitigar. 

c) Relación de confianza y control público: Dado que las partes del convenio son entidades estatales 
sujetas a los principios de la función administrativa, al control fiscal, disciplinario y de gestión, se cuenta 
con mecanismos institucionales suficientes para garantizar la correcta utilización de los recursos 
públicos. En este sentido, los sistemas de seguimiento, control y evaluación acordados entre las partes 
suplen la necesidad de garantías contractuales tradicionales. 

 
d) Mecanismos alternos de seguimiento: No obstante, la no exigencia de garantías, la Entidad 
Territorial implementará mecanismos de seguimiento y control alternos, tales como informes periódicos de 
avance, comités de seguimiento, actas de cumplimiento y verificación de resultados, que permitan asegurar 
el adecuado desarrollo del objeto del convenio, la ejecución de los compromisos adquiridos y la correcta 
utilización de los recursos públicos comprometidos. 

 
Por las consideraciones expuestas, y conforme a la habilitación normativa mencionada, no se requerirá 
la constitución de garantías para el presente convenio interadministrativo, en tanto se estima que los 
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 riesgos asociados a su ejecución se encuentran debidamente mitigados mediante los controles 

institucionales y los mecanismos de seguimiento previstos. No obstante, lo anterior, la previsión de 
garantías frente a terceros deberá mantenerse en todos los casos. 

21.Viabil 
idad 
del 
Comi 
té de 
Contr 
ataci 
ón: 

 

 
En sesión 109 de fecha 31 de octubre de 2025, el Comité de Contratación de Sede 
Dirección Regional Antioquia se emitió concepto favorable para adelantar el proceso 
de contratación que aquí se relaciona. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
22.Anex 

os: 

 Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

 Certificación PACCO 

 Copia de la cédula de ciudadanía 

 Resolución de nombramiento, acta de posesión o documento que acredite 
la delegación. 

 Certificado de Antecedentes Disciplinarios persona natural (Procuraduría) 

 Certificado de antecedentes de Responsabilidad Fiscal (Contraloría) 

 Certificado de Antecedentes Judiciales 

 Consulta del Sistema Nacional de Medidas Correctivas RNMC – de la 
Policía Nacional 

 Formato de autorización de consulta de inhabilidades por delitos sexuales 
contra niños, niñas y adolescentes 

 Consulta de certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra niños, 
niñas y adolescentes 

 Copia del RUT persona jurídica 

 Copia último pago de aportes parafiscales 

 Certificado de idoneidad y experiencia expedido por el área solicitante 

 Formato Autorización de Tratamiento de Datos Personales 

 Formato Compromiso de Confidencialidad de Información 

 Registro de futuro contratista como proveedor del ICBF 

 Registro del futuro contratista como proveedor en el SECOP II 

 Acto administrativo que autoriza la delegación 

 Acto Administrativo de reestructuración 

 Flujo de Pagos 

 Tabla Matriz Estimación de Riesgos 

 Propuesta Técnica y Financiera del municipio de CARMEN DE VIBORAL– 
ANTIOQUIA con sus anexos 

 Resolución de Delegación Especial para suscribir convenio 

 
Cargo Nombre Firma 

COORDINADORA DEL 
GRUPO DE TRABAJO 
INTERNO 
PREVENCION 

 
LAURA LOPEZ MOTOYA 

 

 

Revisó: Santiago Vásquez Sierra, Contratista – Grupo de trabajo interno prevención 
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Proyecto: - Juan David Úsuga Burgos, Contratista - Grupo de trabajo interno prevención 
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 05017612025 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS - ICBF Y EL 

MUNICIPIO CARMEN DE VIBORAL 

CATALINA GARCÍA ROBLEDO, identificada con cédula de ciudadanía Nro. 43.867.181, en su 

calidad de DIRECTORA ENCARGADA DE LA REGIONAL ANTIOQUIA del INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS, establecimiento 

público del orden nacional, creado por la Ley 75 de 1968, y nombrada mediante Resolución Nro. 4445 

de fecha 14 de agosto de 2025, posesionada mediante Acta Nro. 281 del 15 de agosto de 2025, 

delegada en materia contractual según resolución No. 7700 de 2023 (Manual de Contratación del 

ICBF), actuando en nombre y representación del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 

FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS, con NIT. 899.999.239-2, establecimiento público 

del orden nacional creado mediante Ley 75 de 1968 y, quien para efectos del presente convenio se 

denominará el ICBF, por una parte; y por la otra, el MUNICIPIO DE CARMEN DE VIBORAL, con NIT. 

890982616, representado para los efectos del presente convenio por HUGO ALFONSO JIMENEZ 

CUERVO identificado con cédula de ciudadanía No. 71.117.066, en su calidad de ALCALDE DEL 

MUNICIPIO DE CARMEN DE VIBORAL, nombrado y  posesionado mediante acta de posesión del 

30 de diciembre de 2023, quien en adelante se denominará EL MUNICIPIO, declaran bajo la gravedad 

del juramento, que se entiende prestado con la firma del presente convenio, que no se hallan incursos 

en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad señaladas en la Constitución Política y 

la Ley, ni en conflicto de intereses, han convenido celebrar el presente convenio Interadministrativo, 

previas las siguientes: 

CONSIDERACIONES: 

Que la protección de la niñez y la familia han sido fines perseguidos por el Estado Colombiano a partir 
de la generación de capacidades e instituciones desde al año 1968, fecha en la que fue expedida la 
Ley 75, que crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, y con disposiciones 
subsiguientes como la Ley 27 de 1974 “Por la cual se dictan normas sobre la creación y sostenimiento 
de centros de atención integral al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores de los 
sectores públicos y privados”, hoy hogares infantiles, y la Ley 7 de 1979 que crea el Sistema Nacional 
de Bienestar Familiar y señala como parte del mismo al Ministerio de Salud y al Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar, norma que además contempla en su Título II algunos principios fundamentales 
para la protección de la niñez.  

Que la evolución de estos antecedentes, tanto en términos de la disposición de capacidades 
institucionales del Estado para la atención a la primera infancia y la familia, como del reconocimiento, 
promoción, garantía y protección de los derechos de la niñez, la adolescencia y la familia, ha sido 
ostensible en las últimas décadas en nuestro país, desde la ratificación de la Convención Internacional 
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sobre los Derechos del Niño con la Ley 12 de 1991 y la expedición de la Constitución Política de 1991 
que consagra en su artículo 44 el principio de prevalencia de los derechos de las niñas y niños, 
pasando por la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia”, 
que pone en consonancia la regulación interna con la Convención Internacional sobre los Derechos 
del Niño, hasta la expedición de la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la política de estado 
para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras disposiciones".  

Que el actual contexto de la primera infancia en el país obedece entre otros, a aspectos éticos, 
científicos, sociales, cultuales, económicos, programáticos y legales. La obligación ética del Estado, 
la familia y sociedad de garantizar a las niñas y niños su bienestar y desarrollo integral, el 
reconocimiento, promoción, garantía y restablecimiento de sus derechos, con prevalencia sobre los 
derechos de los demás, con miras a ampliar sus oportunidades en la sociedad.  

Que en el ámbito internacional, entidades de primer orden como la UNICEF resaltan desde el punto 

de vista científico la importancia de la niñez: “La evidencia científica es contundente: La neurociencia, 

la sicología, la medicina y la economía, junto con otras disciplinas, señalan la importancia que tiene 

invertir en la primera infancia –y el costo de no hacerlo -, en las condiciones y oportunidades de 

desarrollo de las niñas y los niños. Los argumentos se basan en que es un período evolutivo en el que 

se experimentan cambios madurativos acelerados, procesos de interacción social muy significativos 

y las personas son dependientes y vulnerables. El cerebro, durante los primeros años, se desarrolla 

a un ritmo que no vuelve a repetirse en ninguna otra etapa de la vida: en los primeros tres años 

establece de 700 a 1000 nuevas conexiones por segundo, las cuales dependen en gran medida de 

las interacciones que las niñas y niños establecen con sus cuidadores y de la influencia de los 

estímulos positivos y negativos de su entorno. Estas conexiones tempranas constituyen la base de la 

neuro plasticidad sobre la cual se asientan la salud mental y física, los resultados de aprendizaje, la 

adquisición de competencias sociales y la capacidad de adaptarse y ser productivo”.  

Que social y culturalmente es necesario llamar la atención sobre la concepción del desarrollo humano, 
como un proceso multidimensional que demanda un conjunto de condiciones que deben ser 
garantizadas, tales como la salud, la nutrición, la educación, el desarrollo social y el desarrollo 
económico. Esta concepción conlleva la redefinición de la atención a la primera infancia en términos 
de integralidad, donde tiene especial relevancia la educación inicial como herramienta social que 
genera impactos positivos sobre el desempeño escolar y académico de las niñas y niños, su desarrollo 
humano y el progreso económico social. Así mismo en esta dimensión y como lo contempla el artículo 
4° de la Ley 1804 de 2016, en el marco del desarrollo integral, “la interacción con una amplia variedad 
de actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la 
autonomía progresiva”, asunto que refuerza el cuidado por los entornos en los que transcurre la vida 
de la niña y el niño.  
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Que así mismo, el contexto programático y normativo del país refleja actualmente la ruta que guía la 
intervención del Estado en la atención y desarrollo integral de la primera infancia. Algunos de los hitos 
más relevantes se exponen a continuación, haciendo especial énfasis en la Ley 1804 de 2016, que 
eleva a política de Estado la Estrategia De Cero a Siempre; la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia 
y Adolescencia, que armoniza la legislación nacional con los postulados de la Convención de los 
Derechos del Niño “y establece los principios marco para la protección integral de los niños, las niñas 
y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los 
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitución Política y en las leyes, así 
como su restablecimiento”, a cargo de la familia, la sociedad y el Estado. Así mismo, los artículos 7° 
y 29 de la Ley 1098 de 2006, contemplan la doctrina de la protección integral como determinante de 
la acción del Estado y el desarrollo integral como finalidad de esta, especialmente en lo que respecta 
a la primera infancia, así:  

“ARTÍCULO 7o. PROTECCIÓN INTEGRAL. Se entiende por protección integral de los niños, niñas 
y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantía y cumplimiento de los 
mismos, la prevención de su amenaza o vulneración y la seguridad de su restablecimiento inmediato 
en desarrollo del principio del interés superior. La protección integral se materializa en el conjunto de 
políticas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ámbitos nacional, departamental, 
distrital y municipal con la correspondiente asignación de recursos financieros, físicos y humanos.  

“ARTÍCULO 29. DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA INFANCIA. La primera 
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, 
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis 
(6) años. Desde la primera infancia, los niños y las niñas son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitución Política y en este Código. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atención en salud y nutrición, el esquema completo
de vacunación, la protección contra los peligros físicos y la educación inicial. En el primer mes de vida
deberá garantizarse el registro civil de todos los niños y las niñas.”

Por otra parte, es importante señalar que, según el artículo 204, Responsables de las políticas públicas 
de infancia y adolescencia, de la precitada Ley 1098 de 2006, dispone que, son responsables del 
diseño, la ejecución y la evaluación de las políticas públicas de infancia y adolescencia en los ámbitos 
nacional, departamental, distrital y municipal, el presidente de la República, los gobernadores y los 
alcaldes.  

Que conforme a lo anterior, la protección integral es la doctrina estructurante del Código de la Infancia 
y la Adolescencia, toda vez que permite superar la mirada focalizada únicamente en la emergencia 
de situaciones de carencia (situación irregular) que contemplaba anteriormente el Código del Menor 
y se enfoca a una gestión activa y permanente para el reconocimiento, la garantía y el cumplimiento 
de los derechos de niños, niñas y adolescentes, con carácter de universalidad.  
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Que en cumplimiento de lo anterior, se formuló la política pública nacional de primera Infancia 
“Colombia por la Primera Infancia”, prevista en el CONPES No. 109 de 2007, que busca garantizar el 
derecho al desarrollo integral de todos los niños y niñas, promover prácticas socioculturales y 
educativas que potencien su desarrollo integral y el de sus familias y cuidadores primarios, mejorando 
sus interacciones sociales y potenciando su desarrollo socioemocional, e incorpora la perspectiva de 
la protección integral, la cual, entre otros aspectos: (i) proporciona un marco para analizar la situación 
de los niños y las niñas; (ii) los pone en la condición de sujeto titular de derechos; (iii) establece el 
interés superior del niño y de la niña como el criterio o parámetro fundamental para tomar decisiones; 
(iv) considera que la familia, la sociedad y el Estado son corresponsables del cumplimiento de dichos
derechos; (v) considera al niño como sujeto participante, hacedor de su propia vida y no como sujeto
pasivo; (vi) permite abandonar miradas sectoriales o basadas en circunstancias de situación irregular;
(vii) exige actuar sobre las condiciones materiales y ambientales, contextos culturales y sociales y  las
relaciones sociales que determinan la calidad de vida de los niños, de las niñas,  en conjunto.

Que, a su vez la Ley 1804 de 2016 eleva a política estatal la Estrategia De Cero a Siempre, sentada 
sobre bases conceptuales, técnicos y de gestión que permitan garantizar el desarrollo integral, en el 
marco de la Doctrina de la protección integral.  Esta política se cimienta en los principios 
constitucionales, legales y de instrumentos internacionales, así como la doctrina de la protección 
integral como marco de acción para la política de Estado De Cero a Siempre, en tanto reconoce a los 
niños y a las niñas en primera infancia como sujetos de derechos e insta al Estado a la garantía y 
cumplimiento de estos, a la prevención de su amenaza o vulneración y a su restablecimiento 
inmediato. Entre los conceptos sustanciales que fundamentan la Ley se encuentran el de desarrollo 
integral de las niñas y niños, el de atención integral y el de educación inicial.  

Que como elemento fundamental de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia De Cero a Siempre, está la obligación de implementación de la política en el nivel local, en 
obedecimiento del artículo 22, a través de las fases establecidas en la misma y en el marco de la 
gestión intersectorial a la que hace referencia el artículo 7° de la precitada ley, que se centra en la 
atención a las mujeres gestantes, y los niños y niñas en primera infancia, para lograr un trabajo 
articulado y sinérgico que arroje como resultado una atención integral, oportuna y pertinente a cada 
niño y cada niña, de acuerdo con los lineamientos definidos por la política en cuanto a formulación, 
implementación y seguimiento de la RIA local (Ruta Integral de Atenciones). Esa gestión exige que 
cada actor involucrado reconozca la importancia del papel que cumple en pro de la garantía del 
desarrollo de los derechos de los niños y niñas. En armonía con el deber de implementación de la 
política a nivel territorial, establece el artículo 25 de la Ley 1804 de 2016 que “El Gobierno nacional 
proyectará y garantizará los recursos para la implementación de la Política de Estado para el 
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de manera consistente con el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo”, aclarándose que los recursos 
anualmente presupuestados en ningún caso pueden ser menores a los invertidos en la vigencia 
inmediatamente anterior, y que las entidades, tanto del orden nacional como territorial, deben incluir 
en su proceso de planeación y programación presupuestal los recursos destinados para la atención 
integral a la primera infancia.  
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Que en el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de 
la Vida” propuesto por el Gobierno Nacional, plantea educación desde la infancia y a lo largo de la 
vida como un medio para ampliar las oportunidades y reducir la desigualdad. 

Que adicionalmente, cabe señalar que, el ICBF es el ente rector, coordinador y articulador del Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar (artículo 205 de la Ley 1098 de 2002), quien tiene la función de articular 
a las entidades responsables de la garantía de los derechos de niños, niñas y adolescentes, con el fin 
de lograr la prevención, protección y restablecimiento de los derechos que eventualmente le son 
vulnerados, así como comprender a las entidades territoriales en la planeación y ejecución de los 
programas dirigidos a la niñez, de allí que, es imperante la realización de alianzas que dispone la 
precitada Ley 1804 de 2016 (artículo 22), donde la implementación territorial de la Política de Estado 
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre,  deberá hacerse a partir de las 
competencias y funciones que los alcaldes y gobernadores tienen en relación con la garantía de los 
derechos de los niños y las niñas.  

Que, por las consideraciones anteriores, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006, y 
de la obligación de implementación descrita en la Ley 1804 de 2016, se hace necesario suscribir el 
presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, según el artículo 95 de la Ley 489 de 
1998, "Asociación entre entidades públicas", con la finalidad de garantizar la prestación del servicio 
que permita dar continuidad a la aplicación de la política estatal “De Cero a Siempre” durante la actual 
vigencia.  

Que, así como en lo previsto en el artículo 204 de la Ley 1098 de 2006 que estipula: 
“Son responsables del diseño, la ejecución y la evaluación de las políticas públicas de infancia 
y adolescencia en los ámbitos nacional, departamental, distrital y municipal, el presidente de la 
República, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento será sancionado 
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es indelegable y conlleva 
a la rendición pública de cuentas. 

En el nivel territorial se deberá contar con una política pública diferencial y prioritaria de infancia 
y adolescencia que propicie la articulación entre los Concejos Municipales, Asambleas y 
Congreso Nacional, para garantizar la definición y asignación de los recursos para la ejecución 
de la política pública propuesta. 

El Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de la Protección Social y el Ministerio de 
Educación, con la asesoría técnica del ICBF deberá diseñar los lineamientos técnicos mínimos 
que deberán contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia teniendo 
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantía y restablecimiento de derechos. 

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizarán 
el diagnóstico de la situación de la niñez y la adolescencia en su departamento y municipio, con 
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el fin de establecer las problemáticas prioritarias que deberán atender en su Plan de Desarrollo, 
así como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementarán para 
ello. 

Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e inversión deberán verificar que 
este se corresponda con los resultados del diagnóstico realizado. Para esto requerirán al 
gobernador y al alcalde, para que lo den a conocer antes del debate de aprobación del Plan de 
Desarrollo. 

PARÁGRAFO. La totalidad de los excedentes financieros derivados de la gestión del ICBF se 
aplicará a la financiación de las políticas públicas de Infancia y Adolescencia definidas en esta 
ley”. 

El artículo 205 de la Ley 1098 de 2006 establece que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF) es el rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Este sistema es el encargado de 
coordinar y ejecutar las políticas públicas para garantizar la protección y el desarrollo de los niños, las 
niñas y los adolescentes en el país.  

• Política de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”

La Ley 1804 de 2016 estableció la política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia 
“De Cero Siempre”, sentando las bases conceptuales, técnicas y de gestión para garantizar el 
desarrollo integral, en el marco de la doctrina de la protección integral. Con ello busca fortalecer el 
marco institucional para el reconocimiento, la protección y la garantía de los derechos de las mujeres 
gestantes y de los niños y de las niñas de cero a seis años de edad, así como la materialización del 
estado social de derecho. 

En su artículo 5, esta ley define la educación inicial como un derecho de los niños y niñas menores de 
seis (6) años de edad, y se concibe como un proceso educativo y pedagógico intencional, permanente 
y estructurado, a través del cual los niños y las niñas desarrollan su potencial, capacidades y 
habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploración del medio, contando con la familia como 
actor central de dicho proceso. Su orientación política y técnica, así como su reglamentación estarán 
a cargo del Ministerio de Educación Nacional y se hará de acuerdo con los principios de la Política de 
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.  La reglamentación será 
de obligado cumplimiento para toda la oferta oficial y privada, nacional y territorial y definirá los 
aspectos relativos a la prestación inspección, vigilancia y control de este derecho y proceso. 

Así mismo, el artículo 22 establece que la implementación territorial de esta política: 

“(…) deberá hacerse a partir de las competencias y funciones que los alcaldes y gobernadores tienen 
en relación con la garantía de los derechos de los niños y las niñas. Su alcance y propósito debe estar 
en coherencia con lo definido en el marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la 
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Primera Infancia de Cero a Siempre, principalmente en lo relacionado con el diseño, implementación 
y seguimiento de la Ruta Integral de Atenciones. En concordancia, los alcaldes y gobernadores, para 
garantizar dicha implementación, deberán incluir la RIA de manera obligatoria en sus planes de 
desarrollo.  

Los Consejos de Política Social del orden nacional, departamental, distrital y municipal, deberán 
orientar el proceso de implementación de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia de Cero a Siempre y promover la articulación de sectores, la construcción de relaciones 
intersectoriales, la generación de líneas de acción unificadas y el equilibrio entre el orden nacional y 
territorial.  

La inobservancia de la implementación territorial de la Política de Estado para el Desarrollo Integral 
de la Primera Infancia de Cero a Siempre será sancionada disciplinariamente como causal de mala 
conducta.  

Los gobiernos departamentales, distritales y municipales deberán mantener relación directa con la 
Comisión Intersectorial para la Atención Integral a la Primera Infancia por vía del Sistema Nacional de 
Bienestar Familiar local, para canalizar la asistencia técnica para sus iniciativas y para el desarrollo 
de políticas, programas y proyectos en materia de primera infancia.  

La Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre se deberá 
implementar sobre el principio de corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad, por 
medio de planes, estrategias y acciones que aseguren la atención, la protección y el desarrollo integral 
de los niños y niñas”. 

Y define las responsabilidades a cargo de otros actores, frente a las cuales se resaltan las siguientes: 

“Artículo 19. Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El rol del ICBF en el marco de 
la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre está definido 
por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006.  

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) le 
corresponde:  

a) Liderar la implementación territorial de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA;
b) Promover la participación y la movilización social en torno a la protección integral de la primera
infancia como prioridad social, política, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar línea técnica y prestar servicios directos a la población le 
corresponde:  
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a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende población en
primera infancia, de acuerdo con la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre;
b) Organizar la implementación de los servicios de educación inicial con enfoque de atención integral
de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Política de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;
c) Fiscalizar la operación de las modalidades de atención a la primera infancia bajo su responsabilidad,
en coordinación con el Departamento para la Prosperidad Social”.

Para la gestión de lo indicado anteriormente, es importante que las entidades del orden Nacional y 
Territorial reconozcan el papel que cumplen en pro de la garantía de los derechos de los niños y las 
niñas, para lo cual deben tener en cuenta, entre otras cosas, lo que establece en el artículo 25 de la 
Ley 1804 de 2016: “El Gobierno nacional proyectará y garantizará los recursos para la implementación 
de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de 
manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En 
todo caso los recursos anualmente presupuestados en ningún caso pueden ser menores a los 
invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. La proyección de recursos se hará sobre la base 
de las metas de cobertura y gestión que se definan en el marco de la Comisión Intersectorial para la 
Atención Integral de la Primera Infancia, por su parte, las entidades del orden nacional y territorial 
incluirán en su proceso anual de planeación y programación presupuestal, los recursos destinados 
para la atención integral de la primera infancia”. 

Mediante el Decreto 1411 de 2022, incorporado en el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Educativo, se reglamenta el servicio de educación inicial en el país,  se reconoce como 
prestadores del servicio de Educación inicial a los establecimientos educativos, tal como se definen 
en el artículo 138 de la ley 115 de 1994, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a las entidades 
territoriales que ofrecen servicios de educación Inicial en el marco de la Atención integral, a través de 
las entidades que definan en virtud de su autonomía y a los servicios educativos no oficiales que 
ofrece los servicios de educación inicial y atención a la Primera Infancia. 

A través de la ley 2294 de 2023, se expidió el Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2022 - 
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" teniendo como objetivo sentar las bases para que el 
país se convierta en líder de la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato 
social que propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, 
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformación productiva sustentada en 
el conocimiento y en armonía con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, 
entendida como la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada 
en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus 
formas y que garantiza el cuidado de la casa común. 

Según lo reportado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida”, el 41,5 % de las niñas, niños y adolescentes han sido víctimas de las violencias 
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física, sexual y psicológica, siendo la mayor parte violencia basada en género (VBG). La pobreza en 
niños, niñas y adolescentes afecta a cerca de uno de cada 10 (11,6 %). En 2021, se habían identificado 
15.806 casos de desnutrición aguda y 10,8 % de menores de 5 años habían sufrido de desnutrición 
crónica y se presentaron 45.998 casos de violencia intrafamiliar. 

Además, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida,” se define la paz como un proceso que implica la superación de la violencia y la construcción de 
un Estado social y democrático de derecho, en el que se promuevan la equidad, la justicia social y la 
protección de los derechos humanos. Así mismo establece que la construcción de la paz debe ser 
participativa, incluyente y sostenible, y que debe involucrar a todos los actores sociales y políticos del 
país. Entre las medidas propuestas para la consolidación de la paz se incluyen:   

Fuente: ICBF-MEN- Convenio Interadministrativo No CO1.PCCNTR.5267254 – SECOP II / 
01015792023 – ICBF 

En el marco de lo establecido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se definió 
como una de las apuestas estratégicas la de una “Primera Infancia Feliz y Protegida”, teniendo en 
cuenta que las niñas y los niños de Primera Infancia deben desarrollarse integralmente y crecer en 
condiciones de amor, juego y protección.  

En coherencia con ello, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2024 – 2026 para la “Primera 
infancia feliz y protegida”, se estableció como una meta de gobierno avanzar en la universalización de 
la atención integral, con prioridad en las comunidades rurales y territorios mayormente afectados por 
la violencia. La meta plantea pasar de 1,9 millones de niñas y niños de 0 a 5 años, atendidos con 
educación inicial en el marco de la atención integral a 2,7 millones, en articulación con el Sistema 
Nacional del Cuidado. 

La atención integral a la primera infancia de acuerdo con la Ley 1804 de 2 de agosto de 2016, se 
considera como el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas 
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurren la vida de los niños 
y las niñas, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promoción y 
potenciación de su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes e involucran 
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aspectos de carácter técnico, político, programático, financiero y social, es decir, que deben darse en 
los ámbitos nacionales y territoriales.  

La atención integral se contempla desde la gestación propiciando la lactancia materna, por ser un 
momento sensible para los seres humanos, donde se inician grandes transformaciones en la familia 
y el entorno social que requiere una atención especializada por equipos interdisciplinarios. Para el 
efecto, es importante contar con espacios de educación y acompañamiento acogedores, para que las 
familias gestantes y lactantes con sus niños y niñas, se expresen y se apropien de nuevos 
conocimientos y experiencias que den lugar a la consolidación de prácticas de cuidado y crianza 
humanizada.  
Las acciones de atención a la primera infancia que serán realizadas se desarrollarán conforme a los 
lineamientos técnicos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quiénes son ente 
rector nacional de la política pública en cumplimiento de las condiciones de calidad definidos para 
cada modalidad de atención. 

Así mismo acogiéndonos como municipio a la ordenanza 26 del año 2015 del departamento de 
Antioquia “Por medio de la cual se crea la política pública departamental buen comienzo Antioquia, 
para el pleno desarrollo de las capacidades de los niños y las niñas desde la gestación y durante su 
primera infancia en el departamento de Antioquia”  
Para finalizar, como municipio se cuenta con el acuerdo Municipal 047 del 2010 “por el cual se crea 
la política pública de infancia y adolescencia en el Municipio de El Carmen de Viboral”, actualmente 
se viene realizando la actualización de la política, para ser presentada ante el Concejo Municipal para 
su aprobación. 

Con fundamento legal en el Artículo 95 de la Ley 489 de 1998, se establece que, las entidades públicas 
podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar 
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios 
interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro.  

2. NECESIDAD IDENTIFICADA

El ICBF de conformidad con la demanda existente en el sector, cuenta con la base de prematricula de 
niñas y niños potenciales beneficiarios de los servicios de atención a la primera infancia. Se ha 
focalizado un número de niñas y niños entre 0 meses a 5 años, residentes en condiciones de 
vulnerabilidad, que de acuerdo con la georreferenciación pueden ser atendidos de manera conjunta 
con el municipio Carmen de Viboral– Antioquia. El número exacto de niñas y niños se establecerá de 
acuerdo con las atenciones programadas de la UDS o de las UDS que constituyen un ecosistema en 
la zona. 

Con la ejecución del convenio interadministrativo que aquí se plantea, se espera implementar 
acciones que garanticen realmente los derechos de la primera infancia. Desde diversas perspectivas, 
la implementación del convenio que se propone suscribir resulta imperativa toda vez que permite 
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materializar las acciones de la política de estado para el desarrollo integral de la primera infancia y 
aportan coherencia y cohesión a los acuerdos territoriales entre las entidades y el contexto existente 
en materia de derechos y bienestar para la primera infancia. 

Así mismo, considerando la intención de los sectores para aunar esfuerzos en la lógica de trayectoria 
educativa y ampliación progresiva de educación inicial, se busca garantizar la implementación de los 
dos ciclos de educación inicial desde una estrategia de atención conjunta, que se espera consolidar 
en la presente vigencia, plazo durante el cual se avanzará en esta articulación con el municipio 
Carmen de Viboral– Antioquia   garantizando un ejercicio de definición de estrategias para la atención 
conjunta en las vigencia 2025 y 2026. 

Es así como los instrumentos normativos y de política referidos en la parte inicial de este estudio 
previo definen que la gestión para el cumplimiento de sus objetivos se realiza en los municipios en 
donde transita la vida de las niñas, los niños, adolescentes y los jóvenes a través de la acción directa 
de la administración municipal; la coordinación, complementariedad, concurrencia y desarrollo de 
capacidades de la administración departamental a los municipios; la acción y prestación de servicios 
desconcentrada de la Nación. 

El principio de corresponsabilidad en materia de niñez establece que familia, sociedad y Estado 
comparten la responsabilidad de garantizar los derechos de los niños, incluidas las niñas y niños de 
la primera infancia y tiene rango constitucional ya que el artículo 44 de la Constitución obliga a la 
familia, la sociedad y el Estado a asistir y proteger a la niñez para asegurar su desarrollo integral y el 
ejercicio pleno de sus derechos.  

En desarrollo del principio de corresponsabilidad, la normativa colombiana asigna funciones 
compartidas entre la Nación y las entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos) para 
la atención integral de la primera infancia. La Ley 1098 de 2006 prevé que los entes territoriales 
pueden suscribir convenios de asociación para emprender acciones de propósito común que 
garanticen los derechos de los niños. 

Es así como, un mecanismo clave para materializar la corresponsabilidad entre Nación y territorios es 
la celebración de convenios interadministrativos con el ICBF. Los convenios interadministrativos son 
acuerdos de colaboración entre entidades públicas (en este caso entre el ICBF y gobiernos 
departamentales o municipales) para aunar esfuerzos, recursos y competencias en favor de un 
objetivo común. Jurídicamente están amparados por la Ley 489 de 1998 (artículo 95) que faculta a las 
entidades estatales para asociarse en la prestación conjunta de servicios públicos, y por el ya citado 
artículo 84 del Código de Infancia que autoriza expresamente a las entidades territoriales a suscribir 
convenios de asociación para garantizar los derechos de la niñez. 

Los convenios interadministrativos reflejan en la práctica la corresponsabilidad administrativa y 
financiera: ambas partes asumen compromisos formales en cuanto a cobertura de niñas y niños a 
atender, niveles de calidad, financiación y seguimiento. Es importante señalar que, conforme al 
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principio de concurrencia, estas alianzas no eximen a ninguno de los actores de sus obligaciones 
legales. El ICBF mantiene su rol de garante y coordinador técnico, y la entidad territorial no delega 
completamente su responsabilidad, sino que la ejerce en conjunto. 

Partiendo de las razones expuestas en el presente documento y atendiendo la finalidad del desarrollo 
integral de la primera infancia, en el marco de la política pública de “Cero a Siempre”, la necesidad 
que se pretende satisfacer se enmarca en la implementación de la política para el desarrollo integral 
de la primera infancia, objetivo general contempla acciones en las diferentes líneas de acción 
definidas: Gestión Territorial, Calidad y Pertinencia de atenciones, Movilización Social, Seguimiento a 
la política y Gestión de conocimiento. 

Para la suscripción del convenio interadministrativo, el municipio Carmen de Viboral– Antioquia  del 
presenta una propuesta técnica, administrativa y financiera mediante la cual establece un modelo de 
operación para la prestación del servicio mediante la selección de Entidades Administradoras del 
Servicio en los servicios de centro de desarrollo infantil y educación inicial en el hogar  

El presente convenio pretende en primer lugar, satisfacer la necesidad de atención integral a 1180 
niñas y niños del municipio  Carmen de Viboral– Antioquia  con miras a aportar al desarrollo integral 
de la primera infancia en el marco del servicio, de acuerdo a lo dispuesto en el Manual Operativo de 
la Modalidad Institucional y familiar, en el cual se establece la prestación del servicio en 
infraestructuras adecuadas y pertinentes que deben contar con todas las condiciones de seguridad y 
salubridad para las niñas, niños, sus familias o cuidadores. El trabajo directo con las niñas y niños, y 
los procesos que se desarrollan en las Unidades de Servicio, también incluyen a las familias o 
cuidadores como promotores y corresponsables de su desarrollo integral. 

En este sentido y en el marco del principio de corresponsabilidad, los convenios interadministrativos 
entre el ICBF y las entidades territoriales constituyen el instrumento jurídico mediante el cual se 
articulan esfuerzos, recursos y capacidades institucionales para garantizar la atención integral a la 
primera infancia. A través de estos convenios, se formaliza la cooperación entre el ICBF y las 
alcaldías, permitiendo que las competencias locales en salud, educación, nutrición y protección social 
se integren con los lineamientos técnicos, la financiación y el acompañamiento del Instituto, con el 
propósito de asegurar la prestación oportuna y de calidad de los servicios dirigidos a la garantía de 
los derechos de los niños y las niñas en sus primeros años de vida.  

En desarrollo del deber de planeación, reconocido también como principio rector de la contratación 
pública, la administración debe anticipar sus necesidades y programar la asignación de recursos con 
enfoque de mediano y largo plazo. En este sentido, la celebración de convenios interadministrativos 
antes del inicio de las restricciones electorales constituye una manifestación concreta de planeación 
eficaz, pues permite garantizar la continuidad en la prestación de los servicios dirigidos a la primera 
infancia durante las vigencias 2025 y 2026, asegurando el cumplimiento de las metas institucionales 
y de desarrollo social definidas por la entidad. 
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Desde el punto de vista técnico, la ejecución de los servicios de atención a la primera infancia requiere 
una articulación territorial efectiva que garantice la cobertura, pertinencia y calidad de las acciones 
dirigidas a la niñez. Los convenios interadministrativos permiten que las entidades territoriales, que 
cuentan con un conocimiento directo de las dinámicas poblacionales, sociales y geográficas de su 
jurisdicción, participen activamente en la planeación y ejecución de las estrategias de atención 
integral, asegurando que la oferta responda a las realidades locales y a las necesidades específicas 
de los participantes y sus familias.  

Así mismo, la celebración de estos convenios facilita la optimización de los recursos públicos, al 
permitir la concurrencia de aportes financieros, técnicos y logísticos entre el ICBF y las entidades 
territoriales. Esta cooperación interinstitucional fortalece la eficiencia del gasto y promueve el uso 
racional de los recursos disponibles, en cumplimiento de los principios de economía y coordinación 
administrativa previstos en la Constitución Política.  

Adicionalmente, los convenios interadministrativos contribuyen al fortalecimiento institucional de los 
territorios, en tanto promueven la transferencia de capacidades técnicas, la apropiación de los 
lineamientos nacionales de atención y la consolidación de una gestión pública más articulada e integral 
en materia de primera infancia. Este proceso de corresponsabilidad permite brindar una atención con 
calidad y pertinencia territorial, asumida como una prioridad compartida entre los niveles nacional y 
territorial, en coherencia con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y las políticas 
públicas vigentes. 

En este contexto, la ejecución del convenio interadministrativo que aquí se plantea se configura como 
un instrumento esencial para materializar dicha corresponsabilidad, al traducir la planeación conjunta 
en acciones concretas orientadas a garantizar de manera efectiva los derechos de la primera infancia. 
A través de la consolidación de un modelo de atención integral, incluyente y de calidad, se busca 
fortalecer el desarrollo de las niñas y los niños en sus entornos familiar, comunitario y social. Desde 
diversas perspectivas técnicas, jurídicas y sociales, la suscripción del convenio resulta, por tanto, una 
necesidad institucional para dar continuidad a la atención, cumplir los compromisos asumidos y 
avanzar en la garantía plena de los derechos de la niñez en el territorio. 

En consecuencia, y con fundamento legal en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 que establece que 
las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración 
de convenios interadministrativos, y lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 
2015, se hace necesario y se encuentra justificado suscribir un convenio interadministrativo con 
municipio del CARMEN DE VIBORAL– ANTIOQUIA  con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS Y 
RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES 
PARA ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE 
PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR 
EL SERVICIO DE ATENCIÓN, EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 
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5 AÑOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA POLÍTICA 
DE ESTADO DE CERO A SIEMPRE 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 489 de 1998, el artículo 21 de la Ley 1150 de 2007, 
y el artículo 18 del Manual de Contratación del ICBF vigente, la delegación de funciones en materia 
contractual en el ICBF se encuentra, entre otros, en cabeza de los Directore(a)s Regionales, quienes 
ejercen todas las actividades en materia contractual que conlleva a la ordenación del gasto, 
celebración de contratos y convenios, así como el ejercicio de supervisión en el territorio de su 
jurisdicción. 

Según el artículo 6 del anexo de delegación de la ordenación del gasto del manual del Manual de 
Contratación vigente del ICBF, “Cuando la cuantía de dichos procesos de selección, contratos o 
convenios supere los 1.000 SMLMV, deberá mediar autorización y aprobación previa, suscrita por la 
Dirección competente de la prestación del servicio de la Dirección General”. 

Mediante memorando con Radicado No: 202516000000142143 de fecha 01/11/2025, la Dirección de 
Primera Infancia, como dependencia líder de la prestación del servicio a contratar emitió la 
autorización y aprobación para la celebración del convenio interadministrativo, ya que este supera los 
1.000 SMLMV 

La presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025, 
por lo que se anexa el certificado del Plan de Compras y Contratación del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar – ICBF. 

En consecuencia, y según lo expuesto, las acciones que garanticen el desarrollo integral de la primera 
infancia deben ser consecuencia del trabajo articulado e intersectorial que oriente las bases técnicas, 
conceptuales, las cuales serán materializadas con la de gestión coordinada entre el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y el municipio de Carmen de Viboral. Por tanto, es necesario que 
en un ejercicio de planeación unificada se involucren las acciones que adelantan estas entidades en 
el ejercicio de las competencias que les confiere la ley, que los lleve a asegurar la calidad de la 
atención integral como resultado de la interacción solidaria que implemente la gestión del nivel 
nacional y local.  

Como fundamento legal del presente convenio interadministrativo, además de las disposiciones antes 
referenciadas, es pertinente indicar las siguientes: Los artículos 113 y 209 de la Constitución Política 
de Colombia, que consagran los principios de colaboración armónica y coordinación, en busca de la 
realización de los fines estatales; el artículo 6° de la Ley 489 de 1998, que contempla como obligación 
de las autoridades administrativas la de garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 
funciones, en virtud del principio de coordinación y colaboración, y el artículo 95 de la misma ley que 
dispone: 
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- “Artículo 95. Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas podrán asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios
interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro (…)”.

De igual manera, se tiene que, conforme al artículo 2.2.1.2.1.4.4, Convenios o contratos 
interadministrativos, del Decreto 1082 de 2015, dispone que, la modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; y en consecuencia, le es aplicable 
lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto, donde se encuentra establecido que, la 
Entidad Estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad 
de contratación directa.  

De acuerdo con lo expuesto, serán partes del convenio, el municipio de Carmen de Viboral y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF-, establecimiento público descentralizado, con personería 
jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968, dando 
respuesta a problemáticas tales como la deficiencia nutricional, la desintegración e inestabilidad de la 
familia, pérdida de valores y niñez abandonada.  

De acuerdo con el artículo 20 de la Ley 7 de 1979, modificado por el artículo 124 del Decreto 1471 de 
1990, el ICBF tiene por objeto “propender y fortalecer la integración y el desarrollo armónico de la 
familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos”; y de conformidad con el Decreto 1084 
de 2015, compilatorio del Decreto 2388 de 1979, reglamentario de la ley, la “(…) protección preventiva 
y especial del menor y el fortalecimiento de la familia (…)”. 

El artículo 21 de la Ley 7 de 1979 en sus numerales 1° y 2°, señala las funciones del ICBF, entre otras, 
la de “formular, ejecutar y evaluar programas (…)” para “ejecutar las políticas del Gobierno Nacional 
en materia de fortalecimiento de la familia y protección al menor de edad”.  En el numeral 9° ibidem, 
se indica la función concerniente a “celebrar contratos con personas naturales o jurídicas públicas o 
privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campañas, de los establecimientos 
destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo (…); numeral 11 ibidem 
“recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el Presupuesto Nacional con destino a 
entidades oficiales o particulares que se ocupen de programas de protección del menor de edad y a 
la familia e inspeccionar la inversión de los mismos”, y en el numeral 12 ibidem, modificado por el 
artículo 126 del Decreto 1471 de 1990, “Promover la atención integral del menor de 7 años”. 

De otro lado, el Decreto 1084 de 2015, que compila algunas de las disposiciones de orden 
reglamentario relacionadas con el ICBF, que regulan su objeto y funcionamiento en el marco del 
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, señala en su artículo 2.4.1.8 como objetivos del Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar, los que se describen a continuación:  

“1. Lograr la protección integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia y promover el 
fortalecimiento familiar a través de una respuesta articulada y oportuna del Estado bajo el principio de 
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corresponsabilidad con la familia y la sociedad, 2. Promover la formulación, implementación, 
seguimiento y evaluación de políticas de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento 
familiar en los ámbitos nacional y territorial con enfoque diferencial, (…) 4. Mejorar el ejercicio de la 
participación y movilización social en torno a la protección integral de la primera infancia, la infancia, 
la adolescencia y el fortalecimiento familiar en los niveles nacional y territorial. 

Como funciones adicionales del ICBF, en su calidad de ente rector y articulador del Sistema Nacional 
Bienestar Familiar, se señalan en el artículo 19 de la Ley 1804 de 2016 las siguientes:  

 “Artículo 19. Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El rol del ICBF en el
marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre está definido por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la Ley
1098 de 2006.

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar) le corresponde: a) Liderar la implementación territorial de la Política de Estado para 
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA; b) Promover 
la participación y la movilización social en torno a la protección integral de la primera infancia 
como prioridad social, política, técnica y financiera. 

Como entidad encargada de generar línea técnica y prestar servicios directos a la población 
le corresponde: a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales 
atiende población en primera infancia, de acuerdo con la Política de Estado para el Desarrollo 
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre; b) Organizar la implementación de los 
servicios de educación inicial con enfoque de atención integral de acuerdo con los referentes 
técnicos para tal fin y en el marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la 
Primera Infancia de Cero a Siempre; c) Fiscalizar la operación de las modalidades de atención 
a la primera infancia bajo su responsabilidad, en coordinación con el Departamento para la 
Prosperidad Social.” 

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 489 de 1998, el artículo 21 de la Ley 
1150 de 2007, el numeral 1.5.1.4 Manual de Contratación del ICBF vigente, así como la Resolución 
2859 de 2013, frente a la delegación de funciones en materia contractual en el ICBF, esta se 
encuentra, entre otros, en cabeza de lo(a)s treinta y tres (33) Directore(a)s Regionales, entre las 
cuales se encuentra la Dirección Regional Antioquia del ICBF, quienes ejercen todas las actividades 
en materia contractual que conlleva a la ordenación del gasto, celebración de contratos y convenios, 
así como el ejercicio de supervisión en el territorio de su jurisdicción. 

Así las cosas, según conforme a lo establecido en el numeral 1 del artículo 6 del anexo No. 01 del 
vigente manual de contratación, del Manual de Contratación vigente del ICBF, señala taxativamente 
la facultad del director regional Antioquia, relacionada con, “1. La ordenación del gasto y el ejercicio 
de la facultad para dirigir los procesos de selección y celebrar los contratos o convenios cuya ejecución 
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se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su jurisdicción. Cuando la cuantía de dichos 
procesos de selección, contratos o convenios supere los 1.000 SMLMV, deberá mediar autorización 
y aprobación previa, suscrita por la Dirección competente de la prestación del servicio de la Dirección 
General”. 

De igual forma, dada la facultad para suscribir el presente convenio interadministrativo a la Dirección 
Regional Antioquia del ICBF, se tiene que, de conformidad con lo establecido en conforme a lo 
establecido en el numeral 1 del artículo 6 del anexo No. 01 del Manual de Contratación vigente del 
ICBF, en la medida en que el negocio jurídico acá propuesta superaría la cuantía de los 1000 SMLMV, 
se debe cumplir con la aprobación por parte de la Dirección competente de la prestación del servicio 
de la Dirección General, (Dirección de Primera Infancia), de allí que establece, 

“En caso de que una Dirección Regional requiera la realización de un proceso de selección; la 
celebración de contratos o convenios; la adición de un contrato o convenio suscrito o cuando la 
sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el mismo contratista, que superen las cuantías 
señaladas en el numeral anterior, deberá enviar la solicitud para aprobación por parte de la Dirección 
competente de la prestación del servicio de la Dirección General, con mínimo diez (10) días hábiles 
de anticipación a la fecha en que deba iniciarse el proceso o celebrarse el contrato o suscribirse la 
adición (…)”. 

Teniendo en cuenta que el servicio se requiere para atender a la primera infancia, se hace necesario 

contratar en procura de aunar esfuerzos para que se garantice un nivel alto de cumplimiento de la 

Política Pública para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” a través del 

servicio: CDI SIN ARRIENDO - INSTITUCIONAL y EDUCACIÓN INICIAL EN EL HOGAR - 

FAMILIAR/COMUNITARIA. correspondientes a la Modalidad Institucional y Familiar respectivamente 

del ICBF. 

La Regional Antioquia, requiere celebrar un convenio Interadministrativo, de conformidad con la 

normatividad vigente, Manual de Contratación y documentos impartidos por el ICBF con el propósito 

de coadyuvar al fortalecimiento, garantía de los derechos y atención de los niños y niñas conforme a 

los Manuales Operativos de las modalidades de atención a la Primera Infancia en sus versiones 

vigentes. 

El Convenio Interadministrativo se suscribirá con una Entidad Pública, que cuentan con una amplia 

trayectoria prestando los servicios de educación inicial y por ende dará continuidad a la atención que 

anteriormente se prestaba a través de convenio interadministrativo con el Municipio de Carmen de 

Viboral , completando el ciclo de atención bajo las condiciones técnicas y operativas establecidas en 

los Manuales operativos de los servicios que correspondan al período de atención según el plazo de 

ejecución del convenio 
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La Regional Antioquia, requiere celebrar un convenio Interadministrativo, de conformidad con la 

normatividad vigente, Manual de Contratación y documentos impartidos por el ICBF con el propósito 

de coadyuvar al fortalecimiento, garantía de los derechos y atención de los niños y niñas conforme a 

los Manuales Operativos de las modalidades de atención a la Primera Infancia en sus versiones 

vigentes. 

Que el 31 de octubre de 2025 en sesión 109 del Comité de Contratación de la Regional Antioquia se 

emitió concepto favorable. 

Que mediante Resolución N° 2653 del 02 de noviembre de 2025, la Dirección Regional Antioquia, 

justificó la presente Contratación Directa. 

Que las partes convienen celebrar el presente Convenio Interadministrativo que se regirá por las 

siguientes: 

CLAUSULAS: 

PRIMERA. - OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA ATENDER INTEGRALMENTE 

A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN 

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIÓN, 

EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 5 AÑOS, O HASTA SU 

INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE ESTADO DE CERO 

A SIEMPRE” 

SEGUNDA – COMPROMISOS DE LAS PARTES: 

A. COMPROMISOS GENERALES COMUNES A LAS PARTES

1. Cumplir con el objeto del Convenio con plena autonomía técnica, administrativa, financiera

y bajo su propia responsabilidad.

2. Conformar y designar los delegados que participarán en el Comité Técnico del convenio.

3. Contar con el talento humano requerido para acompañar operativa y técnicamente la

ejecución e implementación de las acciones definidas en el Convenio.
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4. Brindar la información y los insumos que se requieran y acuerden entre las partes,

cumpliendo con oportunidad y calidad con la información requerida.

5. Realizar la revisión de los insumos necesarios para la elaboración de documentos y

realización de actividades descritas en este convenio.

6. Participar en las mesas de trabajo que se definan en el convenio.

7. Garantizar la seguridad, confidencialidad y salvaguarda de la información y del material en

custodia.

8. Cumplir con las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su

cabal y oportuna ejecución.

B. COMPROMISOS COMUNES EN MATERIA DE ANTICORRUPCIÓN Y TRANSPARENCIA

1. Adoptar el principio de Transparencia como un compromiso en la lucha contra la corrupción,

garantizando la publicidad de todas las actuaciones que se desarrollen a lo largo de las etapas

del convenio, así como la divulgación de los siniestros que puedan presentarse en el marco

de la ejecución.

2. Conocer y acatar las políticas y lineamientos de los Sistemas de Gestión adoptados por la

Entidad, en especial los que corresponden a la Política Integrada, de Calidad, Seguridad y

Salud en el Trabajo, y lo referente al Código de Integridad del ICBF, aplicable a los convenios

interadministrativos.

3. Abstenerse de ofrecer, prometer, dar, solicitar o recibir sobornos, dádivas, recompensas o

gratificaciones, ya sea por parte de o hacia un colaborador del ICBF (funcionarios o

contratistas), con el propósito de influir en las decisiones vinculadas al desarrollo del convenio

marco en cualquiera de sus etapas.

4. Informar de manera inmediata a las partes y a las autoridades competentes sobre cualquier

ofrecimiento, favor, dádiva o prerrogativa realizado por los interesados o proponentes a los

funcionarios públicos que participen, de forma directa o indirecta, con el propósito de influir en

decisiones relacionadas con el desarrollo del convenio marco en cualquiera de sus etapas.

5. Abstenerse de acceder a peticiones o amenazas de quienes, actuando por fuera de la ley,

pretendan obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho. En caso de darse tal situación, se

deberá informar en el acto a las autoridades competentes.

PARÁGRAFO. En caso de que se detecte o presente alguna conducta presuntamente delictiva 

o irregular por parte de algún integrante del personal, este deberá ser retirado de manera

inmediata, y las partes estarán obligadas a remitir un informe detallado de los hechos al (la)



 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 20 de 

48 

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012

Supervisor(a) del convenio de cada entidad, a más tardar el día hábil siguiente para que se 

realicen las gestiones competentes.  

C. COMPROMISOS ESPECÍFICOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

1. Aportar la suma de OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS

OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($847.683.604) en especie

o dinero, de acuerdo con la propuesta técnica y financiera presentada.

2. Realizar las acciones respectivas para lograr una cobertura del 100% de las atenciones

contratadas, entre ellas la convocatoria e inscripción de los participantes y prestar el servicio

de la modalidad contratada, teniendo en cuenta las orientaciones que puedan generarse.

3. Adelantar la contratación necesaria para el cabal cumplimiento del objeto del convenio.

4. Asegurar y verificar que la EAS, durante la ejecución de la contratación derivada, pongan a

disposición de los participantes y sus familias, en todas las Unidades de servicio, los canales

de comunicación para presentar PQRS y gestionar las respuestas y requerimientos en los

términos definidos por la ley.

5. Brindar al ICBF la información técnica, administrativa y financiera del Convenio, de acuerdo

con los formatos, frecuencia, procedimientos y medios de comunicación que las partes

establezcan para tal fin, durante la ejecución y hasta la liquidación del Convenio.

6. Hacer seguimiento a las realizaciones definidas por la política estatal De Cero a Siempre, y

priorizadas por las partes, para cada participante atendido.

7. Diseñar, implementar y evaluar una estrategia de acompañamiento y cualificación dirigida

al talento dirigida a las entidades prestadoras del servicio del programa para fortalecer la

comunicación fluida y permanente, intercambiar experiencias, conocimientos, aclarar

inquietudes del proceso, unificar orientaciones y, además, identificar las condiciones de

calidad de la atención en el territorio, para reconocer y fortalecer los aspectos favorables e

identificar oportunidades de mejoramiento continuo. La estrategia de acompañamiento se

debe presentar en la primera sesión del Comité Técnico Operativo.

8. Dar cumplimiento a la Ley 2046 de 2020 por la cual se establecen mecanismos para

promover la participación de pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura

campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas locales de alimentos,

a través de sus proveedores, de acuerdo con lo contemplado en la ley y en su condición de

entidad pública.

9. Permitir y colaborar en el ejercicio de las labores de seguimiento y supervisión del ICBF,

facilitando el acceso a toda la información y documentación técnica, administrativa y financiera

relacionada con la prestación del servicio en virtud del presente convenio, entregando los
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informes que le sean solicitados y adoptando las recomendaciones y acciones que le sean 

requeridas para una correcta ejecución y cumplimiento de sus obligaciones.  

10. Presentar oportunamente la respuesta a los planes de mejora solicitados por el ICBF, a

partir de los resultados de la aplicación de los instrumentos de supervisión.

11. Dar cumplimiento a los planes de mejora derivados de las auditorías de calidad, de las

visitas de inspección, vigilancia y control, de las visitas de supervisión contractual y de

seguimiento a la implementación del Manual Técnico y Guía Operativa, o de las otras

actividades de vigilancia y control del ICBF.

12. Firmar las actas de visitas de auditorías de calidad, visitas de inspección, vigilancia y

control, visitas de supervisión contractual y de seguimiento a la implementación de la Guía

Operativa y demás que surjan de actividades de vigilancia y control del ICBF.

13. Permitir el ingreso y permanencia de los profesionales del ICBF durante el tiempo que sea

necesario para la realización de las visitas de auditoría de calidad, visitas de inspección,

vigilancia y control, visitas de supervisión contractual y de seguimiento a la implementación de

la Guía Operativa y las que surjan de otras actividades de vigilancia y control del ICBF.

14. Informar al supervisor y a las autoridades competentes de manera inmediata y oportuna,

las situaciones atípicas o extraordinarias presentadas durante la prestación del servicio que

pongan en riesgo el cumplimiento del objeto contractual o la vida y la integridad de los

participantes.

15. Verificar en la página web de la Policía Nacional de Colombia la consulta de Inhabilidades

delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años, de conformidad con lo establecido en

la Ley 1918 de 2018, para el Talento Humano que tenga trato directo y habitual con niños,

niñas y adolescentes. Por tal motivo es necesario que el talento humano vinculado diligencie

el Formato AUTORIZACIÓN DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR DELITOS

SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 AÑOS con el fin de autorizar dicha

consulta teniendo en cuenta que se considera como dato sensible. No se podrá vincular a la

ejecución, ninguna persona que cuente con anotaciones acorde con lo indicado en esta

obligación.

16. Pagar oportuna y adecuadamente, los salarios o los honorarios correspondientes,

dependiendo de la forma de vinculación del personal que vincule para la ejecución del

presente convenio y presentar, mensualmente, los soportes al supervisor del convenio.

17. Hacer el seguimiento de la Matriz de Identificación y Valoración de Riesgos más

significativos presentes en la operación del servicio.

18. Suministrar las actas de liquidación de la contratación derivada en el marco del presente

convenio interadministrativo al ICBF, con la periodicidad definida por las partes en el plan de

trabajo a fin de gestionar dentro de los términos de ley la liquidación del presente convenio.
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19. Reintegrar los saldos no ejecutados o los rendimientos financieros, acorde con las

indicaciones del ICBF.

PARÁGRAFO PRIMERO: En concordancia con el artículo 214 de la Ley 1955 de 2019 y el 

artículo 4 de la Resolución 1400 de 24 de febrero de 2020 del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar, la entidad territorial deberá disponer, desde el inicio de la ejecución 

contractual, de una cuenta bancaria maestra, que solo aceptará operaciones de débito por 

transferencia electrónica a terceros beneficiarios previamente inscritos de manera formal 

como receptores de dichos recursos. Para efectos de la apertura de la cuenta bancaria 

maestra, deberá tenerse en cuenta las definiciones, los criterios de selección y la operatividad 

de la cuenta que para tal fin establece el ICBF a través de la Resolución 1400 de 24 de febrero 

de 2020. Esta obligación será objeto de verificación permanente por parte de la supervisión a 

cargo de la Dirección regional del ICBF. Esta obligación tendrá como finalidad proveer a través 

de la cuenta bancaria maestra el manejo exclusivo de los recursos asignados al convenio.   

PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso que la entidad bancaria en la que está radicada la cuenta 

a que se refiere el presente trámite no ofrezca el producto denominado “cuenta maestra”, será 

necesario realizar los trámites pertinentes de apertura ante una entidad bancaria que lo preste 

y sea de su elección. 

PARÁGRAFO TERCERO: Para la contratación derivada del presente convenio el Ente 

Territorial deberá demostrar que selecciona y evalúa sus operadores del servicio haciendo 

cumplir las normas legales vigentes, así como las normas y especificaciones técnicas según 

corresponda, donde se garantice su capacidad e idoneidad.  

PARÁGRAFO CUARTO: Las autorizaciones emitidas por las personas cuyos antecedentes 

son objeto de consulta, deberán reposar dentro de la documentación correspondiente al 

proceso de selección dirigido a su vinculación laboral, contractual o reglamentaria, según el 

caso; y estarán a disposición del ICBF cuando así lo requiera.  

PARAGRAFO QUINTO: La consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra niñas, niños 

y adolescentes se deberá realizar al momento previo a la selección de su personal y cuando 

se realicen cambios al mismo originados en cualquier clase de novedad laboral o contractual 

(terminaciones, despidos, contrataciones, reemplazos, entre otras); y en todos los casos se 

actualizará con posterioridad al inicio de la relación contractual, laboral o reglamentaria cada 

cuatro meses, hasta su culminación. 



 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 23 de 

48 

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012

20. Abstenerse de realizar o permitir que se realicen en la UDS actividades proselitistas, como

fijar o distribuir anuncios y afiches alusivos a candidatos, partidos políticos, procesos

electorales o actividades no relacionadas con la prestación del servicio.

21. Con el propósito de contribuir a poner fin a los factores que inciden en la violencia y

maltrato infantil, el municipio  deberá tener en cuenta para el diseño e implementación de los

planes de acompañamiento y formación a familias y cualificación del talento humano, lo

dispuesto en la Ley 2089 de 2021, el Lineamiento para la prevención de las violencias de los

niños y niñas de la primera infancia y el “Protocolo de actuaciones ante alertas de amenaza,

vulneración o inobservancia de derechos en los servicios de atención a la Primera Infancia del

ICBF” o el documento que lo modifique o sustituya.

22. Garantizar que en las Unidades de Servicio – UDS o Unidad de Atención -UA se brinde la

atención en el marco del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar MEDD - Resolución 7998 de 2023 o documento que lo modifique,

sustituya o derogue.

23. Comunicar de manera inmediata y formalizar a través del correo electrónico al supervisor

del convenio la ocurrencia de algún presunto hecho de violencia, accidente o fallecimiento de

los participantes de los servicios de primera infancia, así como diligenciar y entregar de

manera completa, oportuna y con calidad mensualmente el “Formato de reporte de presuntos

hechos de violencias, accidentes y fallecimientos de los usuarios de los servicios de primera

infancia” o el documento que lo modifique o sustituya, sobre los presuntos hechos de violencia,

accidentes, o fallecimientos de los participantes activos que se presenten en cualquier lugar.

En caso de no se presentarse las situaciones mencionadas anteriormente con los

participantes de los servicios de atención, el municipio deberá reportar mensualmente a través

de correo electrónico al supervisor del convenio la no ocurrencia de violencias, accidentes y

fallecimientos.

PARÁGRAFO: En caso de presentarse fallecimientos de participantes activos, se deberá 

diligenciar y enviar al supervisor a los dos días hábiles siguientes del conocimiento del hecho, 

el “Formato Informe de la Atención Prestada al Usuario Fallecido” o el documento que lo 

modifique o sustituya. 
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24. Garantizar las actuaciones que le corresponden de acuerdo con lo dispuesto en el

Lineamiento Técnico para la prevención de las violencias contra niñas y niños en primera

infancia y el Protocolo de Actuaciones Ante Alertas de Amenaza, Vulneración o Inobservancia

de Derechos en los Servicios de Atención a la Primera Infancia del ICBF o los documentos

que los modifiquen o sustituyan.

25. Cumplir con las normas laborales aplicables al talento humano y, en particular, cumplir con

las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos

Laborales, así como con el pago de los aportes parafiscales asociados a los convenios de

trabajo que celebre, respecto de lo cual se obliga a mantener indemne al ICBF.

26. De acuerdo con lo dispuesto en la Guía de Gestión de Bienes del Instituto Colombiano del

Bienestar Familiar, el pago de impuesto predial así como los servicios públicos, de los

inmuebles propios del ICBF debe de ser asumido por la entidad prestadora del servicio

durante la vigencia del convenio interadministrativo, al igual que deberá asumir los gastos

relacionados con sobretasas ambientales y bomberiles y demás impuestos generados en los

inmuebles, tales como: valorización, mega obras y demás obligaciones tributarias que se

encuentran implementadas en la ciudad o municipio donde se encuentre el inmueble dado en

comodato. (en caso de que aplique)

27. Elaborar y adoptar, un plan de Trabajo avalado en el primer comité técnico operativo del

presente convenio el cual hará parte integral del mismo y deberá incluir los productos,

actividades, fechas, responsables y alcance de los compromisos establecidos. Dicho plan será

de cumplimiento obligatorio y servirá como instrumento de seguimiento y evaluación de la

ejecución del convenio. Cualquier ajuste o modificación al mismo deberá realizarse de manera

concertada y formalizarse mediante acta suscrita por los representantes legales o sus

delegados.

28. El municipio debe garantizar las condiciones necesarias para dar inicio al servicio, según

lo establecido en el Manual Operativo vigente de la Modalidad según corresponda el servicio,

en referencia a las actividades que hacen parte de la Fase Preparatoria.

29. Poner a disposición de los niños y niñas del municipio la infraestructura en la cual

funcionará el CDI y garantizar su aseo, mantenimiento, administración y vigilancia y permitir

el uso y goce pacífico del inmueble durante el término de duración del presente convenio y el

de sus prórrogas.

30. Garantizar los insumos de aseo de la unidad de servicio, además de los implementos de

aseo de los niños y niñas de la unidad.

31. El municipio deberá garantizar que su talento humano se acoja a los protocolos y realice

las capacitaciones, talleres o demás actividades que desde el ICBF se señalen, en relación

con la prevención de posibles situaciones de violencia sexual en contra de los niños y niñas,



 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 25 de 

48 

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012

según las indicaciones que para el efecto emita la Dirección de Primera Infancia o el supervisor 

y/o interventor del convenio. 

32. Asegurar la incorporación de madres, padres comunitarios y/o agentes educativos que se

encontraban vinculados en las UDS que han transitado a servicios de educación inicial en el

marco de la atención integral previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual

Operativo respectivo. En caso de requerir el cambio de un agente educativo, padre o madre

comunitario que han transitado de otras Modalidades, se avalará en Comité Técnico

Operativo, previo cumplimiento del debido proceso por parte del empleador, así mismo, de

requerir el cambio de un agente educativo, deberá ser reemplazado por uno de igual o superior

perfil.

D. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON EL

COMPONENTE DE SALUD Y NUTRICIÓN.

1. Dar cumplimiento a cada una de las orientaciones relacionadas con el componente

establecidas en el Manual Operativo vigente de la Modalidad según corresponda el servicio,

y las demás orientaciones y/o recomendaciones expedidas por el ICBF.

2. Garantizar que su secretaria de salud o entidad de salud realice oportunamente las acciones

de articulación y de gestión para la atención en los servicios de salud de las niñas y niños con

desnutrición aguda de los servicios de primera infancia del ICBF, así como proceder de

conformidad con las orientaciones del Manual Operativo vigente de la Modalidad, y las demás

orientaciones y/o recomendaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF.

3. Entregar dentro de los dos primeros meses de ejecución del convenio el plan de

saneamiento básico (programas de limpieza y desinfección, manejo de residuos sólidos y

líquidos, abastecimiento de agua potable y control de plagas y vectores), y manual de buenas

prácticas de manufactura - BPM- con los procesos de compra, transporte, recibo,

almacenamiento, preparación y distribución de alimentos que apliquen según la Modalidad,

de acuerdo con la normatividad vigente y con la Guía técnica del componente de alimentación

y nutrición para los programas y proyectos misionales del ICBF.

4. Notificar al supervisor del convenio dentro de los cinco días siguientes a que tengan lugar,

las actualizaciones de los proveedores de alimentos y la información complementaria

relacionada con registros y conceptos sanitarios en el formato definido por el ICBF, cada vez

que se requiera y/o cambie algún proveedor.

5. Garantizar la entrega de las raciones alimentarias preparadas, para preparar y refrigerios

según aplique, en la cantidad y calidad establecida para cada grupo de edad, teniendo en

cuenta el ciclo de menú elaborado y aprobado por el ICBF, utilizando materias primas de
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calidad conforme a las fichas técnicas de alimentos establecidas, dando cumplimiento a las 

buenas prácticas de manufactura, la normatividad sanitaria y de rotulado nutricional vigentes; 

dejar registro documental y fotográfico de la relación de alimentos comprados y entregados a 

cada UDS o UA.  

6. Diseñar y/o implementar según aplique de acuerdo con el servicio, el ciclo de menús de

conformidad con la minuta patrón vigente de los servicios de Primera Infancia desde el inicio

de la atención efectiva a los usuarios del servicio.

7. Participar y facilitar el desarrollo de las acciones de educación alimentaria y nutricional, en

el marco de las estrategias de información, educación y comunicación para la salud, en

seguridad alimentaria del ICBF, en virtud de la “Guía técnica Del Componente De alimentación

Y nutrición Para Los Programas Y Proyectos Misionales Del ICBF”

8. Garantizar el cumplimiento a la “Guía Técnica Del Componente De Alimentación Y Nutrición

Para Los Programas Y Proyectos Misionales Del ICBF”, en lo referido a complementación

alimentaria, requisitos sanitarios del servicio de alimentos, manual de buenas prácticas de

manufactura y plan de saneamiento Básico.

9. Realizar la toma de medidas antropométricas y activación de ruta de acuerdo con el estado

nutricional de cada usuario, en atención a lo señalado en el Manual Operativo según aplique

el servicio, de acuerdo con la “Guía técnica y operativa sistema de seguimiento nutricional” y

el PROCEDIMIENTO EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO AL ESTADO NUTRICIONAL, los

tiempos y periodos establecidos para este fin y sobre el 100% de los usuarios atendidos

durante el periodo de la toma.

10. Diseñar y diligenciar en el documento que el ICBF disponga, las acciones colectivas e

individuales de educación alimentaria y nutricional, de acuerdo con los resultados de la

clasificación antropométrica de los usuarios, de acuerdo con lo señalado en el Manual

Operativo vigente de la Modalidad según el servicio que corresponda.

11. Planear y desarrollar acciones de educación alimentaria y nutricional, en el marco de la

Estrategia de Información, Educación y Comunicación en Seguridad Alimentaria y Nutricional

del ICBF para el fomento de prácticas alimentarias saludables, según lo descrito en la “Guía

técnica del componente de alimentación y nutrición para los programas y proyectos misionales

del ICBF”.

12. Implementar oportunamente las acciones de articulación y de gestión para la atención en

los servicios de salud de las niñas y niños con desnutrición aguda de los servicios de primera

infancia del ICBF, así como proceder de conformidad con las orientaciones del Manual

Operativo de la Modalidad, y las demás orientaciones y/o recomendaciones técnicas y

administrativas expedidas por el ICBF.
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13. Como Unidades Informadoras recopilar y comunicar la información relevante para el 

reporte al SIVIGILA de las niñas y los niños en el marco del evento 113, mediante una 

vigilancia por indicadores o una vigilancia basada en comunidad, en el marco de los dispuesto 

en los Lineamientos Nacionales de Vigilancia en Salud Pública del Instituto Nacional de Salud, 

Decreto 780 de 2016 y las demás normas que la complemente, modifique o derogue.  

 

PARÁGRAFO. Cuando por razones ajenas al municipio no sea posible realizar la toma 

nutricional a alguno de los usuarios atendidos durante el periodo de la toma, deberá aportarse 

para cada caso la justificación y soporte que sustente dicha situación.  

 

14. Reportar al supervisor del convenio cuando se presenta una enfermedad transmitida por 

alimentos – ETAS, de acuerdo con lo descrito del Manual Operativo de la Modalidad 

correspondiente. 

 

E. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON EL 

COMPONENTE AMBIENTES EDUCATIVOS Y PROTECTORES DOTACIÓN 

 

1. Llevar la contabilidad de los bienes muebles por “clasificación de fuentes y usos”, de 

acuerdo con lo establecido en los lineamientos técnico- administrativos vigentes que rijan para 

el servicio, en los casos que aplique. 

2. Informar al supervisor del convenio y a la aseguradora la existencia de siniestros dentro de 

los cinco (5) días hábiles a su ocurrencia.  

3. Relacionar en acta, tanto al inicio como al final del convenio, los elementos de propiedad 

del municipio, puestos a disposición de las Unidades de Servicio UDS. 

4. Garantizar que, en caso de traslado o cierre de la UDS, los elementos de dotación que sean 

de propiedad del ICBF sean transferidos a la nueva UDS, mediante acta de entrega, en 

presencia del supervisor del convenio, el Representante Legal del municipio y del almacenista 

de la Dirección Regional cuando aplique. 

5. Garantizar como mínimo el cumplimiento de las fichas técnicas de los elementos, conforme 

a las directrices impartidas del ICBF para la compra por reposición o adquisición por primera 

vez. Para la selección de los elementos a comprar, deberá levantar las necesidades de cada 

unidad de servicio, atendiendo las orientaciones que para el efecto imparta el ICBF, presentar 

el consolidado al comité técnico operativo, y mínimo tres cotizaciones de proveedores que 

cumplan con las especificaciones técnicas dadas en la guía para la aprobación de la compra. 

La selección de los elementos deberá estar soportada en las necesidades y el presupuesto 

para la compra de los elementos. Una vez sean adquiridos los bienes de dotación con recursos 
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entregados por el ICBF, deberá presentar al supervisor de convenio el informe de entrega a 

cada Unidad de Servicio -UDS y las correspondientes facturas. 

6. Utilizar los bienes entregados por el ICBF y/o adquiridos durante la ejecución del convenio

exclusivamente para efectos del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

7. Realizar los ajustes razonables en la UDS para garantizar la accesibilidad y participación

de las niñas y niños con discapacidad conforme a la definición de ajustes razonables

establecida en los Manuales Técnicos, Guías Operativas y con base a la información

registrada en la ficha de caracterización pedagógica para la inclusión de niñas y niños con

discapacidad anexa a éstos.

8. Adquirir material didáctico accesible y multisensorial para garantizar la participación de las

niñas y niños con discapacidad en el desarrollo de las experiencias pedagógicas. Es de

resaltar, que las condiciones para llevar a cabo la adquisición de este material deben estar

aprobadas en el marco del Comité Técnico Operativo.

9. Entregar los bienes de dotación en el estado que fueron recibidos, salvo el deterioro normal,

o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor(a) y/o interventor del

convenio, lo anterior deberá realizarse previo a la terminación del convenio.

10. Diligenciar al inicio y al final de la vigencia del presente convenio el “Formato Inventario de

Dotaciones” en su versión vigente, relacionado en el documento “Guía Orientadora para la

Compra de la Dotación para las Modalidades de Educación Inicial en el Marco de una Atención

Integral”, en su última versión; así mismo se deberá actualizar y reportar con una periodicidad

cuatrimestral a la supervisión del convenio.

11. Actualizar el “Formato Inventario de Dotaciones” en su versión vigente, relacionado en el

documento “Guía Orientadora para la Compra de la Dotación para las Modalidades de

Educación Inicial en el Marco de una Atención Integral”, en su última versión cada vez que se

realice reposición o se reciban bienes de dotación, o se den de baja bienes muebles de

acuerdo a lo estipulado en el “Procedimiento de Baja Definitiva de Bienes Muebles” en su

última versión en cada una de las etapas de ejecución del convenio.

12. Diligenciar y entregar a la supervisión del convenio el “Formato de Identificación de

Necesidades de Dotación” y el “Formato Inventario de Dotaciones” en sus versiones vigentes,

para su posterior análisis y toma de decisiones por parte de la supervisión del convenio, con

el objetivo de identificar los bienes de dotación a adquirir.

13. Prestar el servicio durante la ejecución del convenio en la infraestructura autorizada por el

ICBF. Cuando se requiera el traslado de UDS a una nueva infraestructura, esta debe ser

aprobada previamente por el supervisor del convenio, según las orientaciones establecidas

por el ICBF.
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F. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON LA 

RECEPCIÓN, ALMACENAMIENTO, SUMINISTRO, INVENTARIO Y CUSTODIA DE LOS 

ALIMENTOS DE ALTO VALOR NUTRICIONAL – AAVN 

 

1. Disponer a su costa, de los puntos físicos que corresponden al área administrativa y bodega 

para el almacenamiento de los AAVN dentro de los diez (10) días calendario siguientes al 

cumplimiento de los requisitos de ejecución y perfeccionamiento del convenio, de conformidad 

con lo establecido los documentos técnicos del servicio y la Guía de Almacenamiento en 

Puntos de Entrega de Alimentos de Alto Valor Nutricional del ICBF, lo cual se verificará por la 

supervisión del convenio, en la etapa de alistamiento. 

2. Suministrar a la regional del ICBF los datos del punto de entrega o puntos primarios donde 

la entidad territorial recibirá los Alimentos de Alto Valor Nutricional (municipio de ubicación del 

punto, nombre del responsable y suplente, número de identificación, teléfonos, horario de 

atención, número de atenciones en este punto). Así mismo, informar oportunamente los 

cambios de los datos del punto de entrega primario a la Regional o Centro Zonal en los 

primeros 15 días calendario del mes.  

3. Utilizar los Alimentos de Alto Valor Nutricional únicamente para cumplir a cabalidad el objeto 

del presente convenio, y suministro de la alimentación a las niñas, niños y personas o mujeres 

gestantes participantes del servicio, de conformidad con las directrices, lineamientos, normas 

y procedimientos establecidos por el ICBF.  

4. Abstenerse de donar, vender, intercambiar, usar indebidamente, destinar o en general 

disponer de los Alimentos de Alto Valor Nutricional en forma diferente a la autorizada por el 

ICBF.  

5. Recibir el Alimento de Alto Valor Nutricional y almacenarlo cumpliendo con lo establecido 

en la normatividad legal vigente, y de acuerdo con las instrucciones que imparta el ICBF, con 

el fin de garantizar su conservación.  

6. Informar al ICBF oportunamente (como máximo el día 15 de cada mes) sobre las dificultades 

presentadas en el desarrollo del servicio y las que afecten la cantidad y calidad de los 

Alimentos de Alto Valor Nutricional recibidos, así como los saldos de los AAVN en los puntos 

de entrega, para que el ICBF pueda ajustar las cantidades a entregar en el siguiente mes y 

realizar las acciones correspondientes. 

7. Entregar oportunamente los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades ejecutoras o 

de servicio o participantes que harán uso de los mismos, para evitar su deterioro. 

8. Llevar control por escrito en los formatos definidos por el ICBF mediante el Instrumento 

Anexo 57 de la rotación de inventarios y la entrega de los Alimentos de Alto Valor Nutricional 

a las unidades ejecutoras o de servicio o participantes, donde se registre el movimiento de los 
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alimentos, los saldos y las personas responsables de su recibo y distribución, el cual debe 

corresponder a la cantidad de participantes programados. Estos soportes deben presentarse 

en medio magnético o en documento físico de acuerdo con las particularidades de los 

territorios donde se ejecutan las modalidades, mensualmente durante los diez primeros días 

hábiles siguientes al mes vencido, al Centro Zonal ICBF de influencia en el municipio donde 

está ubicado el punto de entrega.  

9. Transportar los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades ejecutoras o de servicio

en condiciones adecuadas que garanticen la inocuidad del AAVN.

10. Solicitar y aceptar el apoyo y la asesoría técnica de EL ICBF en lo concerniente al manejo,

recepción, custodia y distribución de los Alimentos de Alto Valor Nutricional.

11. Realizar actividades que promuevan el control social para el adecuado uso de los

Alimentos de Alto Valor Nutricional de acuerdo con las indicaciones dadas por EL ICBF, así

como asistir a las capacitaciones, mesas públicas, rendición de cuentas o audiencias de

veeduría ciudadana a las cuales se le convoque por parte del ICBF.

12. Cancelar al ICBF el valor de los Alimentos de Alto Valor Nutricional cuando se presenten

vencimientos o generen averías por mal almacenamiento, redistribución de producto, hurto o

pérdida, teniendo en cuenta el precio del mes de entrega o el precio definido por el ICBF en

caso de entregarse otro tipo de Alimento de Alto Valor Nutricional.

13. Atender con oportunidad las visitas que se efectúen por parte del ICBF o la interventoría

del contrato/convenio de producción y distribución de Alimentos de Alto Valor Nutricional y leer

y firmar el acta de visita anotando las observaciones a que haya lugar. Así mismo, dar trámite

oportuno, a las acciones preventivas y correctivas necesarias para la solución de las

novedades generadas producto de las visitas del ICBF o de la interventoría.

14. Redistribuir por su cuenta (transportar de un lugar a otro) los saldos de los Alimentos de

Alto Valor Nutricional que queden en sus puntos de entrega al finalizar el plazo de ejecución

del convenio de acuerdo con las indicaciones que imparta el ICBF.

PARÁGRAFO. Se entiende como Alimentos de Alto Valor Nutricional los producidos y 

distribuidos por el ICBF como complemento a la alimentación que se brinda a los participantes 

de los programas y modalidades de atención. Estos son Bienestarina Más®, Bienestarina® 

Líquida, alimento para mujer gestante y madre en periodo de lactancia, u otros que el ICBF 

establezca. 

G. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON EL

REGISTRO Y PRESENTACIÓN DE INFORMACIÓN
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1. Realizar el registro y actualización permanente en las plataformas tecnológicas que el ICBF

defina de forma veraz, completa, exacta, actualizada, oportuna, real y comprobable, de la

información relacionada con los beneficiarios y sus familias, las atenciones priorizadas de

acuerdo con la política pública de primera infancia de la Educación Inicial en el marco de la

atención Integral, los procesos de formación a las familias de los beneficiarios conforme a las

directrices de la Dirección de Primera Infancia, y demás datos que sean requeridos de acuerdo

con las necesidades y la misión del ICBF cumpliendo con la calidad requerida.

2. Remitir a la administración del Sistema de Información Cuéntame y/o sistema o herramienta

que el ICBF defina, los datos actualizados de las UDS al inicio del convenio y cada vez que el

servicio lo requiera conforme a la aprobación del ICBF, manteniendo el código de la UDS. La

actualización de la información de las UDS deberá incluir: el nombre de la UDS, la dirección

conforme a los recibos de servicios públicos, los datos del responsable de la UDS y la

georreferenciación en coordenadas geográficas con Latitud y Longitud expresado en grados,

minutos y segundos.

3. Registrar la vinculación en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina la información

de las niñas y niños recién nacidos vivos hijos de las usuarias mujeres, de manera inmediata,

una vez se tenga conocimiento de su nacimiento, con el objetivo de formalizar su condición

de usuario en los servicios de atención a la primera infancia, y a su vez realizar la

desvinculación de la mujer lactante.

4. Realizar el registro de información de los beneficiarios y sus familias de acuerdo con las

directrices del ICBF, haciendo la vinculación a la UDS con la fecha real del inicio de la atención,

para lo cual debe recolectar la autorización de los padres o responsables para el tratamiento

de datos personales de los beneficiarios, caracterización, lugar de residencia con la dirección

conforme a los recibos de servicios públicos, la georreferenciación en coordenadas

geográficas con Latitud y Longitud expresado en grados, minutos y segundos (cuando aplique)

y registro fotográfico del beneficiario.

5. Realizar el registro y actualización permanente de la información en la plataforma

tecnológica que el ICBF defina del talento humano contratado para la atención de los

beneficiarios según el Manual Operativo de la Modalidad, su formación académica y

experiencia, incluyendo la información correspondiente a los procesos de formación y

cualificación en el marco del presente convenio.

6. Realizar la desvinculación en el Sistema de Información Cuéntame, de los beneficiarios y

talento humano de forma oportuna (fecha real) y cuando la atención así lo requiera o una vez

finalice la prestación del servicio. En los casos que sea detectado una desvinculación

inoportuna del beneficiario, el municipio tendrá la obligación de desvincular al beneficiario
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dentro de los cinco (5) días siguientes al requerimiento; pasado este lapso el ICBF procederá 

a desvincular la información del Sistema Cuéntame y generar las acciones respectivas.  

7. Reportar a la administración del Sistema de Información Cuéntame regional, y/o sistema o

herramienta que el ICBF defina, de acuerdo con el Manual Operativo, cuando se presente el

fallecimiento de un beneficiario o integrantes del grupo familiar, agentes educativos del

servicio, para que se realice la correspondiente actualización del registro.

8. Solicitar oportunamente y de manera oficial al ICBF la creación, activación o inactivación de

los usuarios del Sistema de Información Cuéntame y/o sistema o herramienta que el ICBF

defina o sistemas integrados para lo cual el municipio deberá garantizar la idoneidad,

capacitación y gestión del conocimiento del talento humano usuario del sistema.

9. Registrar la información de la asistencia diaria de los beneficiarios atendidos durante el

periodo reportado, una vez el ICBF solicite el diligenciamiento del módulo RAM en las

plataformas tecnológicas que el ICBF defina, en los casos donde el supervisor de convenio

determine la imposibilidad del diligenciamiento del RAM digital, el municipio  deberá presentar

al supervisor del convenio dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la finalización de

cada mes de ejecución, los formatos de registros de asistencia mensual (RAM) en físico,

garantizando la coherencia entre la información reportada en el RAM y el registro de

información en la atención de los beneficiarios.

10. Registrar la información en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina las dotaciones

de las UDS de acuerdo con la guía orientadora para la compra de la dotación en Modalidades

de educación inicial en el marco de la atención integral según las directrices del ICBF.

PARÁGRAFO PRIMERO: Cuando por razones ajenas el municipio , no sea posible registrar 

en el Sistema de Información en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina la toma 

nutricional de alguno de los beneficiarios atendidos durante el periodo de la toma o la 

formación de los padres y cuidadores de los beneficiarios atendidos o no participen de las 

actividades de formación a las familias según el Manual Operativo vigente de cada Modalidad, 

el municipio deberá aportar la justificación y los soportes que sustente dicha situación, la cual 

será validada por el supervisor del convenio del ICBF.  

PARÁGRAFO SEGUNDO: Cuando por razones asociadas al funcionamiento del sistema y 

reportadas por la línea de soporte dispuesto por el ICBF para tal efecto, no sea posible realizar 

el registro de la información, el municipio deberá aportar la justificación con el número de caso, 

la cual será validada por el supervisor del convenio.  
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PARÁGRAFO TERCERO: En caso de evidenciar falsificación o adulteración por parte del 

municipio de documentos, datos, registros de asistencias, RAM, actas, entre otros, el 

Supervisor del convenio deberá denunciar el delito de la falsedad en documentos tipificado en 

la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Código Penal” ante la fiscalía general de la Nación. 

 

H. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL ASOCIADOS A LOS EJES DEL 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

 

I. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 

 

1. Presentar la identificación de peligros, valoración de riesgos y determinación de controles, 

documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la ejecución del 

contrato o convenio.  

2. Realizar la inducción al equipo de trabajo que se empleará durante la ejecución del contrato 

o convenio en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.  

3. Suministrar a los colaboradores vinculados para la ejecución del contrato o convenio los 

elementos de protección personal y ropa de trabajo requerida para la realización de sus 

actividades.  

4. Presentar el concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores vinculados para 

la ejecución del contrato o convenio  

5. Formular e implementar el plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias.  

6. Informar al ICBF los incidentes, accidentes de Trabajo y enfermedad laboral del personal a 

cargo del contratista, reportados a la ARL y EPS, durante el plazo de ejecución del contrato o 

convenio. 

7. Certificar que cuenta con un representante de seguridad y salud en el trabajo, que cumpla 

con el perfil establecido en la Resolución 312 de 2019 del Ministerio de Trabajo, o a la norma 

que adicione, modifique o sustituya, y garantice el cumplimiento de obligaciones contractuales 

establecidas en el marco de la ejecución del contrato o convenio y la normatividad vigente. 

 

II. GESTIÓN DE CALIDAD 

 

1. Asegurar que el personal requerido para la prestación del servicio cuente con el perfil de: 

Educación (formal: primaria, secundaria, pregrado, posgrado), formación (cursos específicos 

de la actividad a desarrollar como diplomados, seminarios, talleres entre otros) o experiencia 

para garantizar la óptima prestación del servicio. 
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2. Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el 

contrato/convenio, la información básica del ICBF (Misión, Visión, Normatividad     interna 

vigente, Objetivos Estratégicos, Políticas y Sistema Integrado de Gestión SIGE) así como dar 

a conocer los diferentes documentos (lineamientos técnicos, manuales operativos, 

procedimientos, guías, formatos entre otros) necesarios para la operación de los servicios 

contratados. 

3. Entregar los resultados de la percepción de los participantes frente a la prestación del 

servicio misional.  

4. Identificar y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera adecuada la 

prestación de servicio.  

5. Contar con información documentada para la recepción, tratamiento y respuesta a las 

peticiones, denuncias, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), en el marco de la ejecución 

del objeto contractual. 

6. Asegurar que los equipos de medición propios utilizados para el cumplimiento del objeto 

contractual o convenio cuentan con certificaciones iniciales de calibración y sus verificaciones 

intermedias. 

7. Contar con un registro de los documentos utilizados para la operación del servicio, 

incluyendo de ser necesario, el control de los cambios realizados. 

 

III. SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN 

 

1. Certificar el cumplimiento, seguimiento y revisión de los asuntos correspondientes a 

seguridad de la información enmarcado en la normativa interna del ICBF vigente en virtud de 

la ejecución del objeto del convenio. 

2. Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual deberá ser entregado al 

supervisor una vez se firme el convenio. 

3. Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de seguridad o se materialice 

un riesgo de seguridad de la información que afecte la disponibilidad, integridad y/o 

confidencialidad de la información del ICBF, en el marco de la ejecución del objeto establecido.  

4. Prever el plan de recuperación y contingencia del servicio contratado ante los eventos que 

puedan afectar el cumplimiento de la ejecución de este. 

5. Suscribir un documento de autorización de tratamiento de datos personales con el 

representante legal, el cual deberá ser entregado al supervisor una vez se firme el convenio. 

 

IV. GESTIÓN AMBIENTAL 
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1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energía, papel, y 

manejo de residuos que se generen durante la ejecución del convenio, de acuerdo con la 

política ambiental del ICBF.  

2. Utilizar productos, empaques y materiales amigables con el medio ambiente.  

3. Presentar los permisos y/o autorizaciones ambientales vigentes requeridas para prestación 

del servicio. Así como las evidencias del cumplimiento de los requerimientos establecidos en 

dichos documentos.  

4. Formular e implementar Plan de Gestión Ambiental de acuerdo con los aspectos, impactos 

y requisitos ambientales asociados a la ejecución del convenio. 

 

I. COMPROMISOS ESPECÍFICOS DEL ICBF 

 

1. Aportar la suma de CUATRO MIL DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y 

OCHO MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($4.016.378.090) en dinero. 

2. Suministrar la información que previamente requiera la entidad territorial en relación con el 

objeto del presente convenio. 

3. Efectuar la supervisión y seguimiento del presente convenio.  

4. Apoyar la ejecución idónea y oportuna del objeto del convenio desde la Sede de la Dirección 

Nacional, Regional y Centros Zonales del área de influencia de la regional respectiva. 

5. Disponer de los equipos técnicos de las sedes de la Dirección General, Regional y Zonal 

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la ejecución del Convenio.  

6. Desembolsar los aportes estipulados en el convenio, en la oportunidad y en la forma aquí 

establecidos, recursos que están destinados a la atención integral de la primera infancia en el 

marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a 

Siempre en los términos y condiciones previstas en el convenio. 

7. Aportar los conocimientos, documentos y materiales técnicos con los que cuenta en materia 

de atención integral a la Primera Infancia. 

8. Entregar la información que se encuentra registrada en CUÉNTAME de los beneficiaros 

atendidos de conformidad con las modalidades del ICBF y las necesidades de la entidad 

territorial.  

9. Comunicar una vez terminado el convenio por cualquier causa, la cuenta de destino a la 

cual debe trasladar los saldos de los recursos aportados por el ICBF que no hayan sido 

ejecutados en el desarrollo del convenio. 

10. Proporcionar las herramientas y el apoyo requerido para el registro y reporte de la 

información de los beneficiarios del convenio.  
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11. Comunicar la cuenta de destino a la cual debe trasladar los recursos generados por

rendimientos financieros de los aportes realizados por el ICBF.

12. Designar un supervisor, con su equipo de apoyo completo, para ejercer la supervisión

administrativa, técnica, financiera, contable y jurídica del convenio.

13. Procurar la articulación de los servicios y competencias propias del ICBF frente a

situaciones de riesgo en niños y niñas detectadas por la entidad territorial en la prestación de

los servicios objeto del convenio.

14. Suministrar el Alimento de Alto Valor Nutricional - AAVN para entrega a los niños y las

niñas, personas gestantes y lactantes del servicio bajo los parámetros del procedimiento

vigente hasta un máximo de beneficiarios o participantes de establecidos en la propuesta

presentada y con la periodicidad definidas por las partes.

15. Aportar la información de los tamizajes nutricionales de los participantes de las

Modalidades de Atención como insumo a para el procedimiento evaluación y seguimiento al

estado nutricional.

16. Elaborar y gestionar la firma del Acta de Inicio de la ejecución del convenio

interadministrativo de acuerdo con el procedimiento establecido en el ICBF y las orientaciones

emitidas por la Dirección de Primera Infancia.

17. Elaborar y gestionar el Acta de Cierre de la ejecución del convenio de acuerdo con el

procedimiento establecido en el ICBF.

TERCERA - VALOR DEL CONVENIO: 

El valor total del convenio interadministrativo será hasta por la suma de CUATRO MIL 

OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA 

Y CUATRO PESOS M/CTE $4.864.061.694 distribuido de la siguiente forma:  

a) Aporte en dinero del ICBF: CUATRO MIL DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA

Y OCHO MIL NOVENTA PESOS M/CTE $4.016.378.090, el cual se encuentra discriminado

de la siguiente manera:

• Para la vigencia 2025, la suma de OCHOCIENTOS DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS 
VEINTIDÓS MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($ 816.322.090), de los cuales OCHOCIENTOS 
DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDÓS MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($ 816.322.090) 
se encuentran amparados con el Certificado Disponibilidad Presupuestal No. 209325 del treinta y uno

(31) de octubre del 2025 expedido por el Coordinador del Grupo Financiero de la Regional Antioquia

ICBF;
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• Para la vigencia 2026 la suma de TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL

PESOS M/CTE ($ 3.200.056.000) amparado en el Certificado de Vigencias Futuras No. 0007 del 31

de octubre del 2026, expedido por el Coordinador del Grupo Financiero de la Regional Antioquia ICBF;

El valor total de los aportes del ICBF incluye el valor de los costos directos e indirectos. 

b) Aporte de la Entidad Territorial:  OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES

SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE

$847.683.604, el cual se encuentra discriminado de la siguiente manera:

• Para la vigencia 2025, la suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES SESENTA Y TRES MIL

CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($131.063.178);

• Para la vigencia 2026 la suma de SETECIENTOS DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTE

MIL CUATROCIENTOS VEINTISÉIS PESOS M/CTE ($716.620.426);

PARÁGRAFO PRIMERO. Para la presente contratación, las partes definieron un esquema de aportes 

por componente, que se encuentra detallado de la siguiente manera: 

MUNICI
PIO 

DENOMINACIÓN SERVICIO UDS  CUPOS 

VALOR 
APORTE 
ICBF  202

5 

VALOR 
APORTE 
ICBF 
2026. 

CARME
N DE 

VIBOR
AL 

SERVICIO 
ESPECIAL PARA LA 
PRIMERA INFANCIA 
– INSTITUCIONAL

CENTRO DE 
DESARROLL
O INFANTIL 

A SIN 
ARRIENDO  

2 480 
$399.401
.040

$1.549.8
64.800

CARME
N DE 

VIBOR
AL 

SERVICIO 
ESPECIAL PARA LA 
PRIMERA INFANCIA 

– FAMILIAR Y
COMUNITARIA.

EDUCACION 
INICIAL EN 
EL HOGAR 

14 700 $416.92
1.050 

$1.650.1
91.200

APORTE DEL ICBF PARA ATENCION 16 1.180 $ 
4.016.378.

090 

APORE DEL MUNICIPIO COMO CONFINANCIACIÓN 
$ 

847.683.6
04 

VALOR TOTAL DEL CONVENIO 
$ 

4.864.061.
694 
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PARÁGRAFO 1: El ICBF hará un aporte en especie al presente convenio, representado en Alimento 

de Alto Valor Nutricional -AAVN Bienestarina Mas® entregados durante la ejecución de este, el cual 

se cuantificará (Kilos entregados – valor) al finalizar el plazo de ejecución del convenio 

interadministrativo. 

PARÁGRAFO 2: Los aportes del ICBF fueron calculados de acuerdo con las canastas diferenciales 

aplicables para el 2025 publicadas en los lineamientos de programación ICBF, de acuerdo con los 

valores asociados a la clasificación de los centros zonales en tipo A realizada por la Dirección de 

Primera Infancia. 

PARÁGRAFO 3: Hace parte integral del convenio interadministrativo la propuesta técnica y financiera 

presentada por el municipio de Carmen de Viboral - Antioquia, con el detalle de la inversión contenida 

en la misma y que serán articulados al presente documento. 

PARAGRAFO 4: Desde la Dirección Regional Antioquia se verificó la cuantía del convenio 

interadministrativo por suscribir, identificando que los que superan de manera individualizada la 

cuantía de los 1000 SMLMV, se verificó que estas entidades cuentan con la capacidad operativa y 

residual necesaria para ejecutar a cabalidad los respectivos convenios. En cumplimiento de lo 

establecido en el Manual de Contratación, y la validación de la matriz de contratación se deja 

constancia de esta condición y se informa a la Dirección de Primera Infancia que, se requiere la 

suscripción de estos convenios para continuar  brindando la atención integral a niñas y niños de 

manera oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, en las condiciones más adecuadas teniendo en 

cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos de los demás, así como el interés superior 

consagrado en el artículo 44 de la Carta Política, que obliga a todas las personas a garantizar la 

satisfacción integral y simultánea de todos sus derechos. 

CUARTA – DESEMBOLSOS DE LOS APORTES DEL ICBF: 

El Valor del aporte efectuado por el ICBF será desembolsado de la siguiente manera: 



 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 39 de 

48 

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012

VIGENCIA 
DESEMBO

LSO 
PERIODO VALOR 

2025 1 BIMESTRAL $ 816.322.090 

2026 

2 BIMESTRAL $ 1.119.069.920 

3 BIMESTRAL $ 1.040.493.040 

4 BIMESTRAL $ 1.040.493.040 

Para el primer desembolso: a) Presupuesto inicial mensualizado del convenio aprobado por el 

supervisor y/o interventor del convenio, el cual debe guardar coherencia con los costos de referencia 

del servicio y aportes de las partes b) Reporte generado por el Sistema de Información Cuéntame o 

el que defina el ICBF, de las unidades de servicio asociadas a las modalidades cofinanciadas de 

atención especificando la dirección exacta, teléfono, datos del responsable de la unidad y la 

georreferenciación. c) Base de datos de los participantes de continuidad del último corte disponible 

vigencia 2025. d) Certificación bancaria de la cuenta exclusiva para los recursos aportados por el 

ICBF. e) Esquema de supervisión o interventoría a la contratación derivada para la prestación del 

servicio cuando aplique. f) Copia de los contratos celebrados con el talento humano contratado para 

la ejecución y copia de las certificaciones de vinculación de estos al Sistema Integral de Seguridad 

Social y parafiscales cuando aplique.  

 Para el segundo desembolso:  a) Informe financiero mensualizado de ingresos y gastos aprobado 

por el Supervisor y/o interventor.  b) Reporte generado por el Sistema de Información Cuéntame y/o 

el que defina el ICBF, del 100% del talento humano vinculado conforme a la cobertura atendida y 

reportada en los periodos correspondientes, asociadas a las modalidades cofinanciadas de atención 

c) Reporte generado por el Sistema de Información Cuéntame y/o el que defina el ICBF, de los

participantes realmente atendidos de las modalidades cofinanciadas cargados con calidad, incluyendo

las atenciones priorizadas de los participantes, tomas nutricionales ( primera toma) y los procesos de

formación a padres y/o cuidadores de los periodos correspondientes cuando aplique.  d) Copia de los

contratos derivados y demás soportes que los integran (CDP, Estudios Previos, análisis del sector,

etc.), en medio físico o magnético o el link de consulta en página SECOP II) para las modalidades

cofinanciadas de atención ( cuando aplique o si hay modificaciones)) e) Reporte generado por el

El giro de los desembolsos se hará efectivo previa aprobación por parte del supervisor, de los 

siguientes documentos presentados:  



 
 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 40 de 

48 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                                             

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente! 
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012  
 

 

Sistema de Información Cuéntame y/o el que defina el ICBF, de la desvinculación en el sistema de los 

participantes, unidades de servicio y talento humano de forma oportuna cuando la atención así lo 

requiera. f) e) Informe de ejecución técnica, financiera y administrativa del período anterior que deberá 

tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. f) Copia del extracto 

bancario o informe de los movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo 

de los recursos aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior g) Reporte de compras 

locales de alimentos realizadas en el período correspondiente al desembolso, discriminando el valor 

total del componente alimentario. (Cuando aplique).  

Para los demás desembolsos (tercero, cuarto… y hasta el último): a) Informe de ejecución técnica, 

financiera y administrativa mensualizado del período anterior que deberá tener el contenido previsto 

en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. b) Copia del extracto bancario o informe de los 

movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos 

aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. c) Certificado de cobertura que refleje el 

número de niños y niñas atendidas en el período anterior (debe coincidir con los soportes entregados 

para el rubro del Talento Humano en los periodos respectivos). d) Reporte generado por el Sistema 

de Información del 100% de las UDS asociadas al convenio, manteniendo el código del Sistema de 

Información Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF y actualizando los datos del 

nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciación, dirección exacta (según 

servicios públicos), teléfono y dotación de materiales culturales entregados en el marco de la política 

pública de primera infancia. e) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el período 

correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente alimentario. (Cuando 

aplique) 

PARÁGRAFO PRIMERO El monto de los aportes a desembolsar acorde con la tabla de la presente 

cláusula será equivalente a: para el primer desembolso: se calculará multiplicando el costo de la fase 

preparatoria, por el número de cupos contratados, más el costo cupo mes de atención, por el total de 

cupos contratados por un mes. b: Para el segundo, tercer desembolso (…): se calculará multiplicando 

el costo cupo mes de atención, por el total de cupos contratados por un mes. c: Para el último 

desembolso: se calculará multiplicando el costo de la fase de cierre, por el número de cupos 

contratados, más el costo cupo mes de atención, por el total de cupos contratados por un mes. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: El valor final del convenio corresponderá a la prestación efectiva y real del 

servicio. En caso de terminación anticipada, cesión o suspensión del convenio, sólo habrá lugar al 

pago proporcional de los servicios efectivamente prestados. PARÁGRAFO TERCERO. La entidad 

territorial aportará para la ejecución del contrato los recursos ofertados dentro del convenio y 

contrapartida cuando haya lugar. PARÁGRAFO CUARTO. Las solicitudes de desembolso previstas 

en la presente cláusula deberán ser presentadas por la entidad territorial en el mes correspondiente 
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al desembolso, previa aprobación de los requisitos por la supervisión del convenio, anexando los 

respectivos soportes, de acuerdo con el procedimiento de legalización de cuentas establecido por el 

ICBF. PARÁGRAFO QUINTO. La entrega de aportes a que se refiere la presente cláusula se 

encuentra sujeta al cumplimiento de la totalidad de las obligaciones por parte de la entidad territorial. 

PARAGRAFO SEXTO: Sin perjuicio de lo anterior, se podrán realizar desembolsos parciales, cuando 

a ello hubiere lugar, sujetos a lo siguiente. ii) la presentación de la cuenta de cobro o factura 

correspondiente, iii) la certificación del Supervisor y/o interventor del cumplimiento de las obligaciones 

contractuales que apliquen para la fecha del mismo. iv) la disponibilidad del respectivo PAC por cada 

una de las fuentes de financiación (recursos nación. En caso de que el pago parcial corresponda al 

componente de talento humano, deberá acreditarse el cumplimiento de la totalidad de los siguientes 

requisitos: a) para el primer desembolso: Copia de los contratos derivados celebrados con el talento 

humano contratado para la ejecución y copia de las certificaciones de vinculación de estos al Sistema 

Integral de Seguridad Social y parafiscales, y b) para los demás desembolsos: Soporte del pago de 

honorarios o salarios del mes anterior, a la totalidad del talento humano vinculado a la atención, 

acompañado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y 

parafiscales, certificado de cobertura que refleje el número de niños y niñas atendidos en el período 

anterior, registro, actualización y reporte del 100% de los datos con calidad del talento humano con 

su respectivo perfil profesional y cargo con el cual se desempeña en las UDS y contratado para la 

ejecución, en el Sistema de Información que el ICBF disponga. En caso de pagos parciales, deberá 

siempre priorizarse el pago del talento humano. PARÁGRAFO SEPTIMO: El trámite del último pago 

estará sujeto al cumplimiento de las directrices impartidas por el ICBF, en especial a la presentación 

de 1) un informe de actividades. 2) un informe de supervisión y/o interventoría de los contratos 

derivados, si hubiera lugar a ellos, 3) Certificación y soportes donde se acredite que EL MUNICIPIO 

se encuentra al día en el pago de sus obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad Social Integral 

en salud, pensión y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, salvo 

que el ICBF disponga procedimiento contrario, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1273 

del 23 de julio de 2018. PARÁGRAFO OCTAVO. Una vez vencido el plazo de ejecución del convenio 

y con el fin de proceder a su liquidación en el término previsto para ello, el prestador de los servicios 

de atención a la primera infancia deberá entregar al ICBF los siguientes documentos: i) Los informes 

técnicos y administrativos consolidados que reflejen la ejecución total del convenio. ii) El informe 

financiero del último mes de ejecución del convenio y el consolidado de toda la ejecución del convenio, 

que deberá tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF, con el fin 

de determinar los saldos a favor de las partes. iii) Copia del extracto bancario de la cuenta exclusiva 

para el manejo de los recursos aportados por el ICBF para el presente convenio, que incluya los dos 

últimos meses de ejecución del contrato y los extractos de los meses siguientes hasta que la cuente 

este en ceros (0) o hasta la liquidación del convenio. iv) certificado de cobertura que refleje el número 



 
 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 42 de 

48 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                                             

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente! 
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012  
 

 

de niños, niñas participantes atendidos durante el último mes de ejecución, junto con la copia de RAM 

de dicho mes. vi) Reporte generado por el sistema de información de la desvinculación de los 

participantes, talento humano y UDS del contrato finalizado. v) entrega de documentos y soportes de 

gestión de la vigencia del convenio, que defina el supervisor y/o interventor del mismo PARÁGRAFO 

NOVENO: En todo caso y no obstante a la forma de pago prevista, los pagos están sujetos a la 

situación de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez se encuentre 

aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). PARÁGRAFO DÉCIMO: Sin perjuicio de 

lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los entregables 

pactados. PARÁGRAFO DÉCIMO PRIMERO: Los pagos correspondientes serán consignados por el 

ICBF a la entidad territorial en la cuenta de la entidad financiera que se encuentre registrada y 

habilitada en el SIIF. PARÁGRAFO DECIMO SEGUNDO. Los gastos que demande la legalización 

del convenio, tales como constitución de garantías, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que 

se causen por razón del perfeccionamiento del convenio, durante su ejecución y hasta la liquidación 

del mismo serán a cargo de la entidad territorial. Así mismo, cualquier tasa, contribución o impuesto 

de carácter nacional, distrital, municipal y en general cualquier carga impositiva que se genere de la 

contratación derivada que la entidad territorial realice con terceros para la ejecución del convenio, 

estará a cargo de la entidad territorial. 

 

QUINTA – PLAZO: El Plazo de ejecución del convenio será desde el cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución y hasta el 31 de julio de 2026. A partir de la suscripción del convenio, 
las partes deberán realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de los requisitos de 
ejecución y adelantar las acciones preparatorias que se requieran para iniciar la ejecución de 
actividades en la fecha fijada.    
 
SEXTA - LUGAR DE EJECUCIÓN: El objeto del convenio se ejecutará en el municipio de Carmen de 

Viboral– Antioquia. 

PARÁGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrá como domicilio contractual será el 

municipio de Medellín Antioquia. 

SÉPTIMA - SUPERVISIÓN: La supervisión del convenio estará a cargo de un profesional 

especializado del grupo Interno de Trabajo de Prevención. El supervisor velará por el cabal 

cumplimiento de todas y cada una de las actividades que se le encomienden al contratista, de 

conformidad con lo determinado por la Guía de Supervisión e Interventoría de la entidad.  

PARÁGRAFO. Con el fin de vigilar que el convenio se desarrolle conforme a lo pactado y con las 

condiciones técnicas y económicas señaladas, el supervisor podrá contar con profesionales de apoyo 
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a la supervisión para efectuar la vigilancia, control y seguimiento a la ejecución del contrato de aporte 

para asegurar el logro exitoso de los objetivos y finalidades buscados. 

OCTAVA - COMITÉ TÉCNICO OPERATIVO:  

COMITÉ TÉCNICO OPERATIVO: La coordinación, seguimiento y control de la ejecución del convenio, 

estará a cargo de este Comité, el cual estará integrado por los supervisores designados por cada una 

las partes convinientes. Podrán asistir como invitados los equipos de apoyo a la supervisión, de las 

mesas técnicas de trabajo, así como otros colaboradores del ICBF y del Distrito que se requieran por 

la supervisión. El Comité Técnico Operativo sesionará de forma mensual, y en las oportunidades que 

alguna de las partes lo requiera de manera extraordinaria. Serán funciones del comité técnico 

operativo las siguientes: 

- Articular y orientar la ejecución del presente Convenio Interadministrativo.  

- Revisar y avalar el plan de trabajo a desarrollar para el cumplimiento del objeto del presente 

convenio.  

- Revisar y hacer seguimiento al cronograma del plan de trabajo, y proponer los ajustes que sean del 

caso.  

- Tomar las decisiones y realizar las acciones necesarias para garantizar el desarrollo oportuno y 

eficiente del plan de trabajo. 

- Revisar los informes técnicos y financieros de avance a ser presentados ante el supervisor del 

Convenio.  

- Definir las directrices técnicas que se deben tener en cuenta en la planificación, ejecución y 

evaluación de las acciones que se desarrollen en el marco del convenio.  

- Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver asuntos operativos y técnicos que se 

presenten durante la ejecución del convenio.  

- Realizar el seguimiento de los eventos que afecten la permanencia o atención de los niños y niñas 

y demás beneficiarios. 

- Preparar informes bimestrales para ser presentados ante el Comité Directivo.  

- Aprobar y suscribir las actas de las reuniones del Comité.  

- Cumplir con las demás que se indiquen en el convenio y que se requieran para la correcta y efectiva 

ejecución de este. 

Parágrafo primero. La primera sesión del Comité Técnico operativo se realizará dentro de los diez (10) 

hábiles siguientes a la suscripción del acta de inicio del convenio interadministrativo.  

Parágrafo segundo. la primera sesión del comité técnico operativo deberá aprobarse el plan de trabajo 

y presupuesto del convenio, y será en esta instancia de apoyo al seguimiento y a la supervisión en la 

que deberá discutirse y decidirse cualquier ajuste al mismo.  
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Parágrafo tercero. De cada sesión realizada por los Comités, se levantará la respectiva acta, la cual 

se ejerce a través de la Secretaría Técnica compartida entre las partes. 

NOVENA - SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PAGOS PARAFISCALES: De 
conformidad con lo establecido en las Ley 789 de 2003, Ley 828 de 2003 y Ley 1607 de 2012, o 
aquellas que las modifiquen o complementen o sustituyan, EL MUNICIPIO deberá cumplir con sus 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales. El cumplimiento de esta 
cláusula será indispensable para que se efectúen los desembolsos por parte del ICBF. En el evento 
en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, el ICBF deberá retener las 
sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidación y efectuará el giro directo de dichos 
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regímenes de salud y pensiones, lo 
anterior como medida frente a la evasión en el pago de los respectivos aportes. (Ley 789 de 2002 art. 
50).  
 
DÉCIMA - CESIÓN: De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de la Ley 
80 de 1993, el presente contrato es “intuito personae” en consecuencia no podrá ser cedido a ningún 
título por LAS PARTES sin la autorización previa de la otra parte, expresa y escrita. el documento de 
cesión esté suscrito por las partes esto es por EL MUNICIPIO, el cesionario y el (la) Ordenador (a) del 
Gasto. 
 
DÉCIMA PRIMERA - SUSPENSIÓN. Las partes podrán de mutuo acuerdo, por circunstancias de 
fuerza mayor o caso fortuito suspender la ejecución del presente Convenio, mediante la suscripción 
de un acta en donde conste tal evento. El término de suspensión no será computable para efecto del 
plazo de ejecución, ni dará derecho a exigir indemnización, sobrecostos o reajustes, ni a reclamar 
gastos diferentes a los pactados en el Convenio. Dicha suspensión deberá estar motivada y aprobada 
por los ordenadores del gasto.  
 
DÉCIMA SEGUNDA - TERMINACIÓN DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: El presente 
convenio terminará por vencimiento del plazo previsto en los estudios y documentos previos o el de 
su (s) prórroga (s), si la (s) tuviere, o de manera anticipada por: 1. Por imposibilidad de desarrollar el 
objeto del convenio. 2. Por cumplimiento total del objeto del convenio de manera anticipada.3. Por 
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados. 4. Por las demás causales contempladas en 
la Ley y en el presente clausulado. 
 
DÉCIMA TERCERA - GARANTÍAS: No se exigirán garantías para el presente en convenio, con 
sustento en las razones que se exponen a continuación: a) En primer lugar la habitación legal 
contemplada por el artículo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, según el cual no es obligatoria la 
exigencia de garantías para procesos desarrollados bajo la modalidad de contratación directa, b) La 
naturaleza del convenio interadministrativo, en el cual las partes integran esfuerzos para la 
consecución de una finalidad común, enmarcada en las competencias de cada ente.   
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PARÁGRAFO. No obstante, lo anterior la entidad territorial deberá garantizar que la previsión de 
garantías para terceros deberá mantenerse en todos los casos. 
 
DÉCIMA CUARTA - SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS: Las diferencias que surjan entre las partes 
serán dirimidas mediante la utilización de los mecanismos de solución alternativa de conflictos 
previstos en la ley, tales como, la conciliación, la amigable composición, la transacción entre otros 
mecanismos, de conformidad con lo establecido en las normas vigentes. Las partes dispondrán de un 
término de treinta (30) días hábiles para solucionar sus diferencias a través de los mecanismos de 
solución alternativa de conflictos, término que podrá ser prorrogado de común acuerdo, contados a 
partir de la fecha en que cualquiera de ellas realice la solicitud en tal sentido. 
 
DÉCIMA QUINTA - AUSENCIA DE RELACIÓN LABORAL: El presente convenio no genera vínculo 
laboral alguno entre EL MUNICIPIO, sus dependientes y/o subcontratistas con EL ICBF. Sus derechos 
se limitarán de acuerdo con la naturaleza del convenio, a cumplir cabalmente las obligaciones 
derivadas del mismo en su calidad de EL MUNICIPIO y a exigir las que correspondan al ICBF, 
teniendo en cuenta que los compromisos y obligaciones adquiridos por EL MUNICIPIO son 
independientes y diferentes de las actividades que desarrolla EL ICBF. El personal que emplee para 
la ejecución del convenio tendrá la vinculación correspondiente con EL MUNICIPIO y por ninguna 
causa generará con EL ICBF relación laboral o contractual alguna. Si por cualquier razón dicho 
personal, ya sean sus trabajadores o los de sus subcontratistas, demandan al ICBF, EL MUNICIPIO 
se compromete a pagar las condenas, gastos y costas del proceso, para lo cual autoriza expresamente 
al ICBF desde ya, para que contrate con cargo a EL MUNICIPIO los abogados y demás personal que 
necesite para su defensa, previo aviso y acuerdo con este. De igual manera, cualquier reclamación o 
demanda de parte de un trabajador por motivos de estabilidad reforzada o fuero de maternidad durante 
la ejecución del convenio, correrá a cargo de EL MUNICIPIO quien garantizará en todo momento los 
pagos que correspondan de tal estado. Así mismo y de manera previa a la liquidación, se dejará 
constancia que no existe reclamación o solicitud alguna por cualquier concepto en materia laboral. 
Este riesgo es asignado a EL MUNICIPIO, incluso en los casos de retraso en el pago por cualquier 
motivo por parte de EL ICBF, por lo anterior, EL MUNICIPIO no podrá excusarse para cumplir sus 
obligaciones laborales o contractuales con el talento humano que ejecuta este convenio. 
 
DÉCIMA SEXTA- IMAGEN CORPORATIVA Y VISIBILIDAD: Cuando cualquiera de las PARTES 
deba efectuar algún tipo de publicidad exterior visual (pendones, vallas, etc.), pieza o arte que implique 
diseño y lleve el logo de las entidades, deberá seguir todas las disposiciones previstas en sus 
respectivos manuales de imagen corporativa o su equivalente o las directrices que emita la Oficina 
Asesora de Comunicaciones de la Sede de la Dirección General y la dependencia respectiva de EL 
MUNICIPIO. 
 
DÉCIMA SÉPTIMA - PROPIEDAD INTELECTUAL: Los derechos morales de autor, sobre los trabajos 
que se elaboren en desarrollo del objeto del presente Convenio, pertenecerán a los investigadores 
que participen en su elaboración, pero todos los entregables, trabajos, escritos, artículos y demás 
creaciones susceptibles de protección por las normas de la propiedad intelectual que se generen en 
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desarrollo en el objeto convenido, serán de propiedad de las PARTES y podrá ser utilizado en el 
momento que así lo decidan, conforme a lo previsto en la Ley 23 de 1982, la Decisión Andina No. 351 
de 1993 y las demás normas que la modifiquen. 
 
DÉCIMA OCTAVA - SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN Y CONFIDENCIALIDAD: Las partes se 
obligan a guardar estricta confidencialidad sobre toda la información sometida a reserva debidamente 
identificada como tal por EL ICBF y conocida en virtud del desarrollo y ejecución del presente 
convenio. Esta obligación de confidencialidad se aplicará para todos los casos, salvo que la 
información confidencial sea requerida por autoridad competente.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO. La presente cláusula de confidencialidad se mantendrá vigente mientras la 
información catalogada como tal conserve el carácter de reservada. En todo caso estará sujeta a la 
reglamentación sobre información confidencial de los artículos 260 a 266 de la Decisión 486 de la 
Comisión del Acuerdo de Cartagena y lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, respecto de 
la información y documentos reservados, artículo 24 sustituido y, en las demás normas concordantes 
y complementarias que regulen la materia.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Las partes se obligan a mantener con toda la reserva que sea necesaria 
la "información confidencial" que reciba de la otra parte a partir de la fecha de firma de este convenio, 
o con anterioridad a la misma, y a no enajenarla, arrendarla, prestarla, grabarla, negociarla, revelarla, 
publicarla, enseñarla, darla a conocer, transmitirla o de alguna otra forma divulgarla o proporcionarla, 
total o parcialmente a cualquier persona natural o jurídica, nacional o extranjera, pública o privada, 
por cualquier medio conocido o por conocerse, aun cuando se trate de incluirla o entregarla en otros 
documentos como estudios, informes, propuestas u ofertas, en todo o en parte.  
 
PARÁGRAFO TERCERO. Las partes se obligan a hacer extensiva la obligación de confidencialidad 
con sus directivos, funcionarios, empleados, trabajadores, agentes, contratistas, independientes, 
representantes, asesores o cualquier otra persona con ellas vinculadas y que tengan acceso a la 
citada información, y quienes deberán obligarse a mantenerla de manera confidencial.  
 
PARÁGRAFO CUARTO. Así mismo, toda información, incluida la información personal, que llegue a 
estar en posesión o en conocimiento de las partes en relación con el presente convenio está sometida 
a reserva legal según lo establecido en el numeral 13 del artículo 2.4.1.2.2 y el artículo 2.4.1.2.47 del 
Decreto 1066 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto 567 de 2016, de tal forma que su 
acceso trasfiere a la persona que la conoce la obligación de guardar dicha reserva y abstenerse de 
hacerla pública, toda vez que su divulgación podría hacerla sujeta de sanciones penales o 
disciplinarias según corresponda. Ningún dato personal podrá ser comunicado a un tercero sin la 
autorización previa por escrito de la persona interesada.  
PARÁGRAFO QUINTO. En el caso de que las partes recopilen, reciban, utilicen, transfieran o 
almacenen cualesquiera datos personales en el ejercicio de las funciones derivadas del presente 
convenio, estas acatarán los Principios de Protección de Datos. Las obligaciones prescritas en virtud 
de esta cláusula seguirán vigentes tras el vencimiento o la rescisión de este convenio.   
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DÉCIMA NOVENA - CONFIDENCIALIDAD: La información que le sea entregada o a la que tenga 
acceso cada una de LAS PARTES en desarrollo y ejecución del presente Convenio, gozan de 
confidencialidad y, por tanto, solo podrá ser usada para fines inherentes a su actividad en desarrollo 
del Convenio. La protección es indefinida, por lo que no se podrá hacer uso de ella ni durante la 
ejecución del Convenio ni una vez finalizado. No obstante, se dará aplicación a las excepciones de 
ley. Las PARTES desde ahora aceptan y declaran que toda la Información Confidencial de las 
PARTES es de propiedad exclusiva de cada una, según le corresponda, y que le ha sido o le será 
revelada únicamente con el propósito de permitir el cabal cumplimiento del objeto del presente 
Convenio. 
 
VIGÉSIMA - LIQUIDACIÓN: Una vez expirado del término previsto para la ejecución del convenio o 
expedido el acto administrativo que ordene su terminación, las partes deberán adelantar la liquidación 
de este. Para suscribir la liquidación de mutuo acuerdo, las partes contaran con un término de seis (6) 
meses contados a partir del día siguiente a la terminación del convenio, no obstante, si alguna de las 
partes no se presenta para efecto de la liquidación del Convenio o las partes no llegan a ningún 
acuerdo, el ICBF tendrá la facultad de liquidarlo en forma unilateral, dentro de los dos (2) meses 
siguientes al término inicialmente pactado, si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha 
realizado la liquidación, la misma podrá ser realizada de mutuo acuerdo o unilateralmente en cualquier 
tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento de los términos aquí previstos. Lo anterior de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
VIGÉSIMA PRIMERA - INDEMNIDAD: Cada PARTE mantendrá indemne a la otra de cualquier daño 
o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de sus 
subcontratistas o dependientes y realizadas durante la ejecución del convenio. 
 
VIGÉSIMA SEGUNDA - VEEDURÍAS CIUDADANAS: En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 
850 de 2003, se convocan a las Veedurías Ciudadanas con el fin de garantizar la participación social 
en la ejecución del presente convenio. 
 
VIGÉSIMA TERCERA - PACTO FRENTE A LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, PREVENCION Y 
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION AL ADOLESCENTE TRABAJADOR: 
Además de lo aquí dispuesto, las partes se comprometen a no contratar o vincular menores de edad 
para la ejecución del presente Convenio, de conformidad con los pactos, Convenios y convenciones 
internacionales legalmente ratificados por Colombia, según lo establece la Constitución Política de 
1991 y demás normas vigentes sobre la materia, en particular aquellas que consagran los derechos 
de los niños. 
 
VIGÉSIMA CUARTA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN: El presente Convenio se entiende 
perfeccionado con la firma de las partes. Para su legal ejecución requiere la emisión del respectivo 
registro presupuestal. 
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VIGÉSIMA QUINTA - DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Forman parte integral del presente convenio 
los siguientes documentos: 1. Estudios previo y sus respetivos anexos 2. Matriz de riesgos. 3. En 
general toda la normatividad que regule el objeto del convenio. 
 
VIGÉSIMA SEXTA - PUBLICACIÓN: En virtud de lo dispuesto en el Artículo 223 del decreto Ley 019 
de 2012, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el manual de 
contratación vigente del ICBF, se procederá a la publicación del presente contrato en el SECOP que 
administra la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente: 
www.colombiacompra.gov.co. 
 
En constancia, el presente documento se entenderá firmado en la fecha y hora que indique el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública “SECOP II” como aprobación por las partes. 
 
LA AUTENTICACIÓN DEL SECOP II, ES DECIR LAS APROBACIONES REALIZADAS CON LOS 
USUARIOS ASIGNADOS CONSTITUYEN UNA FIRMA ELECTRÓNICA EN LOS TÉRMINOS DEL 
ARTÍCULO 7 DE LA LEY 527 DE 1999 Y LAS NORMAS QUE LA REGLAMENTAN 
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 05007282025 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS - ICBF Y EL 

MUNICIPIO CARMEN DE VIBORAL 

CATALINA GARCÍA ROBLEDO, identificada con cédula de ciudadanía Nro. 43.867.181, en su 

calidad de DIRECTORA ENCARGADA DE LA REGIONAL ANTIOQUIA del INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS, establecimiento 

público del orden nacional, creado por la Ley 75 de 1968, y nombrada mediante Resolución Nro. 4445 

de fecha 14 de agosto de 2025, posesionada mediante Acta Nro. 281 del 15 de agosto de 2025, 

delegada en materia contractual según resolución No. 7700 de 2023 (Manual de Contratación del 

ICBF), actuando en nombre y representación del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 

FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS, con NIT. 899.999.239-2, establecimiento público 

del orden nacional creado mediante Ley 75 de 1968 y, quien para efectos del presente convenio se 

denominará el ICBF, por una parte; y por la otra, el MUNICIPIO DE CARMEN DE VIBORAL, con NIT. 

890982616, representado para los efectos del presente convenio por HUGO ALFONSO JIMENEZ 

CUERVO identificado con cédula de ciudadanía No. 71.117.066, en su calidad de ALCALDE DEL 

MUNICIPIO DE CARMEN DE VIBORAL, nombrado y  posesionado mediante acta de posesión del 

30 de diciembre de 2023, quien en adelante se denominará EL MUNICIPIO, declaran bajo la gravedad 

del juramento, que se entiende prestado con la firma del presente convenio, que no se hallan incursos 

en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad señaladas en la Constitución Política y 

la Ley, ni en conflicto de intereses, han convenido celebrar el presente convenio Interadministrativo, 

previas las siguientes: 

CONSIDERACIONES: 

Que la protección de la niñez y la familia han sido fines perseguidos por el Estado Colombiano a partir 
de la generación de capacidades e instituciones desde al año 1968, fecha en la que fue expedida la 
Ley 75, que crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, y con disposiciones 
subsiguientes como la Ley 27 de 1974 “Por la cual se dictan normas sobre la creación y sostenimiento 
de centros de atención integral al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores de los 
sectores públicos y privados”, hoy hogares infantiles, y la Ley 7 de 1979 que crea el Sistema Nacional 
de Bienestar Familiar y señala como parte del mismo al Ministerio de Salud y al Instituto Colombiano  
de Bienestar Familiar, norma que además contempla en su Título II algunos principios fundamentales 
para la protección de la niñez.  
 
Que la evolución de estos antecedentes, tanto en términos de la disposición de capacidades 
institucionales del Estado para la atención a la primera infancia y la familia, como del reconocimiento, 
promoción, garantía y protección de los derechos de la niñez, la adolescencia y la familia, ha sido 
ostensible en las últimas décadas en nuestro país, desde la ratificación de la Convención Internacional 
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sobre los Derechos del Niño con la Ley 12 de 1991 y la expedición de la Constitución Política de 1991 
que consagra en su artículo 44 el principio de prevalencia de los derechos de las niñas y niños, 
pasando por la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia”, 
que pone en consonancia la regulación interna con la Convención Internacional sobre los Derechos 
del Niño, hasta la expedición de la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la política de estado 
para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras disposiciones".  
 
Que el actual contexto de la primera infancia en el país obedece entre otros, a aspectos éticos, 
científicos, sociales, cultuales, económicos, programáticos y legales. La obligación ética del Estado, 
la familia y sociedad de garantizar a las niñas y niños su bienestar y desarrollo integral, el 
reconocimiento, promoción, garantía y restablecimiento de sus derechos, con prevalencia sobre los 
derechos de los demás, con miras a ampliar sus oportunidades en la sociedad.  
 
Que en el ámbito internacional, entidades de primer orden como la UNICEF resaltan desde el punto 

de vista científico la importancia de la niñez: “La evidencia científica es contundente: La neurociencia, 

la sicología, la medicina y la economía, junto con otras disciplinas, señalan la importancia que tiene 

invertir en la primera infancia –y el costo de no hacerlo -, en las condiciones y oportunidades de 

desarrollo de las niñas y los niños. Los argumentos se basan en que es un período evolutivo en el que 

se experimentan cambios madurativos acelerados, procesos de interacción social muy significativos 

y las personas son dependientes y vulnerables. El cerebro, durante los primeros años, se desarrolla 

a un ritmo que no vuelve a repetirse en ninguna otra etapa de la vida: en los primeros tres años 

establece de 700 a 1000 nuevas conexiones por segundo, las cuales dependen en gran medida de 

las interacciones que las niñas y niños establecen con sus cuidadores y de la influencia de los 

estímulos positivos y negativos de su entorno. Estas conexiones tempranas constituyen la base de la 

neuro plasticidad sobre la cual se asientan la salud mental y física, los resultados de aprendizaje, la 

adquisición de competencias sociales y la capacidad de adaptarse y ser productivo”.  

 
Que social y culturalmente es necesario llamar la atención sobre la concepción del desarrollo humano, 
como un proceso multidimensional que demanda un conjunto de condiciones que deben ser 
garantizadas, tales como la salud, la nutrición, la educación, el desarrollo social y el desarrollo 
económico. Esta concepción conlleva la redefinición de la atención a la primera infancia en términos 
de integralidad, donde tiene especial relevancia la educación inicial como herramienta social que 
genera impactos positivos sobre el desempeño escolar y académico de las niñas y niños, su desarrollo 
humano y el progreso económico social. Así mismo en esta dimensión y como lo contempla el artículo 
4° de la Ley 1804 de 2016, en el marco del desarrollo integral, “la interacción con una amplia variedad 
de actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la 
autonomía progresiva”, asunto que refuerza el cuidado por los entornos en los que transcurre la vida 
de la niña y el niño.  
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Que así mismo, el contexto programático y normativo del país refleja actualmente la ruta que guía la 
intervención del Estado en la atención y desarrollo integral de la primera infancia. Algunos de los hitos 
más relevantes se exponen a continuación, haciendo especial énfasis en la Ley 1804 de 2016, que 
eleva a política de Estado la Estrategia De Cero a Siempre; la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia 
y Adolescencia, que armoniza la legislación nacional con los postulados de la Convención de los 
Derechos del Niño “y establece los principios marco para la protección integral de los niños, las niñas 
y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los 
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitución Política y en las leyes, así 
como su restablecimiento”, a cargo de la familia, la sociedad y el Estado. Así mismo, los artículos 7° 
y 29 de la Ley 1098 de 2006, contemplan la doctrina de la protección integral como determinante de 
la acción del Estado y el desarrollo integral como finalidad de esta, especialmente en lo que respecta 
a la primera infancia, así:  
 
“ARTÍCULO 7o. PROTECCIÓN INTEGRAL. Se entiende por protección integral de los niños, niñas 
y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantía y cumplimiento de los 
mismos, la prevención de su amenaza o vulneración y la seguridad de su restablecimiento inmediato 
en desarrollo del principio del interés superior. La protección integral se materializa en el conjunto de 
políticas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ámbitos nacional, departamental, 
distrital y municipal con la correspondiente asignación de recursos financieros, físicos y humanos.  
 
“ARTÍCULO 29. DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA INFANCIA. La primera 
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, 
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis 
(6) años. Desde la primera infancia, los niños y las niñas son sujetos titulares de los derechos 
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitución Política y en este Código. Son 
derechos impostergables de la primera infancia, la atención en salud y nutrición, el esquema completo 
de vacunación, la protección contra los peligros físicos y la educación inicial. En el primer mes de vida 
deberá garantizarse el registro civil de todos los niños y las niñas.”  
 
Por otra parte, es importante señalar que, según el artículo 204, Responsables de las políticas públicas 
de infancia y adolescencia, de la precitada Ley 1098 de 2006, dispone que, son responsables del 
diseño, la ejecución y la evaluación de las políticas públicas de infancia y adolescencia en los ámbitos 
nacional, departamental, distrital y municipal, el presidente de la República, los gobernadores y los 
alcaldes.  
 
Que conforme a lo anterior, la protección integral es la doctrina estructurante del Código de la Infancia 
y la Adolescencia, toda vez que permite superar la mirada focalizada únicamente en la emergencia 
de situaciones de carencia (situación irregular) que contemplaba anteriormente el Código del Menor 
y se enfoca a una gestión activa y permanente para el reconocimiento, la garantía y el cumplimiento 
de los derechos de niños, niñas y adolescentes, con carácter de universalidad.  
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Que en cumplimiento de lo anterior, se formuló la política pública nacional de primera Infancia 
“Colombia por la Primera Infancia”, prevista en el CONPES No. 109 de 2007, que busca garantizar el 
derecho al desarrollo integral de todos los niños y niñas, promover prácticas socioculturales y 
educativas que potencien su desarrollo integral y el de sus familias y cuidadores primarios, mejorando 
sus interacciones sociales y potenciando su desarrollo socioemocional, e incorpora la perspectiva de 
la protección integral, la cual, entre otros aspectos: (i) proporciona un marco para analizar la situación 
de los niños y las niñas; (ii) los pone en la condición de sujeto titular de derechos; (iii) establece el 
interés superior del niño y de la niña como el criterio o parámetro fundamental para tomar decisiones; 
(iv) considera que la familia, la sociedad y el Estado son corresponsables del cumplimiento de dichos 
derechos; (v) considera al niño como sujeto participante, hacedor de su propia vida y no como sujeto 
pasivo; (vi) permite abandonar miradas sectoriales o basadas en circunstancias de situación irregular; 
(vii) exige actuar sobre las condiciones materiales y ambientales, contextos culturales y sociales y  las 
relaciones sociales que determinan la calidad de vida de los niños, de las niñas,  en conjunto.  
 
Que, a su vez la Ley 1804 de 2016 eleva a política estatal la Estrategia De Cero a Siempre, sentada 
sobre bases conceptuales, técnicos y de gestión que permitan garantizar el desarrollo integral, en el 
marco de la Doctrina de la protección integral.  Esta política se cimienta en los principios 
constitucionales, legales y de instrumentos internacionales, así como la doctrina de la protección 
integral como marco de acción para la política de Estado De Cero a Siempre, en tanto reconoce a los 
niños y a las niñas en primera infancia como sujetos de derechos e insta al Estado a la garantía y 
cumplimiento de estos, a la prevención de su amenaza o vulneración y a su restablecimiento 
inmediato. Entre los conceptos sustanciales que fundamentan la Ley se encuentran el de desarrollo 
integral de las niñas y niños, el de atención integral y el de educación inicial.  
 
Que como elemento fundamental de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia De Cero a Siempre, está la obligación de implementación de la política en el nivel local, en 
obedecimiento del artículo 22, a través de las fases establecidas en la misma y en el marco de la 
gestión intersectorial a la que hace referencia el artículo 7° de la precitada ley, que se centra en la 
atención a las mujeres gestantes, y los niños y niñas en primera infancia, para lograr un trabajo 
articulado y sinérgico que arroje como resultado una atención integral, oportuna y pertinente a cada 
niño y cada niña, de acuerdo con los lineamientos definidos por la política en cuanto a formulación, 
implementación y seguimiento de la RIA local (Ruta Integral de Atenciones). Esa gestión exige que 
cada actor involucrado reconozca la importancia del papel que cumple en pro de la garantía del 
desarrollo de los derechos de los niños y niñas. En armonía con el deber de implementación de la 
política a nivel territorial, establece el artículo 25 de la Ley 1804 de 2016 que “El Gobierno nacional 
proyectará y garantizará los recursos para la implementación de la Política de Estado para el 
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de manera consistente con el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo”, aclarándose que los recursos 
anualmente presupuestados en ningún caso pueden ser menores a los invertidos en la vigencia 
inmediatamente anterior, y que las entidades, tanto del orden nacional como territorial, deben incluir 
en su proceso de planeación y programación presupuestal los recursos destinados para la atención 
integral a la primera infancia.  
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Que en el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de 
la Vida” propuesto por el Gobierno Nacional, plantea educación desde la infancia y a lo largo de la 
vida como un medio para ampliar las oportunidades y reducir la desigualdad. 
 
Que adicionalmente, cabe señalar que, el ICBF es el ente rector, coordinador y articulador del Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar (artículo 205 de la Ley 1098 de 2002), quien tiene la función de articular 
a las entidades responsables de la garantía de los derechos de niños, niñas y adolescentes, con el fin 
de lograr la prevención, protección y restablecimiento de los derechos que eventualmente le son 
vulnerados, así como comprender a las entidades territoriales en la planeación y ejecución de los 
programas dirigidos a la niñez, de allí que, es imperante la realización de alianzas que dispone la 
precitada Ley 1804 de 2016 (artículo 22), donde la implementación territorial de la Política de Estado 
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre,  deberá hacerse a partir de las 
competencias y funciones que los alcaldes y gobernadores tienen en relación con la garantía de los 
derechos de los niños y las niñas.  
 
Que, por las consideraciones anteriores, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006, y 
de la obligación de implementación descrita en la Ley 1804 de 2016, se hace necesario suscribir el 
presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, según el artículo 95 de la Ley 489 de 
1998, "Asociación entre entidades públicas", con la finalidad de garantizar la prestación del servicio 
que permita dar continuidad a la aplicación de la política estatal “De Cero a Siempre” durante la actual 
vigencia.  
 

Que, así como en lo previsto en el artículo 204 de la Ley 1098 de 2006 que estipula:  
“Son responsables del diseño, la ejecución y la evaluación de las políticas públicas de infancia 
y adolescencia en los ámbitos nacional, departamental, distrital y municipal, el presidente de la 
República, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento será sancionado 
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es indelegable y conlleva 
a la rendición pública de cuentas. 
 
En el nivel territorial se deberá contar con una política pública diferencial y prioritaria de infancia 
y adolescencia que propicie la articulación entre los Concejos Municipales, Asambleas y 
Congreso Nacional, para garantizar la definición y asignación de los recursos para la ejecución 
de la política pública propuesta. 
 
El Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de la Protección Social y el Ministerio de 
Educación, con la asesoría técnica del ICBF deberá diseñar los lineamientos técnicos mínimos 
que deberán contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia teniendo 
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantía y restablecimiento de derechos. 
 
El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizarán 
el diagnóstico de la situación de la niñez y la adolescencia en su departamento y municipio, con 
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el fin de establecer las problemáticas prioritarias que deberán atender en su Plan de Desarrollo, 
así como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementarán para 
ello. 
 
Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e inversión deberán verificar que 
este se corresponda con los resultados del diagnóstico realizado. Para esto requerirán al 
gobernador y al alcalde, para que lo den a conocer antes del debate de aprobación del Plan de 
Desarrollo. 
 

PARÁGRAFO. La totalidad de los excedentes financieros derivados de la gestión del ICBF se 
aplicará a la financiación de las políticas públicas de Infancia y Adolescencia definidas en esta 
ley”. 

 
El artículo 205 de la Ley 1098 de 2006 establece que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF) es el rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Este sistema es el encargado de 
coordinar y ejecutar las políticas públicas para garantizar la protección y el desarrollo de los niños, las 
niñas y los adolescentes en el país.  
 
• Política de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre” 
 
La Ley 1804 de 2016 estableció la política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia 
“De Cero Siempre”, sentando las bases conceptuales, técnicas y de gestión para garantizar el 
desarrollo integral, en el marco de la doctrina de la protección integral. Con ello busca fortalecer el 
marco institucional para el reconocimiento, la protección y la garantía de los derechos de las mujeres 
gestantes y de los niños y de las niñas de cero a seis años de edad, así como la materialización del 
estado social de derecho. 
 
En su artículo 5, esta ley define la educación inicial como un derecho de los niños y niñas menores de 
seis (6) años de edad, y se concibe como un proceso educativo y pedagógico intencional, permanente 
y estructurado, a través del cual los niños y las niñas desarrollan su potencial, capacidades y 
habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploración del medio, contando con la familia como 
actor central de dicho proceso. Su orientación política y técnica, así como su reglamentación estarán 
a cargo del Ministerio de Educación Nacional y se hará de acuerdo con los principios de la Política de 
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.  La reglamentación será 
de obligado cumplimiento para toda la oferta oficial y privada, nacional y territorial y definirá los 
aspectos relativos a la prestación inspección, vigilancia y control de este derecho y proceso. 
 
Así mismo, el artículo 22 establece que la implementación territorial de esta política: 
 
“(…) deberá hacerse a partir de las competencias y funciones que los alcaldes y gobernadores tienen 
en relación con la garantía de los derechos de los niños y las niñas. Su alcance y propósito debe estar 
en coherencia con lo definido en el marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la 
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Primera Infancia de Cero a Siempre, principalmente en lo relacionado con el diseño, implementación 
y seguimiento de la Ruta Integral de Atenciones. En concordancia, los alcaldes y gobernadores, para 
garantizar dicha implementación, deberán incluir la RIA de manera obligatoria en sus planes de 
desarrollo.  
   
Los Consejos de Política Social del orden nacional, departamental, distrital y municipal, deberán 
orientar el proceso de implementación de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia de Cero a Siempre y promover la articulación de sectores, la construcción de relaciones 
intersectoriales, la generación de líneas de acción unificadas y el equilibrio entre el orden nacional y 
territorial.  
   
La inobservancia de la implementación territorial de la Política de Estado para el Desarrollo Integral 
de la Primera Infancia de Cero a Siempre será sancionada disciplinariamente como causal de mala 
conducta.  
   
Los gobiernos departamentales, distritales y municipales deberán mantener relación directa con la 
Comisión Intersectorial para la Atención Integral a la Primera Infancia por vía del Sistema Nacional de 
Bienestar Familiar local, para canalizar la asistencia técnica para sus iniciativas y para el desarrollo 
de políticas, programas y proyectos en materia de primera infancia.  
   
La Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre se deberá 
implementar sobre el principio de corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad, por 
medio de planes, estrategias y acciones que aseguren la atención, la protección y el desarrollo integral 
de los niños y niñas”. 
   
Y define las responsabilidades a cargo de otros actores, frente a las cuales se resaltan las siguientes: 
 
“Artículo 19. Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El rol del ICBF en el marco de 
la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre está definido 
por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006.  
 
Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) le 
corresponde:  
 
a) Liderar la implementación territorial de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA;  
b) Promover la participación y la movilización social en torno a la protección integral de la primera 
infancia como prioridad social, política, técnica y financiera.  
 
Como entidad encargada de generar línea técnica y prestar servicios directos a la población le 
corresponde:  
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a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende población en 
primera infancia, de acuerdo con la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia 
de Cero a Siempre;  
b) Organizar la implementación de los servicios de educación inicial con enfoque de atención integral 
de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Política de Estado para el 
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;  
c) Fiscalizar la operación de las modalidades de atención a la primera infancia bajo su responsabilidad, 
en coordinación con el Departamento para la Prosperidad Social”. 
 
Para la gestión de lo indicado anteriormente, es importante que las entidades del orden Nacional y 
Territorial reconozcan el papel que cumplen en pro de la garantía de los derechos de los niños y las 
niñas, para lo cual deben tener en cuenta, entre otras cosas, lo que establece en el artículo 25 de la 
Ley 1804 de 2016: “El Gobierno nacional proyectará y garantizará los recursos para la implementación 
de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de 
manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En 
todo caso los recursos anualmente presupuestados en ningún caso pueden ser menores a los 
invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. La proyección de recursos se hará sobre la base 
de las metas de cobertura y gestión que se definan en el marco de la Comisión Intersectorial para la 
Atención Integral de la Primera Infancia, por su parte, las entidades del orden nacional y territorial 
incluirán en su proceso anual de planeación y programación presupuestal, los recursos destinados 
para la atención integral de la primera infancia”. 
 
Mediante el Decreto 1411 de 2022, incorporado en el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Educativo, se reglamenta el servicio de educación inicial en el país,  se reconoce como 
prestadores del servicio de Educación inicial a los establecimientos educativos, tal como se definen 
en el artículo 138 de la ley 115 de 1994, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a las entidades 
territoriales que ofrecen servicios de educación Inicial en el marco de la Atención integral, a través de 
las entidades que definan en virtud de su autonomía y a los servicios educativos no oficiales que 
ofrece los servicios de educación inicial y atención a la Primera Infancia. 
 
A través de la ley 2294 de 2023, se expidió el Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2022 - 
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" teniendo como objetivo sentar las bases para que el 
país se convierta en líder de la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato 
social que propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, 
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformación productiva sustentada en 
el conocimiento y en armonía con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, 
entendida como la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada 
en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus 
formas y que garantiza el cuidado de la casa común. 
 
Según lo reportado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida”, el 41,5 % de las niñas, niños y adolescentes han sido víctimas de las violencias 
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física, sexual y psicológica, siendo la mayor parte violencia basada en género (VBG). La pobreza en 
niños, niñas y adolescentes afecta a cerca de uno de cada 10 (11,6 %). En 2021, se habían identificado 
15.806 casos de desnutrición aguda y 10,8 % de menores de 5 años habían sufrido de desnutrición 
crónica y se presentaron 45.998 casos de violencia intrafamiliar. 
 
Además, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida,” se define la paz como un proceso que implica la superación de la violencia y la construcción de 
un Estado social y democrático de derecho, en el que se promuevan la equidad, la justicia social y la 
protección de los derechos humanos. Así mismo establece que la construcción de la paz debe ser 
participativa, incluyente y sostenible, y que debe involucrar a todos los actores sociales y políticos del 
país. Entre las medidas propuestas para la consolidación de la paz se incluyen:   
                   

 
  
Fuente: ICBF-MEN- Convenio Interadministrativo No CO1.PCCNTR.5267254 – SECOP II / 
01015792023 – ICBF 
 
En el marco de lo establecido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se definió 
como una de las apuestas estratégicas la de una “Primera Infancia Feliz y Protegida”, teniendo en 
cuenta que las niñas y los niños de Primera Infancia deben desarrollarse integralmente y crecer en 
condiciones de amor, juego y protección.  
 
En coherencia con ello, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2024 – 2026 para la “Primera 
infancia feliz y protegida”, se estableció como una meta de gobierno avanzar en la universalización de 
la atención integral, con prioridad en las comunidades rurales y territorios mayormente afectados por 
la violencia. La meta plantea pasar de 1,9 millones de niñas y niños de 0 a 5 años, atendidos con 
educación inicial en el marco de la atención integral a 2,7 millones, en articulación con el Sistema 
Nacional del Cuidado. 
 
La atención integral a la primera infancia de acuerdo con la Ley 1804 de 2 de agosto de 2016, se 
considera como el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas 
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurren la vida de los niños 
y las niñas, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promoción y 
potenciación de su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes e involucran 
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aspectos de carácter técnico, político, programático, financiero y social, es decir, que deben darse en 
los ámbitos nacionales y territoriales.  
 
La atención integral se contempla desde la gestación propiciando la lactancia materna, por ser un 
momento sensible para los seres humanos, donde se inician grandes transformaciones en la familia 
y el entorno social que requiere una atención especializada por equipos interdisciplinarios. Para el 
efecto, es importante contar con espacios de educación y acompañamiento acogedores, para que las 
familias gestantes y lactantes con sus niños y niñas, se expresen y se apropien de nuevos 
conocimientos y experiencias que den lugar a la consolidación de prácticas de cuidado y crianza 
humanizada.  
Las acciones de atención a la primera infancia que serán realizadas se desarrollarán conforme a los 
lineamientos técnicos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quiénes son ente 
rector nacional de la política pública en cumplimiento de las condiciones de calidad definidos para 
cada modalidad de atención. 
  
Así mismo acogiéndonos como municipio a la ordenanza 26 del año 2015 del departamento de 
Antioquia “Por medio de la cual se crea la política pública departamental buen comienzo Antioquia, 
para el pleno desarrollo de las capacidades de los niños y las niñas desde la gestación y durante su 
primera infancia en el departamento de Antioquia”  
Para finalizar, como municipio se cuenta con el acuerdo Municipal 047 del 2010 “por el cual se crea 
la política pública de infancia y adolescencia en el Municipio de El Carmen de Viboral”, actualmente 
se viene realizando la actualización de la política, para ser presentada ante el Concejo Municipal para 
su aprobación. 
 
Con fundamento legal en el Artículo 95 de la Ley 489 de 1998, se establece que, las entidades públicas 
podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar 
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios 
interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro.  
 
2. NECESIDAD IDENTIFICADA 
 
El ICBF de conformidad con la demanda existente en el sector, cuenta con la base de prematricula de 
niñas y niños potenciales beneficiarios de los servicios de atención a la primera infancia. Se ha 
focalizado un número de niñas y niños entre 0 meses a 5 años, residentes en condiciones de 
vulnerabilidad, que de acuerdo con la georreferenciación pueden ser atendidos de manera conjunta 
con el municipio Carmen de Viboral– Antioquia. El número exacto de niñas y niños se establecerá de 
acuerdo con las atenciones programadas de la UDS o de las UDS que constituyen un ecosistema en 
la zona. 
 
Con la ejecución del convenio interadministrativo que aquí se plantea, se espera implementar 
acciones que garanticen realmente los derechos de la primera infancia. Desde diversas perspectivas, 
la implementación del convenio que se propone suscribir resulta imperativa toda vez que permite 
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materializar las acciones de la política de estado para el desarrollo integral de la primera infancia y 
aportan coherencia y cohesión a los acuerdos territoriales entre las entidades y el contexto existente 
en materia de derechos y bienestar para la primera infancia. 
 
Así mismo, considerando la intención de los sectores para aunar esfuerzos en la lógica de trayectoria 
educativa y ampliación progresiva de educación inicial, se busca garantizar la implementación de los 
dos ciclos de educación inicial desde una estrategia de atención conjunta, que se espera consolidar 
en la presente vigencia, plazo durante el cual se avanzará en esta articulación con el municipio  
Carmen de Viboral– Antioquia   garantizando un ejercicio de definición de estrategias para la atención 
conjunta en las vigencia 2025 y 2026. 
 
Es así como los instrumentos normativos y de política referidos en la parte inicial de este estudio 
previo definen que la gestión para el cumplimiento de sus objetivos se realiza en los municipios en 
donde transita la vida de las niñas, los niños, adolescentes y los jóvenes a través de la acción directa 
de la administración municipal; la coordinación, complementariedad, concurrencia y desarrollo de 
capacidades de la administración departamental a los municipios; la acción y prestación de servicios 
desconcentrada de la Nación. 
 
El principio de corresponsabilidad en materia de niñez establece que familia, sociedad y Estado 
comparten la responsabilidad de garantizar los derechos de los niños, incluidas las niñas y niños de 
la primera infancia y tiene rango constitucional ya que el artículo 44 de la Constitución obliga a la 
familia, la sociedad y el Estado a asistir y proteger a la niñez para asegurar su desarrollo integral y el 
ejercicio pleno de sus derechos.  
 
En desarrollo del principio de corresponsabilidad, la normativa colombiana asigna funciones 
compartidas entre la Nación y las entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos) para 
la atención integral de la primera infancia. La Ley 1098 de 2006 prevé que los entes territoriales 
pueden suscribir convenios de asociación para emprender acciones de propósito común que 
garanticen los derechos de los niños. 
 
Es así como, un mecanismo clave para materializar la corresponsabilidad entre Nación y territorios es 
la celebración de convenios interadministrativos con el ICBF. Los convenios interadministrativos son 
acuerdos de colaboración entre entidades públicas (en este caso entre el ICBF y gobiernos 
departamentales o municipales) para aunar esfuerzos, recursos y competencias en favor de un 
objetivo común. Jurídicamente están amparados por la Ley 489 de 1998 (artículo 95) que faculta a las 
entidades estatales para asociarse en la prestación conjunta de servicios públicos, y por el ya citado 
artículo 84 del Código de Infancia que autoriza expresamente a las entidades territoriales a suscribir 
convenios de asociación para garantizar los derechos de la niñez. 
 
Los convenios interadministrativos reflejan en la práctica la corresponsabilidad administrativa y 
financiera: ambas partes asumen compromisos formales en cuanto a cobertura de niñas y niños a 
atender, niveles de calidad, financiación y seguimiento. Es importante señalar que, conforme al 



 
 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 12 de 

48 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                                             

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente! 
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012  
 

 

principio de concurrencia, estas alianzas no eximen a ninguno de los actores de sus obligaciones 
legales. El ICBF mantiene su rol de garante y coordinador técnico, y la entidad territorial no delega 
completamente su responsabilidad, sino que la ejerce en conjunto. 
 
Partiendo de las razones expuestas en el presente documento y atendiendo la finalidad del desarrollo 
integral de la primera infancia, en el marco de la política pública de “Cero a Siempre”, la necesidad 
que se pretende satisfacer se enmarca en la implementación de la política para el desarrollo integral 
de la primera infancia, objetivo general contempla acciones en las diferentes líneas de acción 
definidas: Gestión Territorial, Calidad y Pertinencia de atenciones, Movilización Social, Seguimiento a 
la política y Gestión de conocimiento. 
 
Para la suscripción del convenio interadministrativo, el municipio Carmen de Viboral– Antioquia  del 
presenta una propuesta técnica, administrativa y financiera mediante la cual establece un modelo de 
operación para la prestación del servicio mediante la selección de Entidades Administradoras del 
Servicio en los servicios de centro de desarrollo infantil y educación inicial en el hogar  
 
El presente convenio pretende en primer lugar, satisfacer la necesidad de atención integral a 1180 
niñas y niños del municipio  Carmen de Viboral– Antioquia  con miras a aportar al desarrollo integral 
de la primera infancia en el marco del servicio, de acuerdo a lo dispuesto en el Manual Operativo de 
la Modalidad Institucional y familiar, en el cual se establece la prestación del servicio en 
infraestructuras adecuadas y pertinentes que deben contar con todas las condiciones de seguridad y 
salubridad para las niñas, niños, sus familias o cuidadores. El trabajo directo con las niñas y niños, y 
los procesos que se desarrollan en las Unidades de Servicio, también incluyen a las familias o 
cuidadores como promotores y corresponsables de su desarrollo integral. 
 
En este sentido y en el marco del principio de corresponsabilidad, los convenios interadministrativos 
entre el ICBF y las entidades territoriales constituyen el instrumento jurídico mediante el cual se 
articulan esfuerzos, recursos y capacidades institucionales para garantizar la atención integral a la 
primera infancia. A través de estos convenios, se formaliza la cooperación entre el ICBF y las 
alcaldías, permitiendo que las competencias locales en salud, educación, nutrición y protección social 
se integren con los lineamientos técnicos, la financiación y el acompañamiento del Instituto, con el 
propósito de asegurar la prestación oportuna y de calidad de los servicios dirigidos a la garantía de 
los derechos de los niños y las niñas en sus primeros años de vida.  
 
En desarrollo del deber de planeación, reconocido también como principio rector de la contratación 
pública, la administración debe anticipar sus necesidades y programar la asignación de recursos con 
enfoque de mediano y largo plazo. En este sentido, la celebración de convenios interadministrativos 
antes del inicio de las restricciones electorales constituye una manifestación concreta de planeación 
eficaz, pues permite garantizar la continuidad en la prestación de los servicios dirigidos a la primera 
infancia durante las vigencias 2025 y 2026, asegurando el cumplimiento de las metas institucionales 
y de desarrollo social definidas por la entidad. 
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Desde el punto de vista técnico, la ejecución de los servicios de atención a la primera infancia requiere 
una articulación territorial efectiva que garantice la cobertura, pertinencia y calidad de las acciones 
dirigidas a la niñez. Los convenios interadministrativos permiten que las entidades territoriales, que 
cuentan con un conocimiento directo de las dinámicas poblacionales, sociales y geográficas de su 
jurisdicción, participen activamente en la planeación y ejecución de las estrategias de atención 
integral, asegurando que la oferta responda a las realidades locales y a las necesidades específicas 
de los participantes y sus familias.  
 
Así mismo, la celebración de estos convenios facilita la optimización de los recursos públicos, al 
permitir la concurrencia de aportes financieros, técnicos y logísticos entre el ICBF y las entidades 
territoriales. Esta cooperación interinstitucional fortalece la eficiencia del gasto y promueve el uso 
racional de los recursos disponibles, en cumplimiento de los principios de economía y coordinación 
administrativa previstos en la Constitución Política.  
 
Adicionalmente, los convenios interadministrativos contribuyen al fortalecimiento institucional de los 
territorios, en tanto promueven la transferencia de capacidades técnicas, la apropiación de los 
lineamientos nacionales de atención y la consolidación de una gestión pública más articulada e integral 
en materia de primera infancia. Este proceso de corresponsabilidad permite brindar una atención con 
calidad y pertinencia territorial, asumida como una prioridad compartida entre los niveles nacional y 
territorial, en coherencia con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y las políticas 
públicas vigentes. 
 
En este contexto, la ejecución del convenio interadministrativo que aquí se plantea se configura como 
un instrumento esencial para materializar dicha corresponsabilidad, al traducir la planeación conjunta 
en acciones concretas orientadas a garantizar de manera efectiva los derechos de la primera infancia. 
A través de la consolidación de un modelo de atención integral, incluyente y de calidad, se busca 
fortalecer el desarrollo de las niñas y los niños en sus entornos familiar, comunitario y social. Desde 
diversas perspectivas técnicas, jurídicas y sociales, la suscripción del convenio resulta, por tanto, una 
necesidad institucional para dar continuidad a la atención, cumplir los compromisos asumidos y 
avanzar en la garantía plena de los derechos de la niñez en el territorio. 
 
En consecuencia, y con fundamento legal en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 que establece que 
las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración 
de convenios interadministrativos, y lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 
2015, se hace necesario y se encuentra justificado suscribir un convenio interadministrativo con  
municipio del CARMEN DE VIBORAL– ANTIOQUIA  con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS Y 
RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES 
PARA ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE 
PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR 
EL SERVICIO DE ATENCIÓN, EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 



 
 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 14 de 

48 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                                             

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente! 
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012  
 

 

5 AÑOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA POLÍTICA 
DE ESTADO DE CERO A SIEMPRE 
 
Conforme a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 489 de 1998, el artículo 21 de la Ley 1150 de 2007, 
y el artículo 18 del Manual de Contratación del ICBF vigente, la delegación de funciones en materia 
contractual en el ICBF se encuentra, entre otros, en cabeza de los Directore(a)s Regionales, quienes 
ejercen todas las actividades en materia contractual que conlleva a la ordenación del gasto, 
celebración de contratos y convenios, así como el ejercicio de supervisión en el territorio de su 
jurisdicción. 
 
Según el artículo 6 del anexo de delegación de la ordenación del gasto del manual del Manual de 
Contratación vigente del ICBF, “Cuando la cuantía de dichos procesos de selección, contratos o 
convenios supere los 1.000 SMLMV, deberá mediar autorización y aprobación previa, suscrita por la 
Dirección competente de la prestación del servicio de la Dirección General”. 
 
Mediante memorando con Radicado No: 202516000000142143 de fecha 01/11/2025, la Dirección de 
Primera Infancia, como dependencia líder de la prestación del servicio a contratar emitió la 
autorización y aprobación para la celebración del convenio interadministrativo, ya que este supera los 
1.000 SMLMV 
 
La presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025, 
por lo que se anexa el certificado del Plan de Compras y Contratación del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar – ICBF. 
 
En consecuencia, y según lo expuesto, las acciones que garanticen el desarrollo integral de la primera 
infancia deben ser consecuencia del trabajo articulado e intersectorial que oriente las bases técnicas, 
conceptuales, las cuales serán materializadas con la de gestión coordinada entre el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y el municipio de Carmen de Viboral. Por tanto, es necesario que 
en un ejercicio de planeación unificada se involucren las acciones que adelantan estas entidades en 
el ejercicio de las competencias que les confiere la ley, que los lleve a asegurar la calidad de la 
atención integral como resultado de la interacción solidaria que implemente la gestión del nivel 
nacional y local.  
 
Como fundamento legal del presente convenio interadministrativo, además de las disposiciones antes 
referenciadas, es pertinente indicar las siguientes: Los artículos 113 y 209 de la Constitución Política 
de Colombia, que consagran los principios de colaboración armónica y coordinación, en busca de la 
realización de los fines estatales; el artículo 6° de la Ley 489 de 1998, que contempla como obligación 
de las autoridades administrativas la de garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 
funciones, en virtud del principio de coordinación y colaboración, y el artículo 95 de la misma ley que 
dispone: 
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- “Artículo 95. Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas podrán asociarse 
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar 
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios 
interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro (…)”. 

 
De igual manera, se tiene que, conforme al artículo 2.2.1.2.1.4.4, Convenios o contratos 
interadministrativos, del Decreto 1082 de 2015, dispone que, la modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; y en consecuencia, le es aplicable 
lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto, donde se encuentra establecido que, la 
Entidad Estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad 
de contratación directa.  
 
De acuerdo con lo expuesto, serán partes del convenio, el municipio de Carmen de Viboral y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF-, establecimiento público descentralizado, con personería 
jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968, dando 
respuesta a problemáticas tales como la deficiencia nutricional, la desintegración e inestabilidad de la 
familia, pérdida de valores y niñez abandonada.  
 
De acuerdo con el artículo 20 de la Ley 7 de 1979, modificado por el artículo 124 del Decreto 1471 de 
1990, el ICBF tiene por objeto “propender y fortalecer la integración y el desarrollo armónico de la 
familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos”; y de conformidad con el Decreto 1084 
de 2015, compilatorio del Decreto 2388 de 1979, reglamentario de la ley, la “(…) protección preventiva 
y especial del menor y el fortalecimiento de la familia (…)”. 
 
El artículo 21 de la Ley 7 de 1979 en sus numerales 1° y 2°, señala las funciones del ICBF, entre otras, 
la de “formular, ejecutar y evaluar programas (…)” para “ejecutar las políticas del Gobierno Nacional 
en materia de fortalecimiento de la familia y protección al menor de edad”.  En el numeral 9° ibidem, 
se indica la función concerniente a “celebrar contratos con personas naturales o jurídicas públicas o 
privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campañas, de los establecimientos 
destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo (…); numeral 11 ibidem 
“recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el Presupuesto Nacional con destino a 
entidades oficiales o particulares que se ocupen de programas de protección del menor de edad y a 
la familia e inspeccionar la inversión de los mismos”, y en el numeral 12 ibidem, modificado por el 
artículo 126 del Decreto 1471 de 1990, “Promover la atención integral del menor de 7 años”. 
 
De otro lado, el Decreto 1084 de 2015, que compila algunas de las disposiciones de orden 
reglamentario relacionadas con el ICBF, que regulan su objeto y funcionamiento en el marco del 
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, señala en su artículo 2.4.1.8 como objetivos del Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar, los que se describen a continuación:  
 
“1. Lograr la protección integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia y promover el 
fortalecimiento familiar a través de una respuesta articulada y oportuna del Estado bajo el principio de 
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corresponsabilidad con la familia y la sociedad, 2. Promover la formulación, implementación, 
seguimiento y evaluación de políticas de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento 
familiar en los ámbitos nacional y territorial con enfoque diferencial, (…) 4. Mejorar el ejercicio de la 
participación y movilización social en torno a la protección integral de la primera infancia, la infancia, 
la adolescencia y el fortalecimiento familiar en los niveles nacional y territorial. 
 
Como funciones adicionales del ICBF, en su calidad de ente rector y articulador del Sistema Nacional 
Bienestar Familiar, se señalan en el artículo 19 de la Ley 1804 de 2016 las siguientes:  
 

 “Artículo 19. Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El rol del ICBF en el 
marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a 
Siempre está definido por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la Ley 
1098 de 2006. 
 
Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar) le corresponde: a) Liderar la implementación territorial de la Política de Estado para 
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA; b) Promover 
la participación y la movilización social en torno a la protección integral de la primera infancia 
como prioridad social, política, técnica y financiera. 
 
Como entidad encargada de generar línea técnica y prestar servicios directos a la población 
le corresponde: a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales 
atiende población en primera infancia, de acuerdo con la Política de Estado para el Desarrollo 
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre; b) Organizar la implementación de los 
servicios de educación inicial con enfoque de atención integral de acuerdo con los referentes 
técnicos para tal fin y en el marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la 
Primera Infancia de Cero a Siempre; c) Fiscalizar la operación de las modalidades de atención 
a la primera infancia bajo su responsabilidad, en coordinación con el Departamento para la 
Prosperidad Social.” 

 
Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 489 de 1998, el artículo 21 de la Ley 
1150 de 2007, el numeral 1.5.1.4 Manual de Contratación del ICBF vigente, así como la Resolución 
2859 de 2013, frente a la delegación de funciones en materia contractual en el ICBF, esta se 
encuentra, entre otros, en cabeza de lo(a)s treinta y tres (33) Directore(a)s Regionales, entre las 
cuales se encuentra la Dirección Regional Antioquia del ICBF, quienes ejercen todas las actividades 
en materia contractual que conlleva a la ordenación del gasto, celebración de contratos y convenios, 
así como el ejercicio de supervisión en el territorio de su jurisdicción. 
 

Así las cosas, según conforme a lo establecido en el numeral 1 del artículo 6 del anexo No. 01 del 
vigente manual de contratación, del Manual de Contratación vigente del ICBF, señala taxativamente 
la facultad del director regional Antioquia, relacionada con, “1. La ordenación del gasto y el ejercicio 
de la facultad para dirigir los procesos de selección y celebrar los contratos o convenios cuya ejecución 
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se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su jurisdicción. Cuando la cuantía de dichos 
procesos de selección, contratos o convenios supere los 1.000 SMLMV, deberá mediar autorización 
y aprobación previa, suscrita por la Dirección competente de la prestación del servicio de la Dirección 
General”.  
  
De igual forma, dada la facultad para suscribir el presente convenio interadministrativo a la Dirección 
Regional Antioquia del ICBF, se tiene que, de conformidad con lo establecido en conforme a lo 
establecido en el numeral 1 del artículo 6 del anexo No. 01 del Manual de Contratación vigente del 
ICBF, en la medida en que el negocio jurídico acá propuesta superaría la cuantía de los 1000 SMLMV, 
se debe cumplir con la aprobación por parte de la Dirección competente de la prestación del servicio 
de la Dirección General, (Dirección de Primera Infancia), de allí que establece, 
 
“En caso de que una Dirección Regional requiera la realización de un proceso de selección; la 
celebración de contratos o convenios; la adición de un contrato o convenio suscrito o cuando la 
sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el mismo contratista, que superen las cuantías 
señaladas en el numeral anterior, deberá enviar la solicitud para aprobación por parte de la Dirección 
competente de la prestación del servicio de la Dirección General, con mínimo diez (10) días hábiles 
de anticipación a la fecha en que deba iniciarse el proceso o celebrarse el contrato o suscribirse la 
adición (…)”. 
 
Teniendo en cuenta que el servicio se requiere para atender a la primera infancia, se hace necesario 

contratar en procura de aunar esfuerzos para que se garantice un nivel alto de cumplimiento de la 

Política Pública para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” a través del 

servicio: CDI SIN ARRIENDO - INSTITUCIONAL y EDUCACIÓN INICIAL EN EL HOGAR - 

FAMILIAR/COMUNITARIA. correspondientes a la Modalidad Institucional y Familiar respectivamente 

del ICBF. 

 

La Regional Antioquia, requiere celebrar un convenio Interadministrativo, de conformidad con la 

normatividad vigente, Manual de Contratación y documentos impartidos por el ICBF con el propósito 

de coadyuvar al fortalecimiento, garantía de los derechos y atención de los niños y niñas conforme a 

los Manuales Operativos de las modalidades de atención a la Primera Infancia en sus versiones 

vigentes. 

 

El Convenio Interadministrativo se suscribirá con una Entidad Pública, que cuentan con una amplia 

trayectoria prestando los servicios de educación inicial y por ende dará continuidad a la atención que 

anteriormente se prestaba a través de convenio interadministrativo con el Municipio de Carmen de 

Viboral , completando el ciclo de atención bajo las condiciones técnicas y operativas establecidas en 

los Manuales operativos de los servicios que correspondan al período de atención según el plazo de 

ejecución del convenio 
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La Regional Antioquia, requiere celebrar un convenio Interadministrativo, de conformidad con la 

normatividad vigente, Manual de Contratación y documentos impartidos por el ICBF con el propósito 

de coadyuvar al fortalecimiento, garantía de los derechos y atención de los niños y niñas conforme a 

los Manuales Operativos de las modalidades de atención a la Primera Infancia en sus versiones 

vigentes. 

 
Que el 31 de octubre de 2025 en sesión 109 del Comité de Contratación de la Regional Antioquia se 

emitió concepto favorable. 

Que mediante Resolución N° 2653 del 02 de noviembre de 2025, la Dirección Regional Antioquia, 

justificó la presente Contratación Directa. 

Que las partes convienen celebrar el presente Convenio Interadministrativo que se regirá por las 

siguientes: 

 

CLAUSULAS: 

 

PRIMERA. - OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA ATENDER INTEGRALMENTE 

A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN 

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIÓN, 

EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 5 AÑOS, O HASTA SU 

INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE ESTADO DE CERO 

A SIEMPRE” 

SEGUNDA – COMPROMISOS DE LAS PARTES: 

A. COMPROMISOS GENERALES COMUNES A LAS PARTES 

 

1. Cumplir con el objeto del Convenio con plena autonomía técnica, administrativa, financiera 

y bajo su propia responsabilidad.  

2. Conformar y designar los delegados que participarán en el Comité Técnico del convenio.  

3. Contar con el talento humano requerido para acompañar operativa y técnicamente la 

ejecución e implementación de las acciones definidas en el Convenio.  
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4. Brindar la información y los insumos que se requieran y acuerden entre las partes, 

cumpliendo con oportunidad y calidad con la información requerida.  

5. Realizar la revisión de los insumos necesarios para la elaboración de documentos y 

realización de actividades descritas en este convenio.  

6. Participar en las mesas de trabajo que se definan en el convenio.   

7. Garantizar la seguridad, confidencialidad y salvaguarda de la información y del material en 

custodia.  

8. Cumplir con las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su 

cabal y oportuna ejecución. 

 

B. COMPROMISOS COMUNES EN MATERIA DE ANTICORRUPCIÓN Y TRANSPARENCIA  

 

1. Adoptar el principio de Transparencia como un compromiso en la lucha contra la corrupción, 

garantizando la publicidad de todas las actuaciones que se desarrollen a lo largo de las etapas 

del convenio, así como la divulgación de los siniestros que puedan presentarse en el marco 

de la ejecución. 

2. Conocer y acatar las políticas y lineamientos de los Sistemas de Gestión adoptados por la 

Entidad, en especial los que corresponden a la Política Integrada, de Calidad, Seguridad y 

Salud en el Trabajo, y lo referente al Código de Integridad del ICBF, aplicable a los convenios 

interadministrativos.  

3. Abstenerse de ofrecer, prometer, dar, solicitar o recibir sobornos, dádivas, recompensas o 

gratificaciones, ya sea por parte de o hacia un colaborador del ICBF (funcionarios o 

contratistas), con el propósito de influir en las decisiones vinculadas al desarrollo del convenio 

marco en cualquiera de sus etapas. 

4. Informar de manera inmediata a las partes y a las autoridades competentes sobre cualquier 

ofrecimiento, favor, dádiva o prerrogativa realizado por los interesados o proponentes a los 

funcionarios públicos que participen, de forma directa o indirecta, con el propósito de influir en 

decisiones relacionadas con el desarrollo del convenio marco en cualquiera de sus etapas. 

5. Abstenerse de acceder a peticiones o amenazas de quienes, actuando por fuera de la ley, 

pretendan obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho. En caso de darse tal situación, se 

deberá informar en el acto a las autoridades competentes. 

 

PARÁGRAFO. En caso de que se detecte o presente alguna conducta presuntamente delictiva 

o irregular por parte de algún integrante del personal, este deberá ser retirado de manera 

inmediata, y las partes estarán obligadas a remitir un informe detallado de los hechos al (la) 
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Supervisor(a) del convenio de cada entidad, a más tardar el día hábil siguiente para que se 

realicen las gestiones competentes.  

 

C. COMPROMISOS ESPECÍFICOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 

 

1. Aportar la suma de OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS 

OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($847.683.604) en especie 

o dinero, de acuerdo con la propuesta técnica y financiera presentada. 

2. Realizar las acciones respectivas para lograr una cobertura del 100% de las atenciones 

contratadas, entre ellas la convocatoria e inscripción de los participantes y prestar el servicio 

de la modalidad contratada, teniendo en cuenta las orientaciones que puedan generarse. 

3. Adelantar la contratación necesaria para el cabal cumplimiento del objeto del convenio. 

4. Asegurar y verificar que la EAS, durante la ejecución de la contratación derivada, pongan a 

disposición de los participantes y sus familias, en todas las Unidades de servicio, los canales 

de comunicación para presentar PQRS y gestionar las respuestas y requerimientos en los 

términos definidos por la ley. 

5. Brindar al ICBF la información técnica, administrativa y financiera del Convenio, de acuerdo 

con los formatos, frecuencia, procedimientos y medios de comunicación que las partes 

establezcan para tal fin, durante la ejecución y hasta la liquidación del Convenio. 

6. Hacer seguimiento a las realizaciones definidas por la política estatal De Cero a Siempre, y 

priorizadas por las partes, para cada participante atendido. 

7. Diseñar, implementar y evaluar una estrategia de acompañamiento y cualificación dirigida 

al talento dirigida a las entidades prestadoras del servicio del programa para fortalecer la 

comunicación fluida y permanente, intercambiar experiencias, conocimientos, aclarar 

inquietudes del proceso, unificar orientaciones y, además, identificar las condiciones de 

calidad de la atención en el territorio, para reconocer y fortalecer los aspectos favorables e 

identificar oportunidades de mejoramiento continuo. La estrategia de acompañamiento se 

debe presentar en la primera sesión del Comité Técnico Operativo. 

8. Dar cumplimiento a la Ley 2046 de 2020 por la cual se establecen mecanismos para 

promover la participación de pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura 

campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas locales de alimentos, 

a través de sus proveedores, de acuerdo con lo contemplado en la ley y en su condición de 

entidad pública. 

9. Permitir y colaborar en el ejercicio de las labores de seguimiento y supervisión del ICBF, 

facilitando el acceso a toda la información y documentación técnica, administrativa y financiera 

relacionada con la prestación del servicio en virtud del presente convenio, entregando los 
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informes que le sean solicitados y adoptando las recomendaciones y acciones que le sean 

requeridas para una correcta ejecución y cumplimiento de sus obligaciones.  

10. Presentar oportunamente la respuesta a los planes de mejora solicitados por el ICBF, a 

partir de los resultados de la aplicación de los instrumentos de supervisión.  

11. Dar cumplimiento a los planes de mejora derivados de las auditorías de calidad, de las 

visitas de inspección, vigilancia y control, de las visitas de supervisión contractual y de 

seguimiento a la implementación del Manual Técnico y Guía Operativa, o de las otras 

actividades de vigilancia y control del ICBF. 

12. Firmar las actas de visitas de auditorías de calidad, visitas de inspección, vigilancia y 

control, visitas de supervisión contractual y de seguimiento a la implementación de la Guía 

Operativa y demás que surjan de actividades de vigilancia y control del ICBF.  

13. Permitir el ingreso y permanencia de los profesionales del ICBF durante el tiempo que sea 

necesario para la realización de las visitas de auditoría de calidad, visitas de inspección, 

vigilancia y control, visitas de supervisión contractual y de seguimiento a la implementación de 

la Guía Operativa y las que surjan de otras actividades de vigilancia y control del ICBF.  

14. Informar al supervisor y a las autoridades competentes de manera inmediata y oportuna, 

las situaciones atípicas o extraordinarias presentadas durante la prestación del servicio que 

pongan en riesgo el cumplimiento del objeto contractual o la vida y la integridad de los 

participantes. 

15. Verificar en la página web de la Policía Nacional de Colombia la consulta de Inhabilidades 

delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años, de conformidad con lo establecido en 

la Ley 1918 de 2018, para el Talento Humano que tenga trato directo y habitual con niños, 

niñas y adolescentes. Por tal motivo es necesario que el talento humano vinculado diligencie 

el Formato AUTORIZACIÓN DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR DELITOS 

SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 AÑOS con el fin de autorizar dicha 

consulta teniendo en cuenta que se considera como dato sensible. No se podrá vincular a la 

ejecución, ninguna persona que cuente con anotaciones acorde con lo indicado en esta 

obligación. 

16. Pagar oportuna y adecuadamente, los salarios o los honorarios correspondientes, 

dependiendo de la forma de vinculación del personal que vincule para la ejecución del 

presente convenio y presentar, mensualmente, los soportes al supervisor del convenio. 

17. Hacer el seguimiento de la Matriz de Identificación y Valoración de Riesgos más 

significativos presentes en la operación del servicio. 

18. Suministrar las actas de liquidación de la contratación derivada en el marco del presente 

convenio interadministrativo al ICBF, con la periodicidad definida por las partes en el plan de 

trabajo a fin de gestionar dentro de los términos de ley la liquidación del presente convenio. 
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19. Reintegrar los saldos no ejecutados o los rendimientos financieros, acorde con las 

indicaciones del ICBF. 

 

PARÁGRAFO PRIMERO: En concordancia con el artículo 214 de la Ley 1955 de 2019 y el 

artículo 4 de la Resolución 1400 de 24 de febrero de 2020 del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar, la entidad territorial deberá disponer, desde el inicio de la ejecución 

contractual, de una cuenta bancaria maestra, que solo aceptará operaciones de débito por 

transferencia electrónica a terceros beneficiarios previamente inscritos de manera formal 

como receptores de dichos recursos. Para efectos de la apertura de la cuenta bancaria 

maestra, deberá tenerse en cuenta las definiciones, los criterios de selección y la operatividad 

de la cuenta que para tal fin establece el ICBF a través de la Resolución 1400 de 24 de febrero 

de 2020. Esta obligación será objeto de verificación permanente por parte de la supervisión a 

cargo de la Dirección regional del ICBF. Esta obligación tendrá como finalidad proveer a través 

de la cuenta bancaria maestra el manejo exclusivo de los recursos asignados al convenio.   

 

PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso que la entidad bancaria en la que está radicada la cuenta 

a que se refiere el presente trámite no ofrezca el producto denominado “cuenta maestra”, será 

necesario realizar los trámites pertinentes de apertura ante una entidad bancaria que lo preste 

y sea de su elección. 

 

PARÁGRAFO TERCERO: Para la contratación derivada del presente convenio el Ente 

Territorial deberá demostrar que selecciona y evalúa sus operadores del servicio haciendo 

cumplir las normas legales vigentes, así como las normas y especificaciones técnicas según 

corresponda, donde se garantice su capacidad e idoneidad.  

 

PARÁGRAFO CUARTO: Las autorizaciones emitidas por las personas cuyos antecedentes 

son objeto de consulta, deberán reposar dentro de la documentación correspondiente al 

proceso de selección dirigido a su vinculación laboral, contractual o reglamentaria, según el 

caso; y estarán a disposición del ICBF cuando así lo requiera.  

 

PARAGRAFO QUINTO: La consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra niñas, niños 

y adolescentes se deberá realizar al momento previo a la selección de su personal y cuando 

se realicen cambios al mismo originados en cualquier clase de novedad laboral o contractual 

(terminaciones, despidos, contrataciones, reemplazos, entre otras); y en todos los casos se 

actualizará con posterioridad al inicio de la relación contractual, laboral o reglamentaria cada 

cuatro meses, hasta su culminación. 



 
 PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

CLÁUSULAS CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

F1.P35.ABS 14/10/2025 

Versión 1 
Página 23 de 

48 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                                             

¡Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente! 
     Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012  
 

 

 

20. Abstenerse de realizar o permitir que se realicen en la UDS actividades proselitistas, como 

fijar o distribuir anuncios y afiches alusivos a candidatos, partidos políticos, procesos 

electorales o actividades no relacionadas con la prestación del servicio. 

 

21. Con el propósito de contribuir a poner fin a los factores que inciden en la violencia y 

maltrato infantil, el municipio  deberá tener en cuenta para el diseño e implementación de los 

planes de acompañamiento y formación a familias y cualificación del talento humano, lo 

dispuesto en la Ley 2089 de 2021, el Lineamiento para la prevención de las violencias de los 

niños y niñas de la primera infancia y el “Protocolo de actuaciones ante alertas de amenaza, 

vulneración o inobservancia de derechos en los servicios de atención a la Primera Infancia del 

ICBF” o el documento que lo modifique o sustituya. 

 

22. Garantizar que en las Unidades de Servicio – UDS o Unidad de Atención -UA se brinde la 

atención en el marco del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar MEDD - Resolución 7998 de 2023 o documento que lo modifique, 

sustituya o derogue. 

 

23. Comunicar de manera inmediata y formalizar a través del correo electrónico al supervisor 

del convenio la ocurrencia de algún presunto hecho de violencia, accidente o fallecimiento de 

los participantes de los servicios de primera infancia, así como diligenciar y entregar de 

manera completa, oportuna y con calidad mensualmente el “Formato de reporte de presuntos 

hechos de violencias, accidentes y fallecimientos de los usuarios de los servicios de primera 

infancia” o el documento que lo modifique o sustituya, sobre los presuntos hechos de violencia, 

accidentes, o fallecimientos de los participantes activos que se presenten en cualquier lugar. 

En caso de no se presentarse las situaciones mencionadas anteriormente con los 

participantes de los servicios de atención, el municipio deberá reportar mensualmente a través 

de correo electrónico al supervisor del convenio la no ocurrencia de violencias, accidentes y 

fallecimientos.  

 

PARÁGRAFO: En caso de presentarse fallecimientos de participantes activos, se deberá 

diligenciar y enviar al supervisor a los dos días hábiles siguientes del conocimiento del hecho, 

el “Formato Informe de la Atención Prestada al Usuario Fallecido” o el documento que lo 

modifique o sustituya. 
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24. Garantizar las actuaciones que le corresponden de acuerdo con lo dispuesto en el 

Lineamiento Técnico para la prevención de las violencias contra niñas y niños en primera 

infancia y el Protocolo de Actuaciones Ante Alertas de Amenaza, Vulneración o Inobservancia 

de Derechos en los Servicios de Atención a la Primera Infancia del ICBF o los documentos 

que los modifiquen o sustituyan. 

25. Cumplir con las normas laborales aplicables al talento humano y, en particular, cumplir con 

las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos 

Laborales, así como con el pago de los aportes parafiscales asociados a los convenios de 

trabajo que celebre, respecto de lo cual se obliga a mantener indemne al ICBF. 

26. De acuerdo con lo dispuesto en la Guía de Gestión de Bienes del Instituto Colombiano del 

Bienestar Familiar, el pago de impuesto predial así como los servicios públicos, de los 

inmuebles propios del ICBF debe de ser asumido por la entidad prestadora del servicio  

durante la vigencia del convenio interadministrativo, al igual que deberá asumir los gastos 

relacionados con sobretasas ambientales y bomberiles y demás impuestos generados en los 

inmuebles, tales como: valorización, mega obras y demás obligaciones tributarias que se 

encuentran implementadas en la ciudad o municipio donde se encuentre el inmueble dado en 

comodato. (en caso de que aplique) 

27. Elaborar y adoptar, un plan de Trabajo avalado en el primer comité técnico operativo del 

presente convenio el cual hará parte integral del mismo y deberá incluir los productos, 

actividades, fechas, responsables y alcance de los compromisos establecidos. Dicho plan será 

de cumplimiento obligatorio y servirá como instrumento de seguimiento y evaluación de la 

ejecución del convenio. Cualquier ajuste o modificación al mismo deberá realizarse de manera 

concertada y formalizarse mediante acta suscrita por los representantes legales o sus 

delegados. 

28. El municipio debe garantizar las condiciones necesarias para dar inicio al servicio, según 

lo establecido en el Manual Operativo vigente de la Modalidad según corresponda el servicio, 

en referencia a las actividades que hacen parte de la Fase Preparatoria. 

29. Poner a disposición de los niños y niñas del municipio la infraestructura en la cual 

funcionará el CDI y garantizar su aseo, mantenimiento, administración y vigilancia y permitir 

el uso y goce pacífico del inmueble durante el término de duración del presente convenio y el 

de sus prórrogas. 

30. Garantizar los insumos de aseo de la unidad de servicio, además de los implementos de 

aseo de los niños y niñas de la unidad. 

31. El municipio deberá garantizar que su talento humano se acoja a los protocolos y realice 

las capacitaciones, talleres o demás actividades que desde el ICBF se señalen, en relación 

con la prevención de posibles situaciones de violencia sexual en contra de los niños y niñas, 
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según las indicaciones que para el efecto emita la Dirección de Primera Infancia o el supervisor 

y/o interventor del convenio. 

32. Asegurar la incorporación de madres, padres comunitarios y/o agentes educativos que se 

encontraban vinculados en las UDS que han transitado a servicios de educación inicial en el 

marco de la atención integral previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual 

Operativo respectivo. En caso de requerir el cambio de un agente educativo, padre o madre 

comunitario que han transitado de otras Modalidades, se avalará en Comité Técnico 

Operativo, previo cumplimiento del debido proceso por parte del empleador, así mismo, de 

requerir el cambio de un agente educativo, deberá ser reemplazado por uno de igual o superior 

perfil. 

 

D. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON EL 

COMPONENTE DE SALUD Y NUTRICIÓN. 

 

1. Dar cumplimiento a cada una de las orientaciones relacionadas con el componente 

establecidas en el Manual Operativo vigente de la Modalidad según corresponda el servicio, 

y las demás orientaciones y/o recomendaciones expedidas por el ICBF. 

2. Garantizar que su secretaria de salud o entidad de salud realice oportunamente las acciones 

de articulación y de gestión para la atención en los servicios de salud de las niñas y niños con 

desnutrición aguda de los servicios de primera infancia del ICBF, así como proceder de 

conformidad con las orientaciones del Manual Operativo vigente de la Modalidad, y las demás 

orientaciones y/o recomendaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF.  

3. Entregar dentro de los dos primeros meses de ejecución del convenio el plan de 

saneamiento básico (programas de limpieza y desinfección, manejo de residuos sólidos y 

líquidos, abastecimiento de agua potable y control de plagas y vectores), y manual de buenas 

prácticas de manufactura - BPM- con los procesos de compra, transporte, recibo, 

almacenamiento, preparación y distribución de alimentos que apliquen según la Modalidad, 

de acuerdo con la normatividad vigente y con la Guía técnica del componente de alimentación 

y nutrición para los programas y proyectos misionales del ICBF.  

4. Notificar al supervisor del convenio dentro de los cinco días siguientes a que tengan lugar, 

las actualizaciones de los proveedores de alimentos y la información complementaria 

relacionada con registros y conceptos sanitarios en el formato definido por el ICBF, cada vez 

que se requiera y/o cambie algún proveedor.  

5. Garantizar la entrega de las raciones alimentarias preparadas, para preparar y refrigerios 

según aplique, en la cantidad y calidad establecida para cada grupo de edad, teniendo en 

cuenta el ciclo de menú elaborado y aprobado por el ICBF, utilizando materias primas de 
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calidad conforme a las fichas técnicas de alimentos establecidas, dando cumplimiento a las 

buenas prácticas de manufactura, la normatividad sanitaria y de rotulado nutricional vigentes; 

dejar registro documental y fotográfico de la relación de alimentos comprados y entregados a 

cada UDS o UA.  

6. Diseñar y/o implementar según aplique de acuerdo con el servicio, el ciclo de menús de 

conformidad con la minuta patrón vigente de los servicios de Primera Infancia desde el inicio 

de la atención efectiva a los usuarios del servicio.  

7. Participar y facilitar el desarrollo de las acciones de educación alimentaria y nutricional, en 

el marco de las estrategias de información, educación y comunicación para la salud, en 

seguridad alimentaria del ICBF, en virtud de la “Guía técnica Del Componente De alimentación 

Y nutrición Para Los Programas Y Proyectos Misionales Del ICBF”  

8. Garantizar el cumplimiento a la “Guía Técnica Del Componente De Alimentación Y Nutrición 

Para Los Programas Y Proyectos Misionales Del ICBF”, en lo referido a complementación 

alimentaria, requisitos sanitarios del servicio de alimentos, manual de buenas prácticas de 

manufactura y plan de saneamiento Básico.  

9. Realizar la toma de medidas antropométricas y activación de ruta de acuerdo con el estado 

nutricional de cada usuario, en atención a lo señalado en el Manual Operativo según aplique 

el servicio, de acuerdo con la “Guía técnica y operativa sistema de seguimiento nutricional” y 

el PROCEDIMIENTO EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO AL ESTADO NUTRICIONAL, los 

tiempos y periodos establecidos para este fin y sobre el 100% de los usuarios atendidos 

durante el periodo de la toma.  

10. Diseñar y diligenciar en el documento que el ICBF disponga, las acciones colectivas e 

individuales de educación alimentaria y nutricional, de acuerdo con los resultados de la 

clasificación antropométrica de los usuarios, de acuerdo con lo señalado en el Manual 

Operativo vigente de la Modalidad según el servicio que corresponda.  

11. Planear y desarrollar acciones de educación alimentaria y nutricional, en el marco de la 

Estrategia de Información, Educación y Comunicación en Seguridad Alimentaria y Nutricional 

del ICBF para el fomento de prácticas alimentarias saludables, según lo descrito en la “Guía 

técnica del componente de alimentación y nutrición para los programas y proyectos misionales 

del ICBF”.  

12. Implementar oportunamente las acciones de articulación y de gestión para la atención en 

los servicios de salud de las niñas y niños con desnutrición aguda de los servicios de primera 

infancia del ICBF, así como proceder de conformidad con las orientaciones del Manual 

Operativo de la Modalidad, y las demás orientaciones y/o recomendaciones técnicas y 

administrativas expedidas por el ICBF.  
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13. Como Unidades Informadoras recopilar y comunicar la información relevante para el 

reporte al SIVIGILA de las niñas y los niños en el marco del evento 113, mediante una 

vigilancia por indicadores o una vigilancia basada en comunidad, en el marco de los dispuesto 

en los Lineamientos Nacionales de Vigilancia en Salud Pública del Instituto Nacional de Salud, 

Decreto 780 de 2016 y las demás normas que la complemente, modifique o derogue.  

 

PARÁGRAFO. Cuando por razones ajenas al municipio no sea posible realizar la toma 

nutricional a alguno de los usuarios atendidos durante el periodo de la toma, deberá aportarse 

para cada caso la justificación y soporte que sustente dicha situación.  

 

14. Reportar al supervisor del convenio cuando se presenta una enfermedad transmitida por 

alimentos – ETAS, de acuerdo con lo descrito del Manual Operativo de la Modalidad 

correspondiente. 

 

E. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON EL 

COMPONENTE AMBIENTES EDUCATIVOS Y PROTECTORES DOTACIÓN 

 

1. Llevar la contabilidad de los bienes muebles por “clasificación de fuentes y usos”, de 

acuerdo con lo establecido en los lineamientos técnico- administrativos vigentes que rijan para 

el servicio, en los casos que aplique. 

2. Informar al supervisor del convenio y a la aseguradora la existencia de siniestros dentro de 

los cinco (5) días hábiles a su ocurrencia.  

3. Relacionar en acta, tanto al inicio como al final del convenio, los elementos de propiedad 

del municipio, puestos a disposición de las Unidades de Servicio UDS. 

4. Garantizar que, en caso de traslado o cierre de la UDS, los elementos de dotación que sean 

de propiedad del ICBF sean transferidos a la nueva UDS, mediante acta de entrega, en 

presencia del supervisor del convenio, el Representante Legal del municipio y del almacenista 

de la Dirección Regional cuando aplique. 

5. Garantizar como mínimo el cumplimiento de las fichas técnicas de los elementos, conforme 

a las directrices impartidas del ICBF para la compra por reposición o adquisición por primera 

vez. Para la selección de los elementos a comprar, deberá levantar las necesidades de cada 

unidad de servicio, atendiendo las orientaciones que para el efecto imparta el ICBF, presentar 

el consolidado al comité técnico operativo, y mínimo tres cotizaciones de proveedores que 

cumplan con las especificaciones técnicas dadas en la guía para la aprobación de la compra. 

La selección de los elementos deberá estar soportada en las necesidades y el presupuesto 

para la compra de los elementos. Una vez sean adquiridos los bienes de dotación con recursos 
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entregados por el ICBF, deberá presentar al supervisor de convenio el informe de entrega a 

cada Unidad de Servicio -UDS y las correspondientes facturas. 

6. Utilizar los bienes entregados por el ICBF y/o adquiridos durante la ejecución del convenio 

exclusivamente para efectos del cumplimiento de las obligaciones contractuales.  

7. Realizar los ajustes razonables en la UDS para garantizar la accesibilidad y participación 

de las niñas y niños con discapacidad conforme a la definición de ajustes razonables 

establecida en los Manuales Técnicos, Guías Operativas y con base a la información 

registrada en la ficha de caracterización pedagógica para la inclusión de niñas y niños con 

discapacidad anexa a éstos.  

8. Adquirir material didáctico accesible y multisensorial para garantizar la participación de las 

niñas y niños con discapacidad en el desarrollo de las experiencias pedagógicas. Es de 

resaltar, que las condiciones para llevar a cabo la adquisición de este material deben estar 

aprobadas en el marco del Comité Técnico Operativo.  

9. Entregar los bienes de dotación en el estado que fueron recibidos, salvo el deterioro normal, 

o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor(a) y/o interventor del 

convenio, lo anterior deberá realizarse previo a la terminación del convenio.  

10. Diligenciar al inicio y al final de la vigencia del presente convenio el “Formato Inventario de 

Dotaciones” en su versión vigente, relacionado en el documento “Guía Orientadora para la 

Compra de la Dotación para las Modalidades de Educación Inicial en el Marco de una Atención 

Integral”, en su última versión; así mismo se deberá actualizar y reportar con una periodicidad 

cuatrimestral a la supervisión del convenio.  

11. Actualizar el “Formato Inventario de Dotaciones” en su versión vigente, relacionado en el 

documento “Guía Orientadora para la Compra de la Dotación para las Modalidades de 

Educación Inicial en el Marco de una Atención Integral”, en su última versión cada vez que se 

realice reposición o se reciban bienes de dotación, o se den de baja bienes muebles de 

acuerdo a lo estipulado en el “Procedimiento de Baja Definitiva de Bienes Muebles” en su 

última versión en cada una de las etapas de ejecución del convenio. 

12. Diligenciar y entregar a la supervisión del convenio el “Formato de Identificación de 

Necesidades de Dotación” y el “Formato Inventario de Dotaciones” en sus versiones vigentes, 

para su posterior análisis y toma de decisiones por parte de la supervisión del convenio, con 

el objetivo de identificar los bienes de dotación a adquirir. 

13. Prestar el servicio durante la ejecución del convenio en la infraestructura autorizada por el 

ICBF. Cuando se requiera el traslado de UDS a una nueva infraestructura, esta debe ser 

aprobada previamente por el supervisor del convenio, según las orientaciones establecidas 

por el ICBF. 
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F. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON LA 

RECEPCIÓN, ALMACENAMIENTO, SUMINISTRO, INVENTARIO Y CUSTODIA DE LOS 

ALIMENTOS DE ALTO VALOR NUTRICIONAL – AAVN 

 

1. Disponer a su costa, de los puntos físicos que corresponden al área administrativa y bodega 

para el almacenamiento de los AAVN dentro de los diez (10) días calendario siguientes al 

cumplimiento de los requisitos de ejecución y perfeccionamiento del convenio, de conformidad 

con lo establecido los documentos técnicos del servicio y la Guía de Almacenamiento en 

Puntos de Entrega de Alimentos de Alto Valor Nutricional del ICBF, lo cual se verificará por la 

supervisión del convenio, en la etapa de alistamiento. 

2. Suministrar a la regional del ICBF los datos del punto de entrega o puntos primarios donde 

la entidad territorial recibirá los Alimentos de Alto Valor Nutricional (municipio de ubicación del 

punto, nombre del responsable y suplente, número de identificación, teléfonos, horario de 

atención, número de atenciones en este punto). Así mismo, informar oportunamente los 

cambios de los datos del punto de entrega primario a la Regional o Centro Zonal en los 

primeros 15 días calendario del mes.  

3. Utilizar los Alimentos de Alto Valor Nutricional únicamente para cumplir a cabalidad el objeto 

del presente convenio, y suministro de la alimentación a las niñas, niños y personas o mujeres 

gestantes participantes del servicio, de conformidad con las directrices, lineamientos, normas 

y procedimientos establecidos por el ICBF.  

4. Abstenerse de donar, vender, intercambiar, usar indebidamente, destinar o en general 

disponer de los Alimentos de Alto Valor Nutricional en forma diferente a la autorizada por el 

ICBF.  

5. Recibir el Alimento de Alto Valor Nutricional y almacenarlo cumpliendo con lo establecido 

en la normatividad legal vigente, y de acuerdo con las instrucciones que imparta el ICBF, con 

el fin de garantizar su conservación.  

6. Informar al ICBF oportunamente (como máximo el día 15 de cada mes) sobre las dificultades 

presentadas en el desarrollo del servicio y las que afecten la cantidad y calidad de los 

Alimentos de Alto Valor Nutricional recibidos, así como los saldos de los AAVN en los puntos 

de entrega, para que el ICBF pueda ajustar las cantidades a entregar en el siguiente mes y 

realizar las acciones correspondientes. 

7. Entregar oportunamente los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades ejecutoras o 

de servicio o participantes que harán uso de los mismos, para evitar su deterioro. 

8. Llevar control por escrito en los formatos definidos por el ICBF mediante el Instrumento 

Anexo 57 de la rotación de inventarios y la entrega de los Alimentos de Alto Valor Nutricional 

a las unidades ejecutoras o de servicio o participantes, donde se registre el movimiento de los 
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alimentos, los saldos y las personas responsables de su recibo y distribución, el cual debe 

corresponder a la cantidad de participantes programados. Estos soportes deben presentarse 

en medio magnético o en documento físico de acuerdo con las particularidades de los 

territorios donde se ejecutan las modalidades, mensualmente durante los diez primeros días 

hábiles siguientes al mes vencido, al Centro Zonal ICBF de influencia en el municipio donde 

está ubicado el punto de entrega.  

9. Transportar los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades ejecutoras o de servicio 

en condiciones adecuadas que garanticen la inocuidad del AAVN.  

10. Solicitar y aceptar el apoyo y la asesoría técnica de EL ICBF en lo concerniente al manejo, 

recepción, custodia y distribución de los Alimentos de Alto Valor Nutricional.  

11. Realizar actividades que promuevan el control social para el adecuado uso de los 

Alimentos de Alto Valor Nutricional de acuerdo con las indicaciones dadas por EL ICBF, así 

como asistir a las capacitaciones, mesas públicas, rendición de cuentas o audiencias de 

veeduría ciudadana a las cuales se le convoque por parte del ICBF.  

12. Cancelar al ICBF el valor de los Alimentos de Alto Valor Nutricional cuando se presenten 

vencimientos o generen averías por mal almacenamiento, redistribución de producto, hurto o 

pérdida, teniendo en cuenta el precio del mes de entrega o el precio definido por el ICBF en 

caso de entregarse otro tipo de Alimento de Alto Valor Nutricional.  

13. Atender con oportunidad las visitas que se efectúen por parte del ICBF o la interventoría 

del contrato/convenio de producción y distribución de Alimentos de Alto Valor Nutricional y leer 

y firmar el acta de visita anotando las observaciones a que haya lugar. Así mismo, dar trámite 

oportuno, a las acciones preventivas y correctivas necesarias para la solución de las 

novedades generadas producto de las visitas del ICBF o de la interventoría.  

14. Redistribuir por su cuenta (transportar de un lugar a otro) los saldos de los Alimentos de 

Alto Valor Nutricional que queden en sus puntos de entrega al finalizar el plazo de ejecución 

del convenio de acuerdo con las indicaciones que imparta el ICBF.  

 

PARÁGRAFO. Se entiende como Alimentos de Alto Valor Nutricional los producidos y 

distribuidos por el ICBF como complemento a la alimentación que se brinda a los participantes 

de los programas y modalidades de atención. Estos son Bienestarina Más®, Bienestarina® 

Líquida, alimento para mujer gestante y madre en periodo de lactancia, u otros que el ICBF 

establezca. 

 

G. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL RELACIONADOS CON EL 

REGISTRO Y PRESENTACIÓN DE INFORMACIÓN  
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1. Realizar el registro y actualización permanente en las plataformas tecnológicas que el ICBF 

defina de forma veraz, completa, exacta, actualizada, oportuna, real y comprobable, de la 

información relacionada con los beneficiarios y sus familias, las atenciones priorizadas de 

acuerdo con la política pública de primera infancia de la Educación Inicial en el marco de la 

atención Integral, los procesos de formación a las familias de los beneficiarios conforme a las 

directrices de la Dirección de Primera Infancia, y demás datos que sean requeridos de acuerdo 

con las necesidades y la misión del ICBF cumpliendo con la calidad requerida. 

2. Remitir a la administración del Sistema de Información Cuéntame y/o sistema o herramienta 

que el ICBF defina, los datos actualizados de las UDS al inicio del convenio y cada vez que el 

servicio lo requiera conforme a la aprobación del ICBF, manteniendo el código de la UDS. La 

actualización de la información de las UDS deberá incluir: el nombre de la UDS, la dirección 

conforme a los recibos de servicios públicos, los datos del responsable de la UDS y la 

georreferenciación en coordenadas geográficas con Latitud y Longitud expresado en grados, 

minutos y segundos. 

3. Registrar la vinculación en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina la información 

de las niñas y niños recién nacidos vivos hijos de las usuarias mujeres, de manera inmediata, 

una vez se tenga conocimiento de su nacimiento, con el objetivo de formalizar su condición 

de usuario en los servicios de atención a la primera infancia, y a su vez realizar la 

desvinculación de la mujer lactante. 

4. Realizar el registro de información de los beneficiarios y sus familias de acuerdo con las 

directrices del ICBF, haciendo la vinculación a la UDS con la fecha real del inicio de la atención, 

para lo cual debe recolectar la autorización de los padres o responsables para el tratamiento 

de datos personales de los beneficiarios, caracterización, lugar de residencia con la dirección 

conforme a los recibos de servicios públicos, la georreferenciación en coordenadas 

geográficas con Latitud y Longitud expresado en grados, minutos y segundos (cuando aplique) 

y registro fotográfico del beneficiario.  

5. Realizar el registro y actualización permanente de la información en la plataforma 

tecnológica que el ICBF defina del talento humano contratado para la atención de los 

beneficiarios según el Manual Operativo de la Modalidad, su formación académica y 

experiencia, incluyendo la información correspondiente a los procesos de formación y 

cualificación en el marco del presente convenio.  

6. Realizar la desvinculación en el Sistema de Información Cuéntame, de los beneficiarios y 

talento humano de forma oportuna (fecha real) y cuando la atención así lo requiera o una vez 

finalice la prestación del servicio. En los casos que sea detectado una desvinculación 

inoportuna del beneficiario, el municipio tendrá la obligación de desvincular al beneficiario 
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dentro de los cinco (5) días siguientes al requerimiento; pasado este lapso el ICBF procederá 

a desvincular la información del Sistema Cuéntame y generar las acciones respectivas.  

7. Reportar a la administración del Sistema de Información Cuéntame regional, y/o sistema o 

herramienta que el ICBF defina, de acuerdo con el Manual Operativo, cuando se presente el 

fallecimiento de un beneficiario o integrantes del grupo familiar, agentes educativos del 

servicio, para que se realice la correspondiente actualización del registro.  

8. Solicitar oportunamente y de manera oficial al ICBF la creación, activación o inactivación de 

los usuarios del Sistema de Información Cuéntame y/o sistema o herramienta que el ICBF 

defina o sistemas integrados para lo cual el municipio deberá garantizar la idoneidad, 

capacitación y gestión del conocimiento del talento humano usuario del sistema.  

9. Registrar la información de la asistencia diaria de los beneficiarios atendidos durante el 

periodo reportado, una vez el ICBF solicite el diligenciamiento del módulo RAM en las 

plataformas tecnológicas que el ICBF defina, en los casos donde el supervisor de convenio 

determine la imposibilidad del diligenciamiento del RAM digital, el municipio  deberá presentar 

al supervisor del convenio dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la finalización de 

cada mes de ejecución, los formatos de registros de asistencia mensual (RAM) en físico, 

garantizando la coherencia entre la información reportada en el RAM y el registro de 

información en la atención de los beneficiarios.  

10. Registrar la información en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina las dotaciones 

de las UDS de acuerdo con la guía orientadora para la compra de la dotación en Modalidades 

de educación inicial en el marco de la atención integral según las directrices del ICBF.  

 

PARÁGRAFO PRIMERO: Cuando por razones ajenas el municipio , no sea posible registrar 

en el Sistema de Información en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina la toma 

nutricional de alguno de los beneficiarios atendidos durante el periodo de la toma o la 

formación de los padres y cuidadores de los beneficiarios atendidos o no participen de las 

actividades de formación a las familias según el Manual Operativo vigente de cada Modalidad, 

el municipio deberá aportar la justificación y los soportes que sustente dicha situación, la cual 

será validada por el supervisor del convenio del ICBF.  

 

PARÁGRAFO SEGUNDO: Cuando por razones asociadas al funcionamiento del sistema y 

reportadas por la línea de soporte dispuesto por el ICBF para tal efecto, no sea posible realizar 

el registro de la información, el municipio deberá aportar la justificación con el número de caso, 

la cual será validada por el supervisor del convenio.  
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PARÁGRAFO TERCERO: En caso de evidenciar falsificación o adulteración por parte del 

municipio de documentos, datos, registros de asistencias, RAM, actas, entre otros, el 

Supervisor del convenio deberá denunciar el delito de la falsedad en documentos tipificado en 

la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Código Penal” ante la fiscalía general de la Nación. 

 

H. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL ASOCIADOS A LOS EJES DEL 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

 

I. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 

 

1. Presentar la identificación de peligros, valoración de riesgos y determinación de controles, 

documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la ejecución del 

contrato o convenio.  

2. Realizar la inducción al equipo de trabajo que se empleará durante la ejecución del contrato 

o convenio en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.  

3. Suministrar a los colaboradores vinculados para la ejecución del contrato o convenio los 

elementos de protección personal y ropa de trabajo requerida para la realización de sus 

actividades.  

4. Presentar el concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores vinculados para 

la ejecución del contrato o convenio  

5. Formular e implementar el plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias.  

6. Informar al ICBF los incidentes, accidentes de Trabajo y enfermedad laboral del personal a 

cargo del contratista, reportados a la ARL y EPS, durante el plazo de ejecución del contrato o 

convenio. 

7. Certificar que cuenta con un representante de seguridad y salud en el trabajo, que cumpla 

con el perfil establecido en la Resolución 312 de 2019 del Ministerio de Trabajo, o a la norma 

que adicione, modifique o sustituya, y garantice el cumplimiento de obligaciones contractuales 

establecidas en el marco de la ejecución del contrato o convenio y la normatividad vigente. 

 

II. GESTIÓN DE CALIDAD 

 

1. Asegurar que el personal requerido para la prestación del servicio cuente con el perfil de: 

Educación (formal: primaria, secundaria, pregrado, posgrado), formación (cursos específicos 

de la actividad a desarrollar como diplomados, seminarios, talleres entre otros) o experiencia 

para garantizar la óptima prestación del servicio. 
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2. Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el 

contrato/convenio, la información básica del ICBF (Misión, Visión, Normatividad     interna 

vigente, Objetivos Estratégicos, Políticas y Sistema Integrado de Gestión SIGE) así como dar 

a conocer los diferentes documentos (lineamientos técnicos, manuales operativos, 

procedimientos, guías, formatos entre otros) necesarios para la operación de los servicios 

contratados. 

3. Entregar los resultados de la percepción de los participantes frente a la prestación del 

servicio misional.  

4. Identificar y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera adecuada la 

prestación de servicio.  

5. Contar con información documentada para la recepción, tratamiento y respuesta a las 

peticiones, denuncias, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), en el marco de la ejecución 

del objeto contractual. 

6. Asegurar que los equipos de medición propios utilizados para el cumplimiento del objeto 

contractual o convenio cuentan con certificaciones iniciales de calibración y sus verificaciones 

intermedias. 

7. Contar con un registro de los documentos utilizados para la operación del servicio, 

incluyendo de ser necesario, el control de los cambios realizados. 

 

III. SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN 

 

1. Certificar el cumplimiento, seguimiento y revisión de los asuntos correspondientes a 

seguridad de la información enmarcado en la normativa interna del ICBF vigente en virtud de 

la ejecución del objeto del convenio. 

2. Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual deberá ser entregado al 

supervisor una vez se firme el convenio. 

3. Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de seguridad o se materialice 

un riesgo de seguridad de la información que afecte la disponibilidad, integridad y/o 

confidencialidad de la información del ICBF, en el marco de la ejecución del objeto establecido.  

4. Prever el plan de recuperación y contingencia del servicio contratado ante los eventos que 

puedan afectar el cumplimiento de la ejecución de este. 

5. Suscribir un documento de autorización de tratamiento de datos personales con el 

representante legal, el cual deberá ser entregado al supervisor una vez se firme el convenio. 

 

IV. GESTIÓN AMBIENTAL 
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1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energía, papel, y 

manejo de residuos que se generen durante la ejecución del convenio, de acuerdo con la 

política ambiental del ICBF.  

2. Utilizar productos, empaques y materiales amigables con el medio ambiente.  

3. Presentar los permisos y/o autorizaciones ambientales vigentes requeridas para prestación 

del servicio. Así como las evidencias del cumplimiento de los requerimientos establecidos en 

dichos documentos.  

4. Formular e implementar Plan de Gestión Ambiental de acuerdo con los aspectos, impactos 

y requisitos ambientales asociados a la ejecución del convenio. 

 

I. COMPROMISOS ESPECÍFICOS DEL ICBF 

 

1. Aportar la suma de CUATRO MIL DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y 

OCHO MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($4.016.378.090) en dinero. 

2. Suministrar la información que previamente requiera la entidad territorial en relación con el 

objeto del presente convenio. 

3. Efectuar la supervisión y seguimiento del presente convenio.  

4. Apoyar la ejecución idónea y oportuna del objeto del convenio desde la Sede de la Dirección 

Nacional, Regional y Centros Zonales del área de influencia de la regional respectiva. 

5. Disponer de los equipos técnicos de las sedes de la Dirección General, Regional y Zonal 

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la ejecución del Convenio.  

6. Desembolsar los aportes estipulados en el convenio, en la oportunidad y en la forma aquí 

establecidos, recursos que están destinados a la atención integral de la primera infancia en el 

marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a 

Siempre en los términos y condiciones previstas en el convenio. 

7. Aportar los conocimientos, documentos y materiales técnicos con los que cuenta en materia 

de atención integral a la Primera Infancia. 

8. Entregar la información que se encuentra registrada en CUÉNTAME de los beneficiaros 

atendidos de conformidad con las modalidades del ICBF y las necesidades de la entidad 

territorial.  

9. Comunicar una vez terminado el convenio por cualquier causa, la cuenta de destino a la 

cual debe trasladar los saldos de los recursos aportados por el ICBF que no hayan sido 

ejecutados en el desarrollo del convenio. 

10. Proporcionar las herramientas y el apoyo requerido para el registro y reporte de la 

información de los beneficiarios del convenio.  
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11. Comunicar la cuenta de destino a la cual debe trasladar los recursos generados por 

rendimientos financieros de los aportes realizados por el ICBF. 

12. Designar un supervisor, con su equipo de apoyo completo, para ejercer la supervisión 

administrativa, técnica, financiera, contable y jurídica del convenio. 

13. Procurar la articulación de los servicios y competencias propias del ICBF frente a 

situaciones de riesgo en niños y niñas detectadas por la entidad territorial en la prestación de 

los servicios objeto del convenio. 

14. Suministrar el Alimento de Alto Valor Nutricional - AAVN para entrega a los niños y las 

niñas, personas gestantes y lactantes del servicio bajo los parámetros del procedimiento 

vigente hasta un máximo de beneficiarios o participantes de establecidos en la propuesta 

presentada y con la periodicidad definidas por las partes.  

15. Aportar la información de los tamizajes nutricionales de los participantes de las 

Modalidades de Atención como insumo a para el procedimiento evaluación y seguimiento al 

estado nutricional.  

16. Elaborar y gestionar la firma del Acta de Inicio de la ejecución del convenio 

interadministrativo de acuerdo con el procedimiento establecido en el ICBF y las orientaciones 

emitidas por la Dirección de Primera Infancia. 

17. Elaborar y gestionar el Acta de Cierre de la ejecución del convenio de acuerdo con el 

procedimiento establecido en el ICBF. 

TERCERA - VALOR DEL CONVENIO: 

El valor total del convenio interadministrativo será hasta por la suma de CUATRO MIL 

OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA 

Y CUATRO PESOS M/CTE $4.864.061.694 distribuido de la siguiente forma:  

 

a) Aporte en dinero del ICBF: CUATRO MIL DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA 

Y OCHO MIL NOVENTA PESOS M/CTE $4.016.378.090, el cual se encuentra discriminado 

de la siguiente manera: 

• Para la vigencia 2025, la suma de OCHOCIENTOS DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS 

VEINTIDÓS MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($ 816.322.090), de los cuales OCHOCIENTOS 

DIECISÉIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDÓS MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($ 816.322.090) 

se encuentran amparados con el Certificado Disponibilidad Presupuestal No. 208425 del treinta y uno 

(31) de octubre del 2025 expedido por el Coordinador del Grupo Financiero de la Regional Antioquia 

ICBF;  
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• Para la vigencia 2026 la suma de TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL 

PESOS M/CTE ($ 3.200.056.000) amparado en el Certificado de Vigencias Futuras No. 0007 del 31 

de octubre del 2026, expedido por el Coordinador del Grupo Financiero de la Regional Antioquia ICBF; 

El valor total de los aportes del ICBF incluye el valor de los costos directos e indirectos. 

b) Aporte de la Entidad Territorial:  OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES 

SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE 

$847.683.604, el cual se encuentra discriminado de la siguiente manera: 

• Para la vigencia 2025, la suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES SESENTA Y TRES MIL 

CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($131.063.178);   

• Para la vigencia 2026 la suma de SETECIENTOS DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTE 

MIL CUATROCIENTOS VEINTISÉIS PESOS M/CTE ($716.620.426);   

PARÁGRAFO PRIMERO. Para la presente contratación, las partes definieron un esquema de aportes 

por componente, que se encuentra detallado de la siguiente manera: 

MUNICI
PIO  

DENOMINACIÓN  SERVICIO  UDS  CUPOS  

VALOR 
APORTE 
ICBF  202

5 

VALOR 
APORTE 
ICBF 
2026. 

  
 

CARME
N DE 

VIBOR
AL   

SERVICIO 
ESPECIAL PARA LA 
PRIMERA INFANCIA 
– INSTITUCIONAL 

CENTRO DE 
DESARROLL
O INFANTIL 

A SIN 
ARRIENDO  

2 480 
$204.492.

375 
$797.151.

750 

CARME
N DE 

VIBOR
AL  

SERVICIO 
ESPECIAL PARA LA 
PRIMERA INFANCIA 

– FAMILIAR Y 
COMUNITARIA. 

EDUCACION 
INICIAL EN 
EL HOGAR 

14 700 
$59.560.1

50 
$235.741.

600 

APORTE DEL ICBF PARA ATENCION  16 1.180 $ 
4.016.378.

090 

APORE DEL MUNICIPIO COMO CONFINANCIACIÓN 
$ 

847.683.6
04 

VALOR TOTAL DEL CONVENIO 
$ 

4.864.061.
694 
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PARÁGRAFO 1: El ICBF hará un aporte en especie al presente convenio, representado en Alimento 

de Alto Valor Nutricional -AAVN Bienestarina Mas® entregados durante la ejecución de este, el cual 

se cuantificará (Kilos entregados – valor) al finalizar el plazo de ejecución del convenio 

interadministrativo. 

PARÁGRAFO 2: Los aportes del ICBF fueron calculados de acuerdo con las canastas diferenciales 

aplicables para el 2025 publicadas en los lineamientos de programación ICBF, de acuerdo con los 

valores asociados a la clasificación de los centros zonales en tipo A realizada por la Dirección de 

Primera Infancia. 

PARÁGRAFO 3: Hace parte integral del convenio interadministrativo la propuesta técnica y financiera 

presentada por el municipio de Carmen de Viboral - Antioquia, con el detalle de la inversión contenida 

en la misma y que serán articulados al presente documento. 

PARAGRAFO 4: Desde la Dirección Regional Antioquia se verificó la cuantía del convenio 

interadministrativo por suscribir, identificando que los que superan de manera individualizada la 

cuantía de los 1000 SMLMV, se verificó que estas entidades cuentan con la capacidad operativa y 

residual necesaria para ejecutar a cabalidad los respectivos convenios. En cumplimiento de lo 

establecido en el Manual de Contratación, y la validación de la matriz de contratación se deja 

constancia de esta condición y se informa a la Dirección de Primera Infancia que, se requiere la 

suscripción de estos convenios para continuar  brindando la atención integral a niñas y niños de 

manera oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, en las condiciones más adecuadas teniendo en 

cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos de los demás, así como el interés superior 

consagrado en el artículo 44 de la Carta Política, que obliga a todas las personas a garantizar la 

satisfacción integral y simultánea de todos sus derechos. 

CUARTA – DESEMBOLSOS DE LOS APORTES DEL ICBF: 

El Valor del aporte efectuado por el ICBF será desembolsado de la siguiente manera:  
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VIGENCIA 
DESEMBO

LSO 
PERIODO VALOR 

2025 1 BIMESTRAL $ 816.322.090 

2026 

2 BIMESTRAL $ 1.119.069.920 

3 BIMESTRAL $ 1.040.493.040 

4 BIMESTRAL $ 1.040.493.040 

 

Para el primer desembolso: a) Presupuesto inicial mensualizado del convenio aprobado por el 

supervisor y/o interventor del convenio, el cual debe guardar coherencia con los costos de referencia 

del servicio y aportes de las partes b) Reporte generado por el Sistema de Información Cuéntame o 

el que defina el ICBF, de las unidades de servicio asociadas a las modalidades cofinanciadas de 

atención especificando la dirección exacta, teléfono, datos del responsable de la unidad y la 

georreferenciación. c) Base de datos de los participantes de continuidad del último corte disponible 

vigencia 2025. d) Certificación bancaria de la cuenta exclusiva para los recursos aportados por el 

ICBF. e) Esquema de supervisión o interventoría a la contratación derivada para la prestación del 

servicio cuando aplique. f) Copia de los contratos celebrados con el talento humano contratado para 

la ejecución y copia de las certificaciones de vinculación de estos al Sistema Integral de Seguridad 

Social y parafiscales cuando aplique.  

 Para el segundo desembolso:  a) Informe financiero mensualizado de ingresos y gastos aprobado 

por el Supervisor y/o interventor.  b) Reporte generado por el Sistema de Información Cuéntame y/o 

el que defina el ICBF, del 100% del talento humano vinculado conforme a la cobertura atendida y 

reportada en los periodos correspondientes, asociadas a las modalidades cofinanciadas de atención 

c) Reporte generado por el Sistema de Información Cuéntame y/o el que defina el ICBF, de los 

participantes realmente atendidos de las modalidades cofinanciadas cargados con calidad, incluyendo 

las atenciones priorizadas de los participantes, tomas nutricionales ( primera toma) y los procesos de 

formación a padres y/o cuidadores de los periodos correspondientes cuando aplique.  d) Copia de los 

contratos derivados y demás soportes que los integran (CDP, Estudios Previos, análisis del sector, 

etc.), en medio físico o magnético o el link de consulta en página SECOP II) para las modalidades 

cofinanciadas de atención ( cuando aplique o si hay modificaciones)) e) Reporte generado por el 

El giro de los desembolsos se hará efectivo previa aprobación por parte del supervisor, de los 

siguientes documentos presentados:  
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Sistema de Información Cuéntame y/o el que defina el ICBF, de la desvinculación en el sistema de los 

participantes, unidades de servicio y talento humano de forma oportuna cuando la atención así lo 

requiera. f) e) Informe de ejecución técnica, financiera y administrativa del período anterior que deberá 

tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. f) Copia del extracto 

bancario o informe de los movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo 

de los recursos aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior g) Reporte de compras 

locales de alimentos realizadas en el período correspondiente al desembolso, discriminando el valor 

total del componente alimentario. (Cuando aplique).  

Para los demás desembolsos (tercero, cuarto… y hasta el último): a) Informe de ejecución técnica, 

financiera y administrativa mensualizado del período anterior que deberá tener el contenido previsto 

en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. b) Copia del extracto bancario o informe de los 

movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos 

aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. c) Certificado de cobertura que refleje el 

número de niños y niñas atendidas en el período anterior (debe coincidir con los soportes entregados 

para el rubro del Talento Humano en los periodos respectivos). d) Reporte generado por el Sistema 

de Información del 100% de las UDS asociadas al convenio, manteniendo el código del Sistema de 

Información Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF y actualizando los datos del 

nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciación, dirección exacta (según 

servicios públicos), teléfono y dotación de materiales culturales entregados en el marco de la política 

pública de primera infancia. e) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el período 

correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente alimentario. (Cuando 

aplique) 

PARÁGRAFO PRIMERO El monto de los aportes a desembolsar acorde con la tabla de la presente 

cláusula será equivalente a: para el primer desembolso: se calculará multiplicando el costo de la fase 

preparatoria, por el número de cupos contratados, más el costo cupo mes de atención, por el total de 

cupos contratados por un mes. b: Para el segundo, tercer desembolso (…): se calculará multiplicando 

el costo cupo mes de atención, por el total de cupos contratados por un mes. c: Para el último 

desembolso: se calculará multiplicando el costo de la fase de cierre, por el número de cupos 

contratados, más el costo cupo mes de atención, por el total de cupos contratados por un mes. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: El valor final del convenio corresponderá a la prestación efectiva y real del 

servicio. En caso de terminación anticipada, cesión o suspensión del convenio, sólo habrá lugar al 

pago proporcional de los servicios efectivamente prestados. PARÁGRAFO TERCERO. La entidad 

territorial aportará para la ejecución del contrato los recursos ofertados dentro del convenio y 

contrapartida cuando haya lugar. PARÁGRAFO CUARTO. Las solicitudes de desembolso previstas 

en la presente cláusula deberán ser presentadas por la entidad territorial en el mes correspondiente 
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al desembolso, previa aprobación de los requisitos por la supervisión del convenio, anexando los 

respectivos soportes, de acuerdo con el procedimiento de legalización de cuentas establecido por el 

ICBF. PARÁGRAFO QUINTO. La entrega de aportes a que se refiere la presente cláusula se 

encuentra sujeta al cumplimiento de la totalidad de las obligaciones por parte de la entidad territorial. 

PARAGRAFO SEXTO: Sin perjuicio de lo anterior, se podrán realizar desembolsos parciales, cuando 

a ello hubiere lugar, sujetos a lo siguiente. ii) la presentación de la cuenta de cobro o factura 

correspondiente, iii) la certificación del Supervisor y/o interventor del cumplimiento de las obligaciones 

contractuales que apliquen para la fecha del mismo. iv) la disponibilidad del respectivo PAC por cada 

una de las fuentes de financiación (recursos nación y propios. En caso de que el pago parcial 

corresponda al componente de talento humano, deberá acreditarse el cumplimiento de la totalidad de 

los siguientes requisitos: a) para el primer desembolso: Copia de los contratos derivados celebrados 

con el talento humano contratado para la ejecución y copia de las certificaciones de vinculación de 

estos al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, y b) para los demás desembolsos: 

Soporte del pago de honorarios o salarios del mes anterior, a la totalidad del talento humano vinculado 

a la atención, acompañado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social 

y parafiscales, certificado de cobertura que refleje el número de niños y niñas atendidos en el período 

anterior, registro, actualización y reporte del 100% de los datos con calidad del talento humano con 

su respectivo perfil profesional y cargo con el cual se desempeña en las UDS y contratado para la 

ejecución, en el Sistema de Información que el ICBF disponga. En caso de pagos parciales, deberá 

siempre priorizarse el pago del talento humano. PARÁGRAFO SEPTIMO: El trámite del último pago 

estará sujeto al cumplimiento de las directrices impartidas por el ICBF, en especial a la presentación 

de 1) un informe de actividades. 2) un informe de supervisión y/o interventoría de los contratos 

derivados, si hubiera lugar a ellos, 3) Certificación y soportes donde se acredite que EL MUNICIPIO 

se encuentra al día en el pago de sus obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad Social Integral 

en salud, pensión y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, salvo 

que el ICBF disponga procedimiento contrario, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1273 

del 23 de julio de 2018. PARÁGRAFO OCTAVO. Una vez vencido el plazo de ejecución del convenio 

y con el fin de proceder a su liquidación en el término previsto para ello, el prestador de los servicios 

de atención a la primera infancia deberá entregar al ICBF los siguientes documentos: i) Los informes 

técnicos y administrativos consolidados que reflejen la ejecución total del convenio. ii) El informe 

financiero del último mes de ejecución del convenio y el consolidado de toda la ejecución del convenio, 

que deberá tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF, con el fin 

de determinar los saldos a favor de las partes. iii) Copia del extracto bancario de la cuenta exclusiva 

para el manejo de los recursos aportados por el ICBF para el presente convenio, que incluya los dos 

últimos meses de ejecución del contrato y los extractos de los meses siguientes hasta que la cuente 

este en ceros (0) o hasta la liquidación del convenio. iv) certificado de cobertura que refleje el número 
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de niños, niñas participantes atendidos durante el último mes de ejecución, junto con la copia de RAM 

de dicho mes. vi) Reporte generado por el sistema de información de la desvinculación de los 

participantes, talento humano y UDS del contrato finalizado. v) entrega de documentos y soportes de 

gestión de la vigencia del convenio, que defina el supervisor y/o interventor del mismo PARÁGRAFO 

NOVENO: En todo caso y no obstante a la forma de pago prevista, los pagos están sujetos a la 

situación de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez se encuentre 

aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). PARÁGRAFO DÉCIMO: Sin perjuicio de 

lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los entregables 

pactados. PARÁGRAFO DÉCIMO PRIMERO: Los pagos correspondientes serán consignados por el 

ICBF a la entidad territorial en la cuenta de la entidad financiera que se encuentre registrada y 

habilitada en el SIIF. PARÁGRAFO DECIMO SEGUNDO. Los gastos que demande la legalización 

del convenio, tales como constitución de garantías, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que 

se causen por razón del perfeccionamiento del convenio, durante su ejecución y hasta la liquidación 

del mismo serán a cargo de la entidad territorial. Así mismo, cualquier tasa, contribución o impuesto 

de carácter nacional, distrital, municipal y en general cualquier carga impositiva que se genere de la 

contratación derivada que la entidad territorial realice con terceros para la ejecución del convenio, 

estará a cargo de la entidad territorial. 

 

QUINTA – PLAZO: El Plazo de ejecución del convenio será desde el cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución y hasta el 31 de julio de 2026. A partir de la suscripción del convenio, 
las partes deberán realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de los requisitos de 
ejecución y adelantar las acciones preparatorias que se requieran para iniciar la ejecución de 
actividades en la fecha fijada.    
 
SEXTA - LUGAR DE EJECUCIÓN: El objeto del convenio se ejecutará en el municipio de Carmen de 

Viboral– Antioquia. 

PARÁGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrá como domicilio contractual será el 

municipio de Medellín Antioquia. 

SÉPTIMA - SUPERVISIÓN: La supervisión del convenio estará a cargo de un profesional 

especializado del grupo Interno de Trabajo de Prevención. El supervisor velará por el cabal 

cumplimiento de todas y cada una de las actividades que se le encomienden al contratista, de 

conformidad con lo determinado por la Guía de Supervisión e Interventoría de la entidad.  

PARÁGRAFO. Con el fin de vigilar que el convenio se desarrolle conforme a lo pactado y con las 

condiciones técnicas y económicas señaladas, el supervisor podrá contar con profesionales de apoyo 
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a la supervisión para efectuar la vigilancia, control y seguimiento a la ejecución del contrato de aporte 

para asegurar el logro exitoso de los objetivos y finalidades buscados. 

OCTAVA - COMITÉ TÉCNICO OPERATIVO:  

COMITÉ TÉCNICO OPERATIVO: La coordinación, seguimiento y control de la ejecución del convenio, 

estará a cargo de este Comité, el cual estará integrado por los supervisores designados por cada una 

las partes convinientes. Podrán asistir como invitados los equipos de apoyo a la supervisión, de las 

mesas técnicas de trabajo, así como otros colaboradores del ICBF y del Distrito que se requieran por 

la supervisión. El Comité Técnico Operativo sesionará de forma mensual, y en las oportunidades que 

alguna de las partes lo requiera de manera extraordinaria. Serán funciones del comité técnico 

operativo las siguientes: 

- Articular y orientar la ejecución del presente Convenio Interadministrativo.  

- Revisar y avalar el plan de trabajo a desarrollar para el cumplimiento del objeto del presente 

convenio.  

- Revisar y hacer seguimiento al cronograma del plan de trabajo, y proponer los ajustes que sean del 

caso.  

- Tomar las decisiones y realizar las acciones necesarias para garantizar el desarrollo oportuno y 

eficiente del plan de trabajo. 

- Revisar los informes técnicos y financieros de avance a ser presentados ante el supervisor del 

Convenio.  

- Definir las directrices técnicas que se deben tener en cuenta en la planificación, ejecución y 

evaluación de las acciones que se desarrollen en el marco del convenio.  

- Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver asuntos operativos y técnicos que se 

presenten durante la ejecución del convenio.  

- Realizar el seguimiento de los eventos que afecten la permanencia o atención de los niños y niñas 

y demás beneficiarios. 

- Preparar informes bimestrales para ser presentados ante el Comité Directivo.  

- Aprobar y suscribir las actas de las reuniones del Comité.  

- Cumplir con las demás que se indiquen en el convenio y que se requieran para la correcta y efectiva 

ejecución de este. 

Parágrafo primero. La primera sesión del Comité Técnico operativo se realizará dentro de los diez (10) 

hábiles siguientes a la suscripción del acta de inicio del convenio interadministrativo.  

Parágrafo segundo. la primera sesión del comité técnico operativo deberá aprobarse el plan de trabajo 

y presupuesto del convenio, y será en esta instancia de apoyo al seguimiento y a la supervisión en la 

que deberá discutirse y decidirse cualquier ajuste al mismo.  
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Parágrafo tercero. De cada sesión realizada por los Comités, se levantará la respectiva acta, la cual 

se ejerce a través de la Secretaría Técnica compartida entre las partes. 

NOVENA - SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PAGOS PARAFISCALES: De 
conformidad con lo establecido en las Ley 789 de 2003, Ley 828 de 2003 y Ley 1607 de 2012, o 
aquellas que las modifiquen o complementen o sustituyan, EL MUNICIPIO deberá cumplir con sus 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales. El cumplimiento de esta 
cláusula será indispensable para que se efectúen los desembolsos por parte del ICBF. En el evento 
en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, el ICBF deberá retener las 
sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidación y efectuará el giro directo de dichos 
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regímenes de salud y pensiones, lo 
anterior como medida frente a la evasión en el pago de los respectivos aportes. (Ley 789 de 2002 art. 
50).  
 
DÉCIMA - CESIÓN: De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de la Ley 
80 de 1993, el presente contrato es “intuito personae” en consecuencia no podrá ser cedido a ningún 
título por LAS PARTES sin la autorización previa de la otra parte, expresa y escrita. el documento de 
cesión esté suscrito por las partes esto es por EL MUNICIPIO, el cesionario y el (la) Ordenador (a) del 
Gasto. 
 
DÉCIMA PRIMERA - SUSPENSIÓN. Las partes podrán de mutuo acuerdo, por circunstancias de 
fuerza mayor o caso fortuito suspender la ejecución del presente Convenio, mediante la suscripción 
de un acta en donde conste tal evento. El término de suspensión no será computable para efecto del 
plazo de ejecución, ni dará derecho a exigir indemnización, sobrecostos o reajustes, ni a reclamar 
gastos diferentes a los pactados en el Convenio. Dicha suspensión deberá estar motivada y aprobada 
por los ordenadores del gasto.  
 
DÉCIMA SEGUNDA - TERMINACIÓN DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: El presente 
convenio terminará por vencimiento del plazo previsto en los estudios y documentos previos o el de 
su (s) prórroga (s), si la (s) tuviere, o de manera anticipada por: 1. Por imposibilidad de desarrollar el 
objeto del convenio. 2. Por cumplimiento total del objeto del convenio de manera anticipada.3. Por 
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados. 4. Por las demás causales contempladas en 
la Ley y en el presente clausulado. 
 
DÉCIMA TERCERA - GARANTÍAS: No se exigirán garantías para el presente en convenio, con 
sustento en las razones que se exponen a continuación: a) En primer lugar la habitación legal 
contemplada por el artículo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, según el cual no es obligatoria la 
exigencia de garantías para procesos desarrollados bajo la modalidad de contratación directa, b) La 
naturaleza del convenio interadministrativo, en el cual las partes integran esfuerzos para la 
consecución de una finalidad común, enmarcada en las competencias de cada ente.   
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PARÁGRAFO. No obstante, lo anterior la entidad territorial deberá garantizar que la previsión de 
garantías para terceros deberá mantenerse en todos los casos. 
 
DÉCIMA CUARTA - SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS: Las diferencias que surjan entre las partes 
serán dirimidas mediante la utilización de los mecanismos de solución alternativa de conflictos 
previstos en la ley, tales como, la conciliación, la amigable composición, la transacción entre otros 
mecanismos, de conformidad con lo establecido en las normas vigentes. Las partes dispondrán de un 
término de treinta (30) días hábiles para solucionar sus diferencias a través de los mecanismos de 
solución alternativa de conflictos, término que podrá ser prorrogado de común acuerdo, contados a 
partir de la fecha en que cualquiera de ellas realice la solicitud en tal sentido. 
 
DÉCIMA QUINTA - AUSENCIA DE RELACIÓN LABORAL: El presente convenio no genera vínculo 
laboral alguno entre EL MUNICIPIO, sus dependientes y/o subcontratistas con EL ICBF. Sus derechos 
se limitarán de acuerdo con la naturaleza del convenio, a cumplir cabalmente las obligaciones 
derivadas del mismo en su calidad de EL MUNICIPIO y a exigir las que correspondan al ICBF, 
teniendo en cuenta que los compromisos y obligaciones adquiridos por EL MUNICIPIO son 
independientes y diferentes de las actividades que desarrolla EL ICBF. El personal que emplee para 
la ejecución del convenio tendrá la vinculación correspondiente con EL MUNICIPIO y por ninguna 
causa generará con EL ICBF relación laboral o contractual alguna. Si por cualquier razón dicho 
personal, ya sean sus trabajadores o los de sus subcontratistas, demandan al ICBF, EL MUNICIPIO 
se compromete a pagar las condenas, gastos y costas del proceso, para lo cual autoriza expresamente 
al ICBF desde ya, para que contrate con cargo a EL MUNICIPIO los abogados y demás personal que 
necesite para su defensa, previo aviso y acuerdo con este. De igual manera, cualquier reclamación o 
demanda de parte de un trabajador por motivos de estabilidad reforzada o fuero de maternidad durante 
la ejecución del convenio, correrá a cargo de EL MUNICIPIO quien garantizará en todo momento los 
pagos que correspondan de tal estado. Así mismo y de manera previa a la liquidación, se dejará 
constancia que no existe reclamación o solicitud alguna por cualquier concepto en materia laboral. 
Este riesgo es asignado a EL MUNICIPIO, incluso en los casos de retraso en el pago por cualquier 
motivo por parte de EL ICBF, por lo anterior, EL MUNICIPIO no podrá excusarse para cumplir sus 
obligaciones laborales o contractuales con el talento humano que ejecuta este convenio. 
 
DÉCIMA SEXTA- IMAGEN CORPORATIVA Y VISIBILIDAD: Cuando cualquiera de las PARTES 
deba efectuar algún tipo de publicidad exterior visual (pendones, vallas, etc.), pieza o arte que implique 
diseño y lleve el logo de las entidades, deberá seguir todas las disposiciones previstas en sus 
respectivos manuales de imagen corporativa o su equivalente o las directrices que emita la Oficina 
Asesora de Comunicaciones de la Sede de la Dirección General y la dependencia respectiva de EL 
MUNICIPIO. 
 
DÉCIMA SÉPTIMA - PROPIEDAD INTELECTUAL: Los derechos morales de autor, sobre los trabajos 
que se elaboren en desarrollo del objeto del presente Convenio, pertenecerán a los investigadores 
que participen en su elaboración, pero todos los entregables, trabajos, escritos, artículos y demás 
creaciones susceptibles de protección por las normas de la propiedad intelectual que se generen en 
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desarrollo en el objeto convenido, serán de propiedad de las PARTES y podrá ser utilizado en el 
momento que así lo decidan, conforme a lo previsto en la Ley 23 de 1982, la Decisión Andina No. 351 
de 1993 y las demás normas que la modifiquen. 
 
DÉCIMA OCTAVA - SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN Y CONFIDENCIALIDAD: Las partes se 
obligan a guardar estricta confidencialidad sobre toda la información sometida a reserva debidamente 
identificada como tal por EL ICBF y conocida en virtud del desarrollo y ejecución del presente 
convenio. Esta obligación de confidencialidad se aplicará para todos los casos, salvo que la 
información confidencial sea requerida por autoridad competente.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO. La presente cláusula de confidencialidad se mantendrá vigente mientras la 
información catalogada como tal conserve el carácter de reservada. En todo caso estará sujeta a la 
reglamentación sobre información confidencial de los artículos 260 a 266 de la Decisión 486 de la 
Comisión del Acuerdo de Cartagena y lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, respecto de 
la información y documentos reservados, artículo 24 sustituido y, en las demás normas concordantes 
y complementarias que regulen la materia.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Las partes se obligan a mantener con toda la reserva que sea necesaria 
la "información confidencial" que reciba de la otra parte a partir de la fecha de firma de este convenio, 
o con anterioridad a la misma, y a no enajenarla, arrendarla, prestarla, grabarla, negociarla, revelarla, 
publicarla, enseñarla, darla a conocer, transmitirla o de alguna otra forma divulgarla o proporcionarla, 
total o parcialmente a cualquier persona natural o jurídica, nacional o extranjera, pública o privada, 
por cualquier medio conocido o por conocerse, aun cuando se trate de incluirla o entregarla en otros 
documentos como estudios, informes, propuestas u ofertas, en todo o en parte.  
 
PARÁGRAFO TERCERO. Las partes se obligan a hacer extensiva la obligación de confidencialidad 
con sus directivos, funcionarios, empleados, trabajadores, agentes, contratistas, independientes, 
representantes, asesores o cualquier otra persona con ellas vinculadas y que tengan acceso a la 
citada información, y quienes deberán obligarse a mantenerla de manera confidencial.  
 
PARÁGRAFO CUARTO. Así mismo, toda información, incluida la información personal, que llegue a 
estar en posesión o en conocimiento de las partes en relación con el presente convenio está sometida 
a reserva legal según lo establecido en el numeral 13 del artículo 2.4.1.2.2 y el artículo 2.4.1.2.47 del 
Decreto 1066 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto 567 de 2016, de tal forma que su 
acceso trasfiere a la persona que la conoce la obligación de guardar dicha reserva y abstenerse de 
hacerla pública, toda vez que su divulgación podría hacerla sujeta de sanciones penales o 
disciplinarias según corresponda. Ningún dato personal podrá ser comunicado a un tercero sin la 
autorización previa por escrito de la persona interesada.  
PARÁGRAFO QUINTO. En el caso de que las partes recopilen, reciban, utilicen, transfieran o 
almacenen cualesquiera datos personales en el ejercicio de las funciones derivadas del presente 
convenio, estas acatarán los Principios de Protección de Datos. Las obligaciones prescritas en virtud 
de esta cláusula seguirán vigentes tras el vencimiento o la rescisión de este convenio.   
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DÉCIMA NOVENA - CONFIDENCIALIDAD: La información que le sea entregada o a la que tenga 
acceso cada una de LAS PARTES en desarrollo y ejecución del presente Convenio, gozan de 
confidencialidad y, por tanto, solo podrá ser usada para fines inherentes a su actividad en desarrollo 
del Convenio. La protección es indefinida, por lo que no se podrá hacer uso de ella ni durante la 
ejecución del Convenio ni una vez finalizado. No obstante, se dará aplicación a las excepciones de 
ley. Las PARTES desde ahora aceptan y declaran que toda la Información Confidencial de las 
PARTES es de propiedad exclusiva de cada una, según le corresponda, y que le ha sido o le será 
revelada únicamente con el propósito de permitir el cabal cumplimiento del objeto del presente 
Convenio. 
 
VIGÉSIMA - LIQUIDACIÓN: Una vez expirado del término previsto para la ejecución del convenio o 
expedido el acto administrativo que ordene su terminación, las partes deberán adelantar la liquidación 
de este. Para suscribir la liquidación de mutuo acuerdo, las partes contaran con un término de seis (6) 
meses contados a partir del día siguiente a la terminación del convenio, no obstante, si alguna de las 
partes no se presenta para efecto de la liquidación del Convenio o las partes no llegan a ningún 
acuerdo, el ICBF tendrá la facultad de liquidarlo en forma unilateral, dentro de los dos (2) meses 
siguientes al término inicialmente pactado, si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha 
realizado la liquidación, la misma podrá ser realizada de mutuo acuerdo o unilateralmente en cualquier 
tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento de los términos aquí previstos. Lo anterior de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
VIGÉSIMA PRIMERA - INDEMNIDAD: Cada PARTE mantendrá indemne a la otra de cualquier daño 
o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de sus 
subcontratistas o dependientes y realizadas durante la ejecución del convenio. 
 
VIGÉSIMA SEGUNDA - VEEDURÍAS CIUDADANAS: En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 
850 de 2003, se convocan a las Veedurías Ciudadanas con el fin de garantizar la participación social 
en la ejecución del presente convenio. 
 
VIGÉSIMA TERCERA - PACTO FRENTE A LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, PREVENCION Y 
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION AL ADOLESCENTE TRABAJADOR: 
Además de lo aquí dispuesto, las partes se comprometen a no contratar o vincular menores de edad 
para la ejecución del presente Convenio, de conformidad con los pactos, Convenios y convenciones 
internacionales legalmente ratificados por Colombia, según lo establece la Constitución Política de 
1991 y demás normas vigentes sobre la materia, en particular aquellas que consagran los derechos 
de los niños. 
 
VIGÉSIMA CUARTA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN: El presente Convenio se entiende 
perfeccionado con la firma de las partes. Para su legal ejecución requiere la emisión del respectivo 
registro presupuestal. 
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VIGÉSIMA QUINTA - DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Forman parte integral del presente convenio 
los siguientes documentos: 1. Estudios previo y sus respetivos anexos 2. Matriz de riesgos. 3. En 
general toda la normatividad que regule el objeto del convenio. 
 
VIGÉSIMA SEXTA - PUBLICACIÓN: En virtud de lo dispuesto en el Artículo 223 del decreto Ley 019 
de 2012, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el manual de 
contratación vigente del ICBF, se procederá a la publicación del presente contrato en el SECOP que 
administra la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente: 
www.colombiacompra.gov.co. 
 
En constancia, el presente documento se entenderá firmado en la fecha y hora que indique el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública “SECOP II” como aprobación por las partes. 
 
LA AUTENTICACIÓN DEL SECOP II, ES DECIR LAS APROBACIONES REALIZADAS CON LOS 
USUARIOS ASIGNADOS CONSTITUYEN UNA FIRMA ELECTRÓNICA EN LOS TÉRMINOS DEL 
ARTÍCULO 7 DE LA LEY 527 DE 1999 Y LAS NORMAS QUE LA REGLAMENTAN 
 

 



En el Sistema de Información del Plan Anual de Compras y Contratación PACCO, se proyectó la 
contratación que a continuación se describe:

Certificación No.: F0F88EE5-02E7-4A6C-AAB5-F9DF2033CADF

Vigencia: 2025 Fecha y hora de certificación: 31/10/2025 1:27 p. m.

Consecutivo: 30425 Regional: REGIONAL ANTIOQUIA

Modalidad: CONTRATACIÓN 
DIRECTA

Tipo de contrato: CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL

Fecha publicación SECOP: 31/10/2025 PACCO PAA

Objeto parametrizado PACCO:

BRINDAR ATENCIÓN INTEGRAL A NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES, JÓVENES Y FAMILIAS, EN LAS DIFERENTES 
MODALIDADES DE ATENCIÓN, PARA LA PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN DE SUS DERECHOS.
Objeto contractual:

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA 
ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN 
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIÓN, EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A 
NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 5 AÑOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA 
POLÍTICA DE ESTADO DE CERO A SIEMPRE
Valor programado a contratar*: $816.322.090,00

Valor contratado: $0,00

Deducciones aplicadas al contrato

Saldo programado a contratar: $816.322.090,00

Valor vigencias futuras $3.200.056.000,00
* El “Valor Programado a Contratar” corresponde únicamente a la cifra que afecta el presupuesto de la vigencia actual.

Rubros que financian el consecutivo Recurso Valor 
programado

Valor contratado Saldo a contratar

C-4602-1500-9-704020
-4602020-02-163

CONVENIOS ESPECIALES 10 $816.322.090,00 $0,00 $816.322.090,00

Esta certificación fue generada a través del Sistema de Información del Plan Anual de Compras 
viernes, 31 de octubre de 2025y Contratación PACCO el día:

Generada por: jorge.tabares

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

Sede de la Dirección General
Avenida carrera 68 No.64c – 75

PBX: 437 7630

Línea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080













 

 

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL 

 

 

 

 
PROPUESTA DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

 

 

 OBJETO: 

 

"AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

ECONÓMICOS ENTRE LAS PARTES PARA ATENDER INTEGRALMENTE A NIÑOS Y 

NIÑAS EN PRIMERA INFANCIA, QUE PERTENEZCAN A LA POBLACIÓN EN 

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIÓN, 

EDUCACIÓN INICIAL Y CUIDADO A NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE 5 AÑOS, O HASTA 

SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICIÓN, EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE 

ESTADO DE CERO A SIEMPRE". 

  

 

 

HUGO JIMÉNEZ CUERVO 
ALCALDE 

OCTUBRE 2025 



 

 

1. Datos de identificación de la propuesta 

Entidad Municipio El Carmen de Viboral- Antioquia  

N° identificación tributaria 890.982.616-9 

Dirección de notificación Calle 31 # 30-06 Palacio Municipal 

Representante legal Hugo Jiménez Cuervo 

Identificación 71.117.066 

Enlaces municipales David Londoño Jiménez  

Aura Cristina López Hernández  

Correo electrónico primerainfancia@alcaldiaelcarmen.gov.co 

Contacto 3214295306 

Modalidad  Centro de Desarrollo Infantil sin arriendo  

Educación Inicial en el Hogar 

N° de cupos institucional 480 

N° de cupos familiar 700 

Total de Cupos 1.180 

Plan De Desarrollo Nacional  Colombia Potencia de la vida: 

3. Educación de calidad para reducir la 

desigualdad. 

a. Primera infancia feliz y protegida.  

Se avanzará de manera progresiva en la 

universalización de la atención integral, con 

prioridad en las comunidades rurales y 

territorios mayormente afectados por la 

violencia. En el próximo cuatrienio se pasará 

de 1,9 millones de niñas y niños de 0 a 5 años 

atendidos con educación inicial en el marco de 

la atención integral a 2,7 millones, en 

articulación con el Sistema Nacional del 

Cuidado. La primera infancia debe 

desarrollarse integralmente y crecer en 

condiciones de amor, juego y protección. Los 

proyectos pedagógicos de calidad girarán en 

torno a la música, el arte y la oralidad. Se 

realizará por primera vez en el país un 

seguimiento longitudinal y atención integral de 

calidad a una cohorte de niños nacidos a partir 

del 7 de agosto de 2022, la “Generación de la 

Paz”, acompañando su trayectoria educativa, 

garantizando tránsitos armónicos, pertinentes 

y de calidad. En un esfuerzo conjunto con las 



 

 

entidades territoriales se priorizará recursos 

desde distintas fuentes de financiación, como 

el Sistema General de Regalías, para el 

mejoramiento y dotación de ambientes de 

aprendizaje para la primera infancia. 

Se garantizará una trayectoria armónica, 

pertinente y de calidad e incluyente en la 

educación inicial. Se ampliará su cobertura 

progresivamente, fortaleciendo 

progresivamente al ICBF en mujeres 

gestantes y en la atención de niñas y niños de 

0 a 2 años y el sector educativo lo hará con las 

niñas y los niños a partir de los 3 años. Se 

diversificarán las formas de contratación y se 

vinculará la participación de las comunidades 

en las modalidades de atención. Se mejorarán 

los entornos y las infraestructuras. Cada niña 

y niño tendrá más tiempo de experiencias de 

aprendizaje, con alimentación pertinente y 

permanente con enfoque de soberanía 

alimentaria, con un modelo pedagógico 

construido con su comunidad, maestras y 

maestras preparadas y ambientes 

enriquecidos para su desarrollo. 

Se impulsarán las áreas STEAM, los espacios 

de atención se dotarán de contenidos 

literarios, sonoros y audiovisuales y en 

concurrencia para la atención integral, los 

sectores involucrados y en particular cultura, 

deportes, salud, registraduría e inclusión 

social, vincularán sus metas de atención a los 

propósitos de este eje. 

Finalmente, se ampliará la cobertura de la 

valoración al desarrollo y la atención para la 

promoción y el mantenimiento de la salud, en 

este caso para toda la niñez. 

Plan De Desarrollo Departamental  Plan de desarrollo Departamental: Por 

Antioquía firme 2024-2027. 

Línea 2: Cohesión desde lo social 

Componente 2.2 Inclusión social: Curso de 

vida, familia y diversidad  



 

 

Programa: 2.2.7 Atención integral a la primera 

infancia.  
Plan De Desarrollo Municipal  El Plan de Desarrollo Municipal: Viveros de 

cultura 2024-2027 

Línea estratégica: Cultura, desarrollo social y 

comunitario para todos y todas. 

Sector: 5.2 Inclusión social y reconciliación 

Programa: 5.2.2 Desarrollo integral, niñez y 

adolescencia.  
 

Cupos y modalidades que se van a atender en el convenio 

SERVICIOS UNIDADES CUPOS 

Centro de desarrollo Infantil (CDI)  2 480 

Educación Inicial en el Hogar (EIH)  1 700 

 

1.2 Contexto Territorial-Caracterización Del Municipio 

El Municipio de El Carmen de Viboral está situado entre las montañas de la cordillera central 

de Colombia, precisamente en el Oriente del departamento de Antioquía, en el Valle de San 

Nicolás; es un territorio agrícola, campesina, artesanal y cultural. Es una pintoresca 

población que irradia una luz y un colorido singular reflejados en sus calles, paisajes, 

caminos y en sus vajillas de cerámica decoradas a mano. Se caracteriza por ser una tierra 

de personas dedicadas a la alfarería, la agricultura, los emprendimientos, la industria y 

desde hace unas cuantas décadas, es cultivo de artistas y deportistas, cuna de eventos 

deportivos, académicos y culturales de diversas manifestaciones. El municipio posee tres 

pisos térmicos, su altitud varía entre los 800 y los 3000 msnm, lo que permite toda clase de 

cultivos y paisajes. Cuenta con siete corregimientos y 56 veredas, posee tres cuencas 

hidrográficas importantes y tiene una extensión territorial de 448 km2 (97% rural).  

Este terruño tiene varios apelativos: “Cuna de la cerámica artesanal” por su tradición de 

producción de vajillas en cerámica bajo esmalte y decoradas a mano, tradición que nace 

en el año 1898 con la primera fábrica fundada por Eliseo Pareja; en 2024 la cerámica es 

incluida en la lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación mediante resolución del 

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. “La Perla Azulina”, metáfora extractada 

de un verso del himno (letra escrita por Alberto Acosta Tobón y música compuesta por Sixto 

Arango Gallo) y que da cuenta de un territorio bañando por abundantes y cristalinos ríos, 

quebradas y riachuelos. “Pueblo con vida cultural”, por ser una tierra de artistas, destino 

cultural, diversidad de actividades y eventos artísticos con reconocimiento nacional e 

internacional. 



 

 

El Carmen de Viboral está localizado en la Subregión Oriente del departamento de 

Antioquia, pertenece al Valle de San Nicolás; al norte limita con Rionegro, Marinilla y El 

Santuario, al este con Cocorná, al sur con Sonsón y Abejorral, al oeste con La Unión y La 

Ceja. 

La subregión se encuentra al suroriente de Antioquia, entre el Valle de Aburrá y el Valle del 

Magdalena Medio. El Altiplano del Oriente, está conformado por los municipios de: La Ceja, 

El Carmen de Viboral, El Santuario, San Vicente, Guarne, Marinilla, La Unión, Rionegro y 

El Retiro; tiene un área aproximada de 1.830 km2 . El área total del municipio es de 448 

Km2: cuenta con 56 veredas agrupadas en 7 corregimientos, para el año 2024. 

Cabecera municipal 

Según el ASIS 2023 la división política administrativa de la zona urbana comprende tres 

sectores y 14 barrios distribuidos de la siguiente manera: sector Norte con tres barrios y 

veinte sectores o urbanizaciones; barrio Villa María (Villa María y Fundadores), barrio La 

María (Lino J de Acevedo, Villa de las Mercedes, La Alameda, La Palma, Villa de la Paz, 

Altos del Edén, Cementerio, la Bomba, los Pinos, San Miguel y Manzanares), barrio la 

Ciudadela (Santa Cruz, Jesús María Álvarez Gallo, Ciudadela, San Fernando, Villa de 

Alejandría, Villa Suiza y Flores de Toledo). Sector Centro cuenta con 7 barrios y 25 sectores 

o urbanizaciones; barrio el Edén (Edén I y II, Edén III, Edén IV y Alcázares), barrio La 

Alhambra (Girasol, San Miguel, Nuevo Horizonte, Instituto Técnico Industrial y La 

Alhambra), barrio Sacatín (San Vicente, Sacatín y la Divisa), barrio el Centro (Las 

Manguitas, Divino Niño, el Parque, Casa de la Cultura y Antigua Feria), barrio Tahamíes 

(Tahamíes y Villa del Tesoro), barrio Ospina (Nuevo Barrio Ospina y Barrio Ospina) y el 

barrio Buenos Aires (Villas de Asón, Buenos Aires, Balcones El Carmen y las Lomitas).  

El sector Sur del municipio El Carmen de Viboral cuenta con cuatro barrios y 18 sectores o 

urbanizaciones; barrio Don Berna (Don Berna, Mi Terruño, El Mirador, Villas del Sol, 

Portales de Camargo, Almendros de Camargo y Quintas de la Florida), barrio San José́ 

(Mirador de San José́ , San José́ Capilla y Aldea de San José́ ), barrio el Progreso (Villas 

del Rosal) y el barrio Campo Alegre (Jardines de Campo Alegre, Villas de la Loma, Villa 

Tulia, Villas de la Losa, la Alameda, Aguas Frescas y Campo alegre).  

La división política administrativa de la zona rural está dada por la cabecera municipal, siete 

corregimientos (Santa Inés, Santa Rita, Aguas Claras, La Chapa, La Esperanza, Alto 

Grande y La Madera) y 56 veredas como lo son del corregimiento Santa Inés (Dos 

Quebradas, El Brasil, La Aguada, La Represa, Mirasol, Morros, Palizada y Santa Inés); del 

corregimiento Santa Rita (Agua Bonita, El Cocuyo, El Estio, El Porvenir, El Retiro, El Roblal, 

La Cascada, La Cristalina, La Encimada, La Honda, Santa Rita y Santo Domingo); del 

corregimiento Aguas Claras (Aguas Claras, El Cerro, El Salado, Guamito, La Milagrosa, La 

Sonadora, Quirama, Samaria y Santa Ana); del corregimiento la Chapa (Betania, Boquerón, 

Camargo, Campo Alegre, Belén -Chaverras, Guarinó, La Chapa, San José y San Lorenzo); 

del corregimiento La Esperanza (Corales, El Ciprés, la Esperanza y San Vicente); del 



 

 

corregimiento Alto Grande (Aldana, Alto Grande, Cristo Rey, La Aurora, La Palma, Las 

Garzonas, Rivera y Viboral) y del corregimiento La Madera (La Florida, La Linda, La Madera, 

Las Acacias, Mazorcal y Vallejuelito). 

Está ocupado actualmente por más de 60 mil habitantes, su tasa de crecimiento poblacional 

ha aumentado considerablemente en natalidad, asentamientos de foráneos, migrantes que 

buscan la conformación y sostenibilidad de nuevas familias y con ello el registro de mayores 

dificultades en cuanto a la prestación de servicios primarios, las formas de relacionamiento, 

mujeres jefas de hogar, niños en condiciones de vulnerabilidad y otras problemáticas 

sociales que tienden a agravarse con el crecimiento vertiginoso de la población. 

 

1.3 Población 

En el año 2024 el DANE proyectó una población de 64.265 habitantes, ubicándose 40.010 

habitantes en el casco urbano, es decir, el 62.3% de personas y 24.255 habitantes en la 

zona rural, que equivale al 37.7% de personas. 

EDAD CABECERA 

MUNICIPAL 

CENTROS POBLADOS 

Y RURAL DISPERSO 

TOTAL 

POBLACIÓN 

0-4 años 2.467 2.111 4.578 

5-13 años 4.965 3.433 8.398 

14- 28 años 9.539 5.545 15.084 

29 -59 años 17.542 9.780 27.322 

mayores de 60 años 5.587 3.386 8.973 

 

1.4 Articulación interinstitucional  

 El municipio realizará un proceso de gestión institucional con las dependencias de la 

administración municipal para fortalecer la atención integral de la primera infancia; logrando 

así generar alianzas para favorecer el desarrollo de cada una de las esferas de la vida de 

los niños y niñas de cero a cinco años. Entidades adscritas a los procesos de la niñez, tales 

como Secretaría de Gobierno, Secretaría de Deporte, Secretaría de Educación, Secretaría 

de Agricultura, Secretaría de Salud, Instituto de Cultura, Comisaria de familia, policía de 

infancia y adolescencia, Personería Municipal, Oficina de la Mujer, Oficina de desplazados, 

Biblioteca Pública Municipal, Programa Familias en acción, Plan de Intervenciones 

Colectivas, CORNARE programa Paladines.  

1.5 Metodología de atención y propuesta técnica 

La atención integral a la primera infancia de acuerdo con la Ley 1804 de 2 de agosto de 

2016, se considera como el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, 

relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los 



 

 

que transcurren la vida de los niños y las niñas, existan las condiciones humanas, sociales 

y materiales para garantizar la promoción y potenciación de su desarrollo.  Estas acciones 

son planificadas, continuas y permanentes e involucran aspectos de carácter técnico, 

político, programático, financiero y social, es decir, que deben darse en los ámbitos 

nacionales y territoriales.  

La atención integral se contempla desde la gestación propiciando la lactancia materna, por 

ser un momento sensible para los seres humanos, donde se inician grandes 

transformaciones en la familia y el entorno social que requiere una atención especializada 

por equipos interdisciplinarios. Para el efecto, es importante contar con espacios de 

educación y acompañamiento acogedores, para que las familias gestantes y lactantes con 

sus niños y niñas, se expresen y se apropien de nuevos conocimientos y experiencias que 

den lugar a la consolidación de prácticas de cuidado y crianza humanizada. 

Las acciones de atención a la primera infancia que serán realizadas se desarrollarán 

conforme a los lineamientos técnicos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar, quiénes son ente rector nacional de la política pública en cumplimiento de las 

condiciones de calidad definidos para cada modalidad de atención. 

Así mismo acogiéndonos como municipio a la ordenanza 26 del año 2015 del departamento 

de Antioquia “Por medio de la cual se crea la política pública departamental buen comienzo 

Antioquia, para el pleno desarrollo de las capacidades de los niños y las niñas desde la 

gestación y durante su primera infancia en el departamento de Antioquia”  

Para finalizar, como municipio se cuenta con el acuerdo Municipal 047 del 2010 “por el cual 

se crea la política pública de infancia y adolescencia en el Municipio de El Carmen de 

Viboral”, actualmente se viene realizando la actualización de la política, para ser presentada 

ante el Concejo Municipal para su aprobación.  

Modalidad Institucional-Centro de Desarrollo Infantil 

 



 

 

Está concebida como un servicio complementario a las acciones de las familias y de la 

comunidad, por cuanto el desarrollo actual de la sociedad y circunstancias sociales, 

económicas, políticas y culturales han requerido de las padres obligaciones por fuera del 

hogar que los llevan a buscar apoyo para el cuidado y potenciamiento del desarrollo de sus 

hijas e hijos en estos primeros años de vida. 

Esta modalidad funciona en espacios institucionales para atender a los niños y niñas en la 

primera infancia. Son escenarios en donde se garantiza una atención de calidad, a través de 

la prestación de un servicio de educación inicial, cuidado calificado y nutrición. 

Adicionalmente, se adelantan acciones para garantizar los derechos de salud, protección y la 

participación de los niños y las niñas. 

Modalidad Familiar-Servicios de Educación Inicial en el Hogar 

  
 

Esta modalidad de atención funciona en espacios comunitarios y lugares disponibles, 

concertados y gestionados por la Entidad Administradora del Servicio. Busca favorecer el 

desarrollo integral de niñas y niños en primera infancia desde la concepción hasta menores 

de 5 años (hasta los 6 años en donde no haya otro servicio de educación inicial o un centro 

educativo de educación formal), con familias fortalecidas en sus interacciones y en sus 

capacidades de cuidado y crianza. 

Modelo Pedagógico Constructivista 

El modelo pedagógico constructivista, es una corriente pedagógica basada en la teoría del 

conocimiento constructivista, que postula la necesidad de entregar a los niños y a las 

niñas  las herramientas necesarias que le permitan construir sus propios procedimientos para 

resolver una situación problemática, lo que implica que sus ideas puedan verse modificadas 

y siga aprendiendo. 

El constructivismo propone un paradigma donde el proceso de enseñanza se percibe y se 

lleva a cabo como un proceso dinámico, participativo e interactivo del sujeto, de modo que el 

conocimiento sea una auténtica construcción operada por la persona que aprende (por el 

https://es.wikipedia.org/wiki/Pedagog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Constructivismo_(filosof%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Constructivismo_(filosof%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Paradigma


 

 

«sujeto cognoscente»).  Su propósito es lograr el máximo desarrollo de todas las 

potencialidades físicas y psíquicas de niños y niñas quienes son el centro de todo el proceso 

educativo. Considera el desarrollo como integral y armónico, cuyos determinantes son la 

historia de vida y el medio social como crucial para el aprendizaje. Por lo que implica que las 

actividades que se desarrollen con los niños y niñas tengan en cuenta sus necesidades y su 

contexto. 

Este modelo es inclusivo ya que tiene en cuenta las diferencias culturales, sociales, 

socioeconómicas y necesidades de la población atendida y sus familias, además le da un rol 

primordial al cuidador, que acompaña al niño a adquirir aprendizajes.  

La elección de estrategias para esta propuesta busca privilegiar los cuatro pilares de la 

educación inicial: el juego, el arte, la literatura y la exploración del medio, elementos 

esenciales a través de los cuales los niños y las niñas interactúan y socializan con sus pares, 

con sus familias y con el entorno que les rodea.  

El arte es una herramienta idónea para acceder al mundo simbólico, imaginario e individual 

de las niñas y los niños; además, las expresiones artísticas impulsan la exploración y 

manifestación de ideas, pensamientos y sentimientos a través de diversos lenguajes, ya sean 

verbales, corporales, sonoros o visuales, logrando por medio de estos, elevar la creatividad, 

sensibilidad, expresividad y sentido estético, no sólo de los pequeños, sino de todo su entorno 

familiar.  

Pilares De La Educación Infantil        

Es importante nutrir desde los primeros meses de vida a las niñas y los niños de palabras, de 

símbolos y sonidos que le ayuden a identificar quién es, qué siente, dónde termina y dónde 

comienzan los demás. El acercamiento a la tradición oral y a las particularidades culturales, 

generan en los pequeños un conglomerado lexical, pragmático, cargado de infinidad de 

significados, prestos a relacionar y plasmar las emociones y sentimientos intrínsecos en cada 

niño, en cada niña y en cada una de las familias participantes. Para esto se deben generar 

espacios enriquecidos donde se potencie la literatura y diversas formas de acercarse a la 

lectura de generar hábitos en familia. 

El juego: Como experiencia dentro del proceso de atención integral se vive por los niños y 

niñas de forma natural, ya que la combinación de todos los pilares de la educación inicial en 

donde confluyen el juego, las expresiones artísticas, los ritmos cotidianos, la motricidad y la 

actividad física, favorecen el goce, la estética, la creatividad, la fantasía, las cuales permiten 

asumir un lugar e identidad, además de un modo de ser particular. 

El arte: Observar las rondas y los juegos de tradición oral permite constatar cómo la literatura, 

la música, la acción dramática, la coreografía y el movimiento se conjugan. Desde este punto 

de vista, las experiencias artísticas -artes plásticas, literatura, música, expresión dramática y 

corporal- no pueden verse como compartimentos separados en la primera infancia, sino como 

las formas propias de estas edades de habitar el mundo, y como los lenguajes de los que se 



 

 

valen los niños y las niñas para expresarse de muchas formas, para conocer el mundo y 

descifrarse. Es en la primera infancia cuando los seres humanos están más ávidos y más 

dispuestos a esas formas de interactuar con el mundo sensible. El hecho de crear, palpar e 

interrogarse por cada cosa, de fundir la comprensión con la emoción y con aquello que pasa 

por los sentidos hace de la experiencia artística una actividad rectora de la infancia. 

Exploración del medio: Se tiene en cuenta la manipulación (motricidad), la observación, la 

experimentación, la expresión verbal y la expresión de lenguajes artísticos (lenguaje 

corporal), En este sentido, la exploración del medio hace grandes aportes al desarrollo infantil, 

en cuanto le posibilita al niño o niña, conocer y expresar en un marco de libertad para 

consolidar su autonomía. 

2. Marco Normativo (Ley 1098 De 2006, Ley 1804 De 2016) 

Esta propuesta técnica, administrativa y financiera se enmarca en las leyes colombianas 

por las cuales se reglamenta la atención de los niños y niñas de la primera infancia. Como 

primer referente se relaciona La Constitución Política Nacional de 1991, especialmente el 

capítulo 1 que trata sobre los derechos fundamentales; y, los artículos 41 y 44, 67 a 72, 

sobre conceptos, derechos y deberes sobre la educación. 

En el artículo 44 se estipula que son derechos fundamentales de los niños: la vida, la 

integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada su nombre y 

nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación 

y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión.  

Consecuentemente, el Código de la infancia y la adolescencia (Ley 1098 de 2006) 

establece la protección integral (Art.7), el interés superior de los niños, las niñas y los 

adolescentes (Art.8), la prevalencia de sus derechos (Art.9), y la corresponsabilidad de La 

familia, la sociedad y el Estado en la atención, en el cuidado y protección de sus derechos 

(Art.10). Así mismo establece en su artículo 17, que:  

 

“Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena 

calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos 

sus derechos en forma prevalente. 

 

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad del 

ser humano. Este derecho supone la generación de condiciones que les aseguren 

desde la concepción cuidado, protección, alimentación nutritiva y equilibrada, 

acceso a los servicios de salud, educación, vestuario adecuado, recreación y 

vivienda (…).” 

 

Artículo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia 

es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo 

cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que 



 

 

va de los cero (0) a los seis (6) años de edad. Desde la primera infancia, los niños y 

las niñas son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados 

internacionales, en la Constitución Política y en este Código. Son derechos 

impostergables de la primera infancia, la atención en salud y nutrición, el esquema 

completo de vacunación, la protección contra los peligros físicos y la educación 

inicial. En el primer mes de vida deberá garantizarse el registro civil de todos los 

niños y las niñas. 

 

Artículo 38. De las obligaciones de la familia, la sociedad y el estado. Además de lo 

señalado en la Constitución Política y en otras disposiciones legales, serán 

obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado en sus niveles nacional, 

departamental, distrital y municipal el conjunto de disposiciones que contempla el 

presente código. 

 

La política de estado para el desarrollo integral de la primera infancia (Ley 1804 de 2016) 

establece en su artículo 5º que 

 

“La educación inicial es un derecho de los niños y niñas menores de seis (6) años de edad. 

Se concibe como un proceso educativo y pedagógico intencional, permanente y 

estructurado, a través del cual los niños y las niñas desarrollan su potencial, capacidades y 

habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploración del medio, contando con la 

familia como actor central de dicho proceso (…)”. 

La educación para la primera infancia es concebida como un proceso continuo y 

permanente de interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que 

posibilitan a los niños y a las niñas potenciar sus capacidades y desarrollar competencias 

para la vida. 

Así mismo la comunidad junto a la familia está llamada a garantizar y velar por el 

cumplimiento de todos los derechos en beneficio del desarrollo personal de los niños y 

niñas. En el contexto específico del municipio de El Carmen de Viboral, la Administración 

Municipal se encuentra en proceso de actualización de la política pública de Infancia y 

Adolescencia para el reconocimiento de las necesidades de la población referida en el 

municipio y poder realizar una atención efectiva en el territorio a través de los diferentes 

programas de atención integral en primera infancia, infancia y adolescencia. 

Cabe resaltar que, El Carmen de Viboral es un municipio que le apuesta a la primera 

infancia y que busca los medios para que las condiciones socioeconómicas y emocionales 

de este grupo poblacional estén en constante mejoramiento, para esto se ciñe a los 

lineamientos y normas que brinden empoderamiento, calidad de vida y bienestar integral a 

niños y niñas.  



 

 

Se desataca, además, el trabajo mancomunado entre todas las entidades municipales, las 

cuales basan sus acciones en la ley 1098 y la reciente reforma de la ley 1878 del 2018, del 

código de infancia y adolescencia, las cuales hacen valer como entes corresponsales de la 

protección y prevalencia de los derechos de los niños y niñas de El Carmen de Viboral. Por 

supuesto, no se puede dejar pasar el acuerdo 047 del 2010, el cual dio apertura a la 

creación de la Política Pública municipal de infancia y adolescencia, a la cual se le están 

realizando las adecuaciones pertinentes teniendo en cuenta la realidad actual y el acelerado 

crecimiento de la población de niños, niñas y adolescentes. 

 

3. Justificación 

Una de las prioridades de nuestra administración municipal, es trabajar por la primera 

infancia de manera mancomunada, con diferentes entidades públicas y privadas; de modo 

que, los niños y las niñas de la primera infancia de El Carmen de Viboral cuenten con una 

oportunidad para acceder a espacios de socialización, participación y para el desarrollo 

integral desde su gestación hasta los cinco años.  

Por lo anterior, es necesario mencionar que nuestro municipio cuenta con una amplia 

extensión territorial a nivel urbana y rural lo cual hace necesario pensar en atenciones 

diferenciadoras donde cada niño o niña, sea atendido desde la integralidad en un entorno 

cercano a su hogar o lugar de residencia. Desde finales del año 2017 se inició con el 

convenio interadministrativo entre el ICBF y el Municipio de El Carmen de Viboral, brindando 

una atención a los beneficiarios en dos modalidades de atención; institucional y familiar, 

con servicio de CDI sin arriendo y DIMF, reconociendo el impacto que ha tenido esta 

estrategia para la población de primera infancia, sus familias y el talento humano dispuesto 

para los procesos; se evidencia la necesidad de dar continuidad al convenio de asociación 

para el año 2025. 

Para ejecutar lo anteriormente descrito, con eficiencia y calidad, la Administración Municipal 

actuará conforme a los lineamientos técnicos establecidos por el Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar, en cumplimiento de las condiciones de calidad en cada una de las 

modalidades de atención, así mismo dispondrá de todas las secretarías y dependencias en 

pro de la atención integral de la primera infancia. 

Además de, la apuesta por fortalecer la atención integral de los niños y las niñas de la 

primera infancia del municipio, se busca que el talento humano vinculado a los servicios de 

atención cuente con condiciones físicas y laborales apropiadas, con la convicción de que, 

si los colaboradores se encuentran en las mejores condiciones, la atención que ellos 

brindarán será de calidad y se verá reflejada en su servicio de los niños y las niñas 

beneficiarias, así como de sus familias. 

Es así, como la propuesta, puede ayudar a responder necesidades sociales, en la 

trasformación y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio. En 



 

 

términos generales se espera hacer un aporte significativo, que propenda por el 

mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. 

4. Objetivos 

Objetivo del Convenio: “Aunar esfuerzos y recursos físicos, administrativos y económicos 

entre las partes para atender integralmente a niños y niñas en primera infancia que 

pertenezcan a la población en condiciones de vulnerabilidad, para prestar el servicio de 

atención, educación inicial y cuidado a niños y niñas menores de 5 años, o hasta su ingreso 

al grado de transición en el marco de la política de estado de cero a siempre” 

Objetivos Específicos: 

• Generar acciones y estrategias en pro de la promoción de los derechos 

fundamentales de la primera infancia y sus familias. 

• Fortalecer las dos modalidades de atención existentes en el Municipio de El 

Carmen de Viboral. 

• Realizar movilizaciones sociales en pro de los niños, niñas, familias y mujeres 

gestantes.  

• Brindar acompañamiento y asistencia técnica al talento humano de primera 

infancia.  

 

5. Componentes De La Atención (Condiciones De Calidad, Referentes Técnicos Para 

La Educación Inicial Del MEN, Componentes De Calidad De ICBF, Tránsito 

Armónico) 

Esta propuesta se fundamenta en los lineamientos técnicos requeridos por el Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar, cumpliendo así con las condiciones de calidad referidas 

en las distintas guías operativas y manuales técnicos de la modalidad institucional de la 

modalidad institucional y servicios de educación inicial en el hogar versión 1., en la 

ejecución de las estrategias se continuará dando cumplimiento al desarrollo de los 

Componentes de Atención:  

• Componente Familia, Comunidad y Redes sociales 

• Componente Salud y Nutrición 

• Componente Proceso Pedagógico y Educativo 

• Componente Talento Humano  

• Componentes Ambientes Educativos y Protectores 

• Componente Proceso Administrativo y de Gestión 

 

Además de las especificaciones de la ley 1098 donde se busca en todo actuar la prevalencia 

de los derechos de los niños y las niñas dentro de la sociedad.  



 

 

Con respecto a los procesos de Tránsito Educativo Armónico, El Municipio de El Carmen 

de Viboral se articula con las Instituciones Educativas de nivel formal para ejecutar acciones 

encaminadas a la garantía de derechos y a la trazabilidad Municipal de acuerdo a la oferta 

educativa; esta entidad territorial propone mesas de tránsito con los actores de primera 

infancia y educación inicial con el fin de dar continuidad al proceso educativo de los niños 

y las niñas que se atienden en los distintos programas de El Carmen de Viboral. 

6. Unidades de servicios de primera infancia en el municipio. 

Modalidad Institucional 

NOMBRE UDS DIRECCION TELEFONO RESPONSABLES 

CDI Jardín de los 

sueños 

Carrera 31 # 17-74 

Barrio Ospina 

5432000 Aura Cristina López 

Hernández 

CDI Alfareros de 

sueños 

Carrera 28 # 27ª 35    5432000 Aura Cristina López 

Hernández 

Servicios de Educación Inicial en el hogar (EIH) 

GA1 URBANO 1 17 

CAMARGO 2 17 

CRISTO REY 2 16 

GA2 CAMPO ALEGRE 1 17 

SAMARIA 2 14 

MORROS 19 

GA3 ALDANA 16 

CAMARGO 1 17 

CAMPO ALEGRE 2 17 

GA4 LAS GARZONAS 18 

LA MILAGROSA 15 

SAN JOSE 17 

GA5 SAMARIA 1 14 

RIVERA 17 

CRISTO REY 1 19 

GA6 CAMPO ALEGRE 3 17 

VIBORAL 18 

SANTA INES 15 

GA7 URBANO 3 17 

BETANIA 2 16 

LA ESPERANZA 17 

GA8 CHAPA 3 17 

ALTO GRANDE 2 16 



 

 

PALMA 2 17 

GA9 AURORA 1 18 

ALTO GRANDE 1 18 

VALLEJUELITO 14 

GA10 BETANIA 1 16 

PALMA 1 16 

MADERA 18 

GA11 URABNO 2 18 

SONADORA  17 

CRISTALINA 15 

GA12 URBANO 4 17 

BOQUERON 17 

FLORIDA 16 

GA13 AURORA 3 18 

CHAPA 2 17 

MAZORCAL 15 

GA14 CHAPA 1 15 

AGUAS CLARAS 19 

BETANIA 3 16 

 

7. Generalidades financieras. 

La Administración Municipal realizará un convenio interadministrativo con el Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar para aunar esfuerzos en la atención integral de la primera 

infancia del territorio. 

La Administración Municipal realizará un contrato con un operador para garantizar el 

cumplimiento del objeto del convenio interadministrativo con el Instituto Colombiano de 

Bienestar familiar, además de contar con talento humano propio, diferente al proporcionado 

en la canasta familiar del ICBF, quién velará, acompañará, supervisará y asesorará al 

personal vinculado a cada una de las modalidades de atención. Así mismo asegurará 

seguimiento y control a través de reuniones de seguimiento con la entidad a contratar 

Expectativas del convenio: 

• Garantía de derechos de niños y niñas 

• Calidad atención 

• No tercerización. Contratación y operación directa 

• Vinculación al sistema educativo de niños y niñas desde la educación inicial hasta la 

educación media. 

• Justicia social, transparencia y participación. 

• Consolidación del sistema comunitario del cuidado. 



 

 

 

Duración Del Convenio: lo que estipule el convenio interadministrativo  

Recursos: 

Humanos: talento humano incluido en la canasta, contratista de apoyo al programa de primera 

Infancia, profesional universitaria de la secretaría de educación, promotor(a) de lectura y 

todas las dependencias municipales que incidan en el tema de primera infancia. 

Físicos: material didáctico, dotación, infraestructuras para la atención de los niños y las niñas 

y para el desarrollo de actividades del talento humano. 

Económicos: Se trabajará con los recursos proporcionados por el ICBF y el aporte de 

cofinanciación del municipio.  

Presentamos la siguiente propuesta financiera para la suscripción del convenio 

interadministrativo de vigencia futura. 

• Un mes y 15 días en 2025 

Se continuará brindando los aportes en especie que sumará para la atención de la primera 

infancia: 3 espacios para la atención a la primera infancia: Uno (1) es para la modalidad 

familiar y Dos (2) para la modalidad institucional (CDI), pago de servicios públicos 

(electricidad, agua y alcantarillado), un promotor de lectura, vigilancia en las unidades de 

servicio (cámaras), un profesional de seguimiento y un promotor de actividad física para los 

dos CDI. 

 Rubro Detalle Valor total  

Aportes en especie  Infraestructura    Aporte 3 espacios para la 

atención a la primera 

infancia; (1) es para la 

modalidad y (2) para la 

modalidad institucional   

$71.428.571 

Servicios públicos Electricidad, agua y 

alcantarillado  

$3.000.000 

Acompañamiento 

pedagógico 

Profesional pedagógico como 

promotor de lectura 

$2.142.857 

 Promotor de recreación y 

actividad física en CDI 

$2.166.666 

Seguridad Vigilancia en las unidades de 

servicio, se cuenta con 

seguridad a través de 

cámaras 

$2.857.142 

Apoyo administrativo 

y supervisión 

Un profesional $4.100.242 

  Total $85.695.478 



 

 

 Rubro Detalle Valor total  

Aportes en recurso  Servicio de transporte 

complementario a la 

canasta para 

desplazamiento a las 

zonas rurales    

Contratación de servicio 

de transporte  

$19.555.200 

Bonificación al talento 

humano: se entrega 

una vez 

Se entrega en un solo 

momento  

$25.812.500 

  Total $45.367.700 

 

• Seis meses y 15 días en 2026, desde el 15 de enero al 31 de julio  

• Se continuará brindando los aportes en especie que sumará para la atención de la 

primera infancia: 3 espacios para la atención a la primera infancia: Uno (1) es para la 

modalidad familiar y Dos (2) para la modalidad institucional (CDI), pago de servicios 

públicos (electricidad, agua y alcantarillado), un promotor de lectura, vigilancia en las 

unidades de servicio (cámaras), un profesional de seguimiento y un promotor de 

actividad física para los dos CDI. 

 Rubro Detalle Valor total  

Aportes en especie  Infraestructura    Aporte 3 espacios para la 

atención a la primera 

infancia; (1) es para la 

modalidad y (2) para la 

modalidad institucional   

$428.571.426 

Servicios públicos Electricidad, agua y 

alcantarillado  

$19.000.000 

Acompañamiento 

pedagógico 

Profesional pedagógico como 

promotor de lectura 

$15.000.000 

 Promotor de recreación y 

actividad física en CDI 

$12.996.000 

Seguridad Vigilancia en las unidades de 

servicio, se cuenta con 

seguridad a través de 

cámaras 

$20.000.000 

  Total $495.567.426 

 

 Rubro Detalle Valor total  

Aportes en recurso  Servicio de transporte 

complementario a la 

canasta para 

desplazamiento a las 

zonas rurales    

Contratación de servicio 

de transporte  

$80.545.075 



 

 

Bonificación al talento 

humano: se entrega 

una vez 

Se entrega en un solo 

momento  

$110.330.000 

Profesional de apoyo 

al seguimiento al 

convenio 

Contratación de servicio $30.723.000 

  Total $221.053.000 

 

PERSONAL A CONTRATAR DE ACUERDO A LA GUÍA OPERATIVA DEL SERVICIO 

CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL-CDI DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2024  

1. MODALIDAD INSTITUCIONAL: 480 CUPOS 

1.1 Centro de desarrollo Infantil Jardín de los sueños  

Cupos: 160 

1.2 Centro de desarrollo Alfareros de sueños  

Cupos: 320 

 

MODALIDAD FAMILIAR: Desarrollo Infantil en Medio Familiar de acuerdo a la guía 

operativa del servicio de educación inicial en el hogar del 25 de noviembre de 2024 

Descripción 
Cupos 

    

 

160 320 TOTAL  

Un coordinador de tiempo completo por centro Infantil de 200 
niños y niñas. 1 2 3 

 

Un auxiliar administrativo por cada 200 niños y niñas. 
1 1 2 

 

Un agente educativo por grupo de 20 niñas y niños entre 2 y 5 
años 8 16 24 

 

Un auxiliar pedagógico por 50 niñas y niños 
3 6 9 

 

Un(a) profesional psicosocial por 200 niñas y niños  
1 2 3 

 

Un profesional en salud y nutrición por 200 niñas y niños  
1 2 3 

 

Un auxiliar de servicios generales por cada 75 niños y niñas. 
2 4 6 

 

Un gestor de alimentos por 50 niñas y niños  
3 7 10 

 

TOTAL 20   40 60  



 

 

Componentes  Concepto Descripción 
Cupos 

 
 

700  

Talento 
Humano 

Un coordinador 
Uno por grupo de 300 participantes 
(grupo territorial) 2 

 

Auxiliar administrativo 
Un auxiliar administrativo por cada 300 
participantes  2 

 

Agentes educativos 
Seis agentes educativos por cada 300 
participantes  14 

 

Auxiliares pedagógicos  
Seis auxiliares pedagógicos por cada 
300 participantes 14 

 

Profesionales 
psicosociales 

Dos profesionales psicosociales por 
cada 300 participantes 5 

 

Profesionales de salud y 
nutrición 

Dos profesionales de salud y nutrición 
por cada 300 participantes 5 

 

  TOTAL 42  

 

8. Generalidades de los sistemas de información 

El municipio se acogerá al sistema de información establecido por el ICBF para registrar, 

actualizar y mantener la información de los beneficiarios y del talento humano, para este caso 

será el sistema Cuéntame. 

9. Cronograma para ejecución de la propuesta 

Vigencia 2025 desde el 01 de noviembre y hasta el 15 de diciembre 

Actividades Fecha  

Desarrollo y ejecución de modalidades de 
atención a la primera infancia. 
 
Modalidad de Desarrollo Infantil en Medio 
Familiar. 
 
Modalidad Institucional  

Noviembre a diciembre de 2025 
 
 
Ejecución convenio interadministrativo según 
Manuales operativos y anexos de atención del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a 
las modalidades de atención que cubre el 
convenio interadministrativo propuesto en 
cobertura actual de 1.180 niños y niñas. 
 
FASE DE CIERRE 
En diciembre se realizará las respectivas 
soportes de entrega, inventarios, entregas 
pedagógicas y entrega de espacios. 
 

Vigencia 2026 desde el 15 de enero y hasta el 31 de julio  

1-Fase preparatoria: 
 

 



 

 

 

REFERENCIAS 

• Manual Técnico Modalidad Institucional para la Atención a la Primera Infancia v1 
MT1.PP de 25 de noviembre de 2024. 

• Guía Operativa del Servicio Centro de Desarrollo Infantil - CDI v1 GO4.MT1.PP de 
25 de noviembre de 2024 

• Manual Técnico Modalidad Familiar y Comunitaria v1 MT2.PP de 25 de noviembre 
de 2024 

• Guía Operativa del Servicio Educación Inicial en el Hogar v1 GO1.MT2.PP de 25 
de noviembre de 2024 

• Plan de desarrollo municipal “Viveros de cultura 2024-2027” 

1.2 Elección de operador de convenio 
interadministrativo 

-Todo este proceso se realizará en enero de 
2026  
 

2-Etapa de Alistamiento 
 
2.1 Conformación de Talento Humano 
 
 
2.2 Proceso de inducción al personal 
convocado. 
 
2.3 Focalización de usuarios  
 
 
 
 
2.4 Articulación y gestión Interinstitucional  
 
 
2.5 Gestión de Espacios para la modalidad 
Familiar. 
 
2.6 Limpieza y adecuación de espacios. 

Enero de 2026 
 
La profesional de primera infancia se encuentra 
en el proceso de recepción de hojas de vida y 
en verificación de perfiles, según manuales 
operativos.  
 
El proceso de inducción se realizará apenas 
inicie contrato (enero)  
 
Se realizará proceso de focalización para cubrir 
cupos de los usuarios que transitaron a la 
educación formal, y focalización de usuarios 
que desistieron del cupo para el año 2026. 
 
Se realizará la gestión de espacios con las 
Instituciones educativas y líderes comunales 
para la atención de la modalidad familiar en 
cada una de las veredas. 
 
Todo el talento humano se encargará de la 
limpieza y adecuación de los espacios para el 
inicio de la atención.  
 

3-Desarrollo y ejecución de modalidades 
de atención a la primera infancia. 
 
3.1 Modalidad de Desarrollo Infantil en 
Medio Familiar. 
 
3.2 Modalidad Institucional  

Enero y febrero de 2026 
 
Instalación y ejecución según Manuales 
operativos y anexos de atención del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar a las 
modalidades de atención que cubre el convenio 
interadministrativo propuesto en cobertura 
actual de 1.180 niños y niñas. 



 

 

• Resolución 3500 del 23 de junio de 2021 

• Fundamentos políticos técnicos y de gestión, Estrategia de atención a la primera 
Infancia. 

• Referentes técnicos, MEN, Guía N° 21 

• Ley 1098 de 2016 
 

10. Responsables y contactos por parte del municipio. 

Aura Cristina López Hernández, profesional de la secretaría de educación con número de 

celular 3214295306 

David Alejandro Londoño Jiménez, secretario de educación con número de celular 

3122502512 

Cordialmente, 

 

 

HUGO ALFONSO JIMÉNEZ CUERVO 
Alcalde  
 
 
 

Acción Nombre Cargo Firma 

Proyectó Aura Cristina López Hernández Profesional universitaria  

Revisó y Ajustó David Alejandro Londoño Secretario de Educación  

 

Aprobó David Alejandro Londoño Secretario de Educación  

 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y 

disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 


