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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

AUNAR ESFUERZOS CON LA OFICINA DE CULTURA CIUDADANA PARA DISENAR E
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE VALORES CivICOS Y
CULTURALES QUE CONTRIBUYAN A LA PREVENCION DE LA ACCIDENTALIDAD
VIAL, LA REDUCCION DEL RUIDO VEHICULAR Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD EN EL TRANSITO DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA.
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. INTRODUCCION

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla enfrenta actualmente retos
crecientes en materia de convivencia y movilidad urbana derivados del incremento del
parque automotor, la densidad del trafico y la concentraciéon de actividades en zonas de
alta circulacién. Estos factores han generado problematicas asociadas a la accidentalidad,
el ruido vehicular y los comportamientos inseguros en la via.

En el caso del municipio de Barranquilla, aunque se han reportado disminuciones
puntuales, persisten factores de comportamiento humano como el irrespeto a las sefiales,
el uso del celular al conducir o caminar, y la imprudencia de peatones y motociclistas, los
cuales siguen siendo determinantes en la mayoria de los siniestros viales.

Esta situacién refleja una necesidad urgente de fortalecer los valores civicos, la
corresponsabilidad y la conciencia sobre el respeto a la vida en los entornos de movilidad.
En tal sentido, la transformacién cultural es una herramienta estratégica para incidir de
manera sostenible en los habitos y comportamientos ciudadanos que afectan la seguridad
vial y la convivencia urbana.

La Secretaria Distrital de Gobierno es la dependencia encargada de formular, ejecutar y
evaluar las politicas publicas en materia de convivencia, seguridad y justicia que desde un
enfoque de derecho, garantizar el normal desarrollo de las actividades econdmicas,
politicas y sociales de los agentes del Distrito de Barranquilla, dentro de un marco juridico,
democratico, descentralizado y participativo que otorga a todos las oportunidades para el
beneficio del desarrollo, generando un ambiente propicio para la participacion ciudadana
en su conjunto.

En ese orden de ideas tiene asignada entre otras la siguiente funcién primaria:

» Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operacion de los procesos que
se ejecutan en la Oficina de Cultura Ciudadana adscrita a la Secretaria, en lo
relacionado con el reconocimiento y respeto del capital cultural, identidad, habitos y
tradiciones deseables en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
promoviendo la mejora de los comportamientos no deseables, priorizando vy
trabajando en retos criticos, de manera articulada con los principios y objetivos del
Plan de Desarrollo.

Con relacion a esta funcién el mismo Decreto establece para la Oficina de Cultura
Ciudadana entre otras la siguiente funcion primaria:

» Dirigir y coordinar la formulacion, implementacion y evaluacion de las estrategias
orientadas al reconocimiento y respeto del capital cultural, identidad, habitos y
tradiciones deseables en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
promoviendo la mejora de los comportamientos no deseables, priorizando y
trabajando en retos criticos, de manera articulada con los principios y objetivos del
Plan de Desarrollo.
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Como Funciones secundarias tenemos:

1. Adelantar procesos de investigacion cuantitativa y cualitativa de comportamientos
sociales desde la economia conductual, para el disefo de las acciones, la adaptacion
de los mensajes, la definicion de los tonos de la comunicacion y la creacion de
herramientas y canales para la receptividad efectiva, de conformidad con la
normatividad vigente y los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.

2. Formular e implementar programas y proyectos que permitan aplicar métodos efectivos
y costo eficientes de cambios de comportamientos, de manera articulada con los
principios y objetivos del Plan de Desarrollo.

3. Coordinar la logistica, el voluntariado y las actividades pedagégicas en los barrios del
Distrito de Barranquilla, en alianza con organizaciones privadas, lideres de juntas de
accion comunal, juntas administradoras locales y las distintas dependencias de la
administracion distrital.

4. Liderar los procesos de formacion de la Escuela de Liderazgo en Cultura Ciudadana,
en tematicas como liderazgo y empoderamiento ciudadano, para lograr los cambios
de comportamientos ciudadanos, segun lo establecido en el Plan de Desarrollo
Distrital.

5. Coordinar la implementacién de la Plataforma de Voluntariado Civico, como un espacio
de reconocimiento, articulacion y gestion de iniciativas, personas y grupos que
fortalecen el capital social a través de su tiempo, ideas y recursos, en el marco de lo
establecido en el Plan de Desarrollo Distrital.

En la actualidad, las cifras de accidentalidad vial evidencian una grave problematica que
trasciende el incumplimiento de normas de transito. A nivel nacional, segun el Ministerio de
Salud en 2019 se registraron 175.604 siniestros viales, con 743.977 lesionados y mas de
6.495 personas fallecidas en los 30 dias posteriores al siniestro, de las cuales el 54 %
fueron motociclistas y el 25 % peatones.

Estas conductas (el exceso de velocidad, la ocupacién indebida de espacios peatonales y
la contaminacién por ruido vehicular) no solo ponen en riesgo la vida y la seguridad de las
personas, sino que afectan la convivencia urbana y la percepcion de bienestar colectivo.

De acuerdo con los reportes de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), en
Colombia se registraron mas de 8.546 muertes por siniestros viales en 2023, lo que
representa una tasa de alrededor de 16 fallecimientos por cada 100.000 habitantes.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el estudio llevado a cabo en 2023 por la Oficina
de Cultura Ciudadana, que englobé a 266 individuos distribuidos en varias localidades del
distrito, se revela que unicamente el 20% de la poblaciéon de Barranquilla manifiesta una
percepcion positiva en relacion con la cultura ciudadana. Esta cifra sugiere un nivel
considerablemente bajo de satisfaccion o aprecio hacia las practicas y valores asociados
a la cultura ciudadana en la ciudad.
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Estos resultados plantean interrogantes sobre los posibles factores que podrian estar
influyendo en la percepcion negativa predominante, los cuales involucran aspectos como
la falta de programas de promocion y educacion en cultura ciudadana, la escasa presencia
de iniciativas comunitarias que fomenten la participacion civica o la persistencia de
problematicas sociales que afectan la cohesién y el sentido de responsabilidad
comunitaria. Es crucial considerar estos resultados como una oportunidad para emprender
acciones correctivas y de mejora en las politicas y practicas relacionadas con la cultura
ciudadana en Barranquilla.

En sintesis, la promocién de una cultura ciudadana en torno a la movilidad y la reduccién
del ruido vehicular no se limita a la prevencién de la accidentalidad, sino que busca generar
una transformacioén cultural profunda basada en la educacién, la corresponsabilidad y la
empatia. Este enfoque integral permite avanzar hacia una ciudad mas segura, sostenible
y respetuosa, donde el cumplimiento voluntario de las normas y la valoracion del espacio
publico se conviertan en practicas cotidianas de convivencia.

De acuerdo a lo anteriormente planteado, para dar cumplimiento a los fines propuestos, el
Distrito de Barranquilla, a través de la Oficina de Cultura Ciudadana, requiere asociarse
mediante la suscripcidn de un convenio de asociacion, con una persona juridica sin animo
de lucro, de reconocida idoneidad y con capacidad financiera, que posea experiencia en el
desarrollo de estrategias orientadas a la transformacién cultural en entornos viales
mediante la promocién de valores civicos que prevengan la accidentalidad vial, la
reduccion del ruido vehicular y el fortalecimiento de la seguridad.

Con este proceso, se da cumplimiento a postulados y principios de la contratacion estatal
como la Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia y adicionalmente se puede lograr
ventajas econdmicas y financieras para la entidad al estructurar el convenio de asociacion
de forma conjunta e integrada, donde existe un aporte por parte del asociado, con el cual
se cofinancian los recursos aportados por el Distrito de Barranquilla.

Que la asociacion que se pretende entablar con la entidad sin animo de lucro se sustenta
en la necesidad de construir un proceso con la colaboracion, apoyo y unién de esfuerzos
de varios actores que de manera comprometida quieran y estén en condiciones de aportar
su conocimiento y experiencia técnica en fortalecimiento de la implementacion y ejecucion
de las actividades.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los

siguientes:
ITEM Clasificacién UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
2 93140000 Servicios comunitarios y sociales
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional (Total Nacional Mensual)

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (9,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,9% y la tasa de ocupacion
en 58,4%, mientras que en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacian (TD)

Total nacional
Agosto (2024-2025)

I Agosto 2024 M Agosto 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TO)

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo (septiembre 30 de 2025)

En agosto de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,8%, lo que representé una disminucion de 2,2 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (10,0%). La tasa global de participacion se ubico
en 66,7% y la tasa de ocupacién en 61,5%, mientras que en agosto de 2024 fueron 67,2%
y 60,5%, respectivamente.

Gréfico 3. Tasa global de participacidn (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacidn (TD)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo (septiembre 30 de 2025)
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Poblacién ocupada seguin rama de actividad

En el mes de agosto de 2025, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.811 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras y Construccion con 0,8 puntos
porcentuales (p.p.) cada una. Por su parte, Transporte y almacenamiento contribuy6 con
0,7 p.p.

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Agasts 2024 Frer Distribucidn Variagiin  Contribuién

% 225 albrichita #n pp.

Pebleion etupada 3413 23BN fog 353

AT ';3.." i} 1ma [iF
Admireaciin pibca v Sdaia, eduradiin y alencasn 5 ki b heman 830 agaT 2 & [
Al y i de oo 178 -EB_' Ta al i
Seminislen S elecwicidad, gas, agus y gEdidn de desechas 5B 573 4 -: q
Aunivclacins profironal és, CRnCI, LRI y Gvicon ad i nl v 1835 -.'E_' 5 02
Comaiti y iparaton di vehicoks 40 3535 185 a7

Fuente: DAME, GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2025.pdf (septiembre 30 de 2025)

Para el trimestre mévil junio - agosto 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (24,4%), Riohacha
(14,2%) e Ibagué (12,5%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Cali A.M.
(7,8%), Villavicencio (7,3%) y Medellin A.M. (6,4%).

Grifico 6. Tasa de desocupacidn segin ciundades
Total nacional y 23 dudades y dreas metropolitanas
Junio - agosto 2025
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2025.pdf (septiembre 30 de 2025)
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TASA DE ACCIDENTALIDAD EN EL PANORAMA NACIONAL

En Colombia, en la década pasada mas de 22.564 jovenes entre 15 y 29 afos perdieron la
vida en el pais debido a accidentes de trafico, siendo la poblacion mas afectada.

Numero de defunciones en 2019 por accidentes de trafico*

Usuario Porcentaje Nimero de muertes
Sa
Ho . 57,6% 1.381 muertes
Ocupante de vehiculo
de 2 0 3 ruedas
g
@ © o
Ocupante de vehiculo 29'8 % T3 muertes
de 4 ruedas
ﬁ 8.2% 197 muertes
Peatones
N 44% 105 muertes
Ciclistas
TOTAL 2.396 muertes
OBJ ETIV"}S 3 e *No incluye categol n informacion.
O BN  DepesareoLio R Fuente: DANE Eta
SOSTENIBLE

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/indicadores-ods/info-ODS-3-6-1.pdf

Los jévenes motociclistas, hombres entre 20 a 29 afos son el centro de mortalidad y
lesiones al presentar el 67,1% de los casos. Los ciclistas aumentaron el nimero de muertes
y el porcentaje de participacion, especialmente en el grupo entre 20 y 29 afios, pasando de
60 defunciones en 2019, a 77 victimas mortales en 2020. El incremento de velocidades
durante periodos de aislamiento obligatorio fueron un factor de riesgo para la ocurrencia de
siniestros y el aumento de casos de autovolcamiento en vehiculos. Segun el
comportamiento de este indicador en la ultima década, la meta para reducir este indicador
a una tasa de 8,3, es decir, en un 43% con relacion a la citra de 2019, no la lograremos sino
incrementamos los esfuerzos en su cumplimiento.

Tasa de mortalidad por accidentes de transito
jovenes entre 15 y 29 afos, sequn sexo

~—e— Todos los jovenes  —=— Jovenes mujeres —=— Jowvenes hombres

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/indicadores-ods/info-ODS-3-6-1.pdf
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Espacios de didlogo territorial
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Consultar con las
instancias de participacion
juvenil existentes

Enfasis en municipios PDET

Participacion de al menos un
joven en programas de
sequridad vial

g8 = 8

De la mano de Ia juventud,
fortalecer el transporte
piblico sostenible y
otros modos activos
como la bicicleta y la
caminata

Generar infraestructura
amigable

Entender Ia via como
un espacio publico
donde se genera tejido
social

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/indicadores-ods/info-ODS-3-6-1.pdf

Direccién de Difusién, Mercadeo y Cultura Estadistica

Implementacién  de la seccidn
DANE para Nifos, Mifas vy
Adolescentes, en la pagina web de
la entidad.

Disefio de material didactico y realizacion de talleres en colegios con
estudiantes de quinto a once. Con este material se implementd 13 seccidn
DAME para Mifios, Mifias y Adolescentes, en la pagina web de la entidad

Fortalecimiento de la estrategia de la difusidn
de la misidn de la Entidad, poniendo a
disposicidn  de los usuarios una seccion
interactiva.

Estructuracin, dizefio [
implernentacién del espacio en la
pagina web del DAME, para la
comunicacion y difusion  sobre
resultados preliminares del CHPY
2018,

Disefio e implementacidn de |a seccidn web alojado dentro del home DAME.
Se dispuso y organizd la secciin de manera que facilita el acceso a la
informacién por parte de la ciudadania.

hittps:fwww.dane.gov.cofindex. php/estadisticas -por-tema/demografia-y-
poblacion/censo-nacionzl-de-poblacion-y-vivenda-2018.

Permitié a la ciudadania tener Ccifras
preliminares sobre cuantos somos, donde
estamos y Como Vivimos.

Dentro de este portal se pueden encontrar
herramientas como el geovisor de datos, el
cual detalla geograficamente como estan
compuestos los hogares en el territorio
colombiana.

Implementacion del Sistema de
medicion de la satisfaccion de la
ciudadania 2018.

Imicics con la formulacidn de la nueva propuesta del sistema de medicidn de
satisfaccion para seis canales de atencidn (Presencial CIAC, presencial sala
esperializada, telefonico, cormeo electrdnico, sistemna de datos abiertos y

El logro contribuyd &l mejoramiento  del
servicio al ciudadano y a la accesibilidad de la
informacian estadistica.

Fuente Dane
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Il. TECNICO

El objeto del contrato es: AUNAR ESFUERZOS CON LA OFICINA DE CULTURA
CIUDADANA PARA DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE
VALORES CiVICOS Y CULTURALES QUE CONTRIBUYAN A LA PREVENCION DE LA
ACCIDENTALIDAD VIAL, LA REDUCCION DEL RUIDO VEHICULAR Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN EL TRANSITO DEL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA. Para cumplir con el presente objeto,
se requiere contar con una entidad sin animo de lucro - ESAL, cuyo objeto social registrado
en su Certificado de Existencia y Representacion Legal (Camara de Comercio) esté
orientado a la promocion de procesos de fortalecimiento comunitario, educacion no formal,
cultura ciudadana, inclusién social o formacién en valores, con experiencia comprobable en
la implementacién de estrategias pedagdgicas, educativas o participativas dirigidas a
diversos grupos poblacionales y comunidades, que contribuyan al desarrollo social, la
corresponsabilidad y la participacidén ciudadana.

El ASOCIADO interesado debera acreditar minimo dos (02) contratos y/o convenios
ejecutados en relacion con procesos de formacidn o implementacién de estrategias
pedagdgicas, intervenciones comunitarias, acciones en cultura ciudadana, inclusion o
proyectos en temas de educacion vial, cuyo valor sumado sea igual o superior al aporte del
DISTRITO.

OBJETIVO GENERAL

Promover la movilidad segura y la reduccion del ruido vehicular en el Distrito de Barranquilla
mediante acciones pedagdgicas, participativas y comunicacionales orientadas al
fortalecimiento de la cultura ciudadana y la corresponsabilidad entre los diferentes actores
viales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia del respeto a las normas de transito
y la corresponsabilidad vial.

2. Implementar estrategias pedagogicas y participativas que promuevan el civismo y
la reduccion del ruido vehicular.

3. Fomentar la participacion de los diferentes actores viales en procesos de
aprendizaje colectivo y transformacion cultural.

4. Evaluar el impacto de las acciones desarrolladas en el fortalecimiento de los valores
ciudadanos y la seguridad vial.
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POBLACION OBJETIVO

La poblacion beneficiaria esta conformada por actores viales del Distrito de Barranquilla:
peatones, ciclistas, motociclistas, conductores de transporte publico y privado, asi como
comunidades aledanas a puntos criticos de movilidad y ruido.

Se proyecta un impacto directo sobre 700 personas participantes en las actividades de
campo, talleres y campanas, e indirecto sobre 1.000 ciudadanos alcanzados a través de
medios, redes y acciones de sensibilizacion masiva.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Tanto la Oficina de Cultura Ciudadana como el ASOCIADO contaran con un equipo de
profesionales y personal de apoyo para llevar a cabo las actividades del presente proyecto,
desde su planificacién, coordinacién, ejecucion y supervision.

ACTIVIDAD 1: VALORACION PARTICIPATIVA

La Oficina de Cultura Ciudadana y el ASOCIADO realizaran de manera conjunta una (01)
valoracion participativa en cinco (5) puntos estratégicos de alta circulacién vehicular (vias
principales, intersecciones criticas y zonas escolares) en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, los cuales seran definidos con base en la informacion
suministrada por la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial. Esta accion incluira
ejercicios de observacion estructurada, entrevistas cortas y dialogo ciudadano para
identificar comportamientos de riesgo, niveles de ruido, y percepciones de los actores viales
frente a la convivencia y la seguridad en la via publica.

El ASOCIADO sera responsable de consolidar la informacion recolectada, mientras que la
Oficina de Cultura Ciudadana brindara el acompanamiento institucional y metodolégico. Los
resultados de esta actividad serviran como insumo técnico para el disefio de las campafias
de sensibilizacion y las sesiones pedagdgicas posteriores.

ACTIVIDAD 2: CAMPANAS DE SENSIBILIZACION CIUDADANA

La Oficina de Cultura Ciudadana y el ASOCIADO desarrollaran cinco (5) campafias de
sensibilizacién en via publica orientadas a la prevencion de la accidentalidad, el respeto de
las_normas de transito, vy la reduccion del ruido vehicular. Estas campafias estaran
acompafiadas de acciones teatrales, performances urbanos, sefalética pedagdgica,
activaciones con medios audiovisuales y piezas graficas distribuidas en entornos de alta
movilidad.

El ASOCIADO se encargara de contar con el personal pedagdgico idoneo, mientras que la
Oficina de Cultura Ciudadana brindara el acompafiamiento institucional a las campanas.
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ACTIVIDAD 3: SESIONES PEDAGOGICAS

La Oficina de Cultura Ciudadana y el ASOCIADO realizaran sesiones pedagdgicas con
comunidades, actores publicos y privados del sector transporte, para concertar
compromisos y fortalecer la corresponsabilidad en la seguridad vial y cumplir con la
poblaciéon minima a impactar.

Seran minimo veintiocho (28) grupos de veinticinco (25) personas y participaran en una (01)
jornada pedagdgica, de una (01) hora, mediante dinamicas ludicas, vivenciales y reflexivas
enfocadas en:

Cultura ciudadana y corresponsabilidad vial.
Seguridad vial y prevencion de siniestros.
Movilidad sostenible y respeto ambiental.
Tolerancia y convivencia en la via.
Normatividad y responsabilidad social.
Educacion emocional y transformacion cultural.

ok wh =

Estas actividades contaran con facilitadores del ASOCIADO y acompafiamiento
institucional de la Oficina de Cultura Ciudadana.

ACTIVIDAD 4: EVALUACION DE RESULTADOS

La Oficina de Cultura Ciudadana y el ASOCIADO realizaran de manera conjunta una (01)
evaluacion que permita sistematizar resultados y aprendizajes. Esta actividad producira un
informe técnico final con resultados cuantitativos y cualitativos, acompanado de evidencias
narrativas, fotograficas y graficas, que servira como insumo para fortalecer futuras acciones
de cultura ciudadana.

Este informe sera entregado por el ASOCIADO con el acompanamiento de la Oficina de
Cultura Ciudadana y servira como instrumento de cierre y balance del convenio.

La promocién del proyecto y sus actividades se realizara a través de los canales oficiales
del Distrito y del ASOCIADO, incluyendo:

1. Publicaciones informativas y pedagodgicas en redes sociales institucionales
(Facebook, Instagram, X'y YouTube).

2. Difusion a través del portal web oficial del Distrito y correos institucionales.

3. Apoyo de las alcaldias locales y Juntas de Accion Comunal.

Con la ejecucién de estas actividades, se busca consolidar una estrategia pedagdgica y
comunitaria de prevencion de la accidentalidad vial, la reducciéon del ruido vehicular y el
fortalecimiento de la seguridad en el transito del distrito. Esta iniciativa conjunta sera un
paso concreto hacia la transformacion cultural que promueve la convivencia pacifica.
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OBLIGACIONES GENERALES

—

Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del convenio.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
durante la ejecucion del convenio.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda.

4. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

6. Presentar al supervisor del convenio un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del convenio.

7. Cumplir con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.28. en lo relacionado con el personal a emplear.

8. Constituir las pélizas pactadas en el convenio en el plazo maximo de tres (03) dias
habiles siguientes a la suscripcién del documento contractual, so pena que se
ejecuten las multas y sanciones estipuladas en el Convenio, y/o clausula penal
conforme a lo establecido en el Decreto No. 0513 de agosto 4 de 2014.

9. Poner a disposicion del Distrito de Barranquilla un equipo de profesionales y
técnicos y/o auxiliares, con la idoneidad necesaria para garantizar la ejecucion
integral del convenio.

10. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas por el Distrito y
acorde a los lineamientos y definiciones establecidas en la propuesta.

11. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio bajo su propia
responsabilidad, es decir, cancelar los honorarios del recurso humano, al igual que
los gastos operativos y logisticos que implique la ejecucién del convenio.

12. Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades senaladas en el
presente documento, la propuesta presentada y con aquellas que se deriven de la
esencia o naturaleza del Convenio.

13. Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas, financieras, técnicas
que se requieran, para el cumplimiento de las obligaciones y el adecuado desarrollo
de las actividades.

14. Cumplir con las obligaciones contenidas en este documento.

o

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Divulgar de manera efectiva toda la ejecucion del proyecto utilizando medios
digitales como redes sociales institucionales (Facebook, Instagram, X y YouTube),
pagina web y aliados estratégicos.
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2. Disenar e implementar el proceso de valoracién participativa en cinco (5) puntos
estratégicos de alta circulacién vehicular (vias principales, intersecciones criticas y
zonas escolares) en el Distrito, para identificar comportamientos de riesgo, niveles
de ruido, y percepciones de los actores viales frente a la convivencia y la seguridad
en la via publica.

3. Coordinar con la Oficina de cultura ciudadana el Desarrollo de cinco (5) campafias
de sensibilizacién en via publica orientadas a la prevencién de la accidentalidad, el
respeto de las normas de transito, y la reduccion del ruido vehicular.

4. En coordinacion con la oficina de cultura ciudadana, Ejecutar sesiones pedagdgicas
con al menos veintiocho (28) grupos, impactando de manera directa un total
aproximado de setecientos (700) actores publicos y privados del sector transporte,
mediante jornadas ludicas, reflexivas y formativas.

5. Promover la participacién en la construccion de mensajes, mediante el uso de
metodologias participativas y creativas que favorezcan la apropiacion del proceso
por parte de los beneficiarios.

6. Compilar en un informe de resultados las conclusiones del proceso, los aprendizajes
institucionales 'y comunitarios, las buenas practicas identificadas vy
recomendaciones para la continuidad o escalabilidad de la estrategia.

7. Entregar un registro audiovisual (fotografico y videografico) y documental completo
de las actividades desarrolladas durante el convenio, que permita evidenciar su
ejecucion y servir como insumo para estrategias futuras de cultura ciudadana.

8. Participar de forma articulada y corresponsable en la planificacién, desarrollo y
seguimiento de las actividades del convenio, asegurando la adecuada ejecucion
técnica, administrativa y pedagdgica del proyecto.

OBLIGACIONES COMUNES ENTRE LAS PARTES

—

Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio de Asociacion.

2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucion del Convenio.
Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute de conformidad con
el contenido del Proyecto, estudios previos, y demas documentos anexos al

Convenio.

3. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo
de las actividades del Convenio.

4. Realizar reuniones de evaluacion y coordinacion cuando resulte necesario,
durante el término de ejecucion del convenio.

5. Coordinar la ejecucion de las fases del proyecto.
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VL. ANALISIS DE LA DEMANDA

‘2% Colombia ANALISIS DE DEMANDA

I
Anencia Nacional de Contratacion Plblica

Durante el 2024 se han celebrado a nivel regional, mas de 500.000 contratos relacionados
con los codigos de naciones unidas relacionados con este objeto:

Wakor Total
Gasto Mensual $28.900.277.761.028 Gasto Anual
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£
s}
=
Afo
Afo 82024 Fuente @SECOF | @SECOP
Caonfrafos Total
Cantidad de contratos - Mensual 524 180 Cantidad de contratos - Anual
i En bis 44%, 24 508,07 s 13 3 muatd, 17 = {En bunco)
:
E
8
]
o
=l
it}
.E
z
)
AR
Afo B2024 Fuente @ 5ECOF | @SECOP

Valor Total Estimado por Familia

Walor
Conlralos

Z_Farnilia

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia & sarranauiLLA.GOV.CO




5 © f @
&3 Acalbia bt BARRANQUILLA
NIT: 890.102.028-1 SC-CERI03099  SA-CER756031
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del| | Origen del Provesdor
Proveedor I Provesdar Provesdor No
zeleccionado $26,89 bill. 584,17 mil identificado

La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

COrigen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@alor W Contratos s h PRETIT:
ek Modalidad de Seleccisn
£ . ritos
E £10 b .
. s B . .
o 2 E ™ .
£ H »E ) R
O |5 b '
£ T )
. [ = xcda de Menar Cuantia
50 b I

Origen Muodalidad general

En cuanto a los Codigos de Clasificacion UNSPSC descritos en el presente analisis, se
observa que la clasificaciébn de bienes 8011 y 9314 mantiene la siguiente cobertura
registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ko o I R
S e
hd

3011 - Seryicis de recursos humanas 584871 $14.805.120.727.10 56,30% Sa4ETH §14.885.120.727 110 55.39%
9314 - Sarvicios comunitarios y sodialss 10208 $11.005,157.034 51 44 61% 15288 §11.995.157.024 818 4461%
Total SB4169 §26.830 277761928 100.00% 4168 $26.890 277 761 528 100,00%

La relaciéon de oferentes a nivel nacional se refleja en el siguiente grafico que muestra el
origen de los proveedores dentro de los procesos bajo los cédigos de naciones unidas que
se registran en el presente analisis.

‘falor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamenta estandar
L} Capital de Bogata N Capital de Bogo
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V. ANALISIS DE LA OFERTA

2% Colombi ;
L o ANALISIS DE OFERTA

; 5 I
Agencia Nacional de Contratocion Publica

En las vigencias entre enero y diciembre de 2024 se suscribieron en la region alrededor de
15.000 contratos y se estima que el valor de estos fue superior al billon de pesos, asi como
se refleja en las siguientes graficas:

Valor Total
Gasto Mensual £1.607.374.064.328 Gasto Anual
g
5"
E
Afig
Ao ®2024 Fuente ®3ECOP | @SECOD
Contratos Totzl
Cantidad de contratos - Mensual 23 029 Cantidad de contratos - Anual
= En blanco)(En blancag3, &2 mil . 27,29 mi. 23,03 mi. 23,81 m
3
2
=
=
"]
L¥)
]
o
o
o
=
)
AR
Afic @2024 Fuente ®3ECOE | @EECOR
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$1,7 bill. 15.10 mil 23,03 mil

Asi mismo la modalidad de la contratacidon, que més se realiza es la DIRECTA, seguida
muy de cerca por la modalidad de contratacion ESPECIAL, tal y como se aprecia en la
gréfica a continuacion:
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 1l plurales en SECOP 1l £1.0bill
5092 bill
S0.7E bill.
o Modalidad de Seleccidn
E ®oncur tos
=
Lo
R
+ ¥05hil
g
]
-
23028 (1003 $1.7 bill. (100%) 30bi
0.0 bill. —

Tipo: @Mo es plural @Proponents pheral Tipo: @Mo es plural @Proponents plural Modalidad general

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC
En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente andlisis, se observa

que la clasificacion de bienes 8011 y 9314 mantiene la siguiente cobertura registrada en la
plataforma:

Comportamiento contratacidn por bienes y servicios de UNSPSC

5 8011 - Servicios de recursos humanos 22532 $875.528.812.060 51,78% 72532 $878.828.512.060 51,78%
5 9314 - Servicios comunitarios y sociales 407 $312.545.152.278 48.22% 497 $818.545.152.278 48,22%
Total 23029 $1.697.374.064.338 100,00% 23029 $1697.374.064338  100,00%

El distrito se posiciona como la entidad que lidera la contratacion en la region, de acuerdo
con la grafica que a continuacion se presenta:

Valor Total Estimade por Entidad

Valor Total Estimado @ Mumero de Contratos

805 bill.

80.6 bill.

304 bill.

30.2 bill.

alor Total Estimado
Wiamers de Conlrales

$0.0 bill

CBF REGICHAL &
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HISTORICOS CONTRATACION

Tipo de

No. Proceso Proceso Entidad Mensualidad

UNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN
LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
ENCAMINADAS A LA FORMACION
INTEGRAL Y FORTALECIMIENTO DEL
Acaldia | £\ GONDICION DE VULNERABILIDAD
2024 | CD-59-2024-5743 Directa g;srtrgt:(lquiuge DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA A $ 714,285,714
TRAVES DEL DESARROLLO DE
CAPACITACIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD VIAL, EN VIRTUD DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE CULTURA CIUDADANA
PARAACTORES VIALES.

CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO
ENTRE AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA Y EL DISTRITO
ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO
D E | P DE BARRANQUILLA DERIVADO
DEL CONVENIO MARCO NO CD-59-
Alcaldia 2024-1292 PARA AUNAR ESFUERZOS
2024 | CD-59-2024-2880 | Directa | Distrital de | ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS | $600.000.000
Barranquilla | LOGISTICOS TECNICOS Y
OPERATIVOS PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LA REGULACION Y CONTROL
OPERATIVO DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA Y SU  AREA
METROPOLITANA.

\"A ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del proyecto corresponde a la suma de CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES QUINIENTOS SETENTAY UN MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
M/L ($428.571.429), de los cuales el ASOCIADO realizara un aporte del treinta por ciento
(30%) equivalente a la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE M/L ($ 128.571.429) y el
DISTRITO realizara un aporte del setenta por ciento (70%) equivalente a la suma de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($300.000.000), incluidos todos los tributos
y/o gastos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
convenio en los que incurra el ASOCIADO.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 96 de la ley 489 de 1998, reglamentado por el Decreto
092 de 2017 en su articulo 5:
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“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacioén y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 092 de 2017 y la guia para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por la Agencia
Colombia Compra Eficiente, permite la asociaciéon con una Entidad privada sin animo de
lucro interesada en coadyuvar el alcance de los propdsitos misionales del Distrito en la
materia y que se encuentre dispuesta a comprometer recursos propios e independientes
del aporte estatal para la ejecucién de las actividades conjuntas en una proporcion minima
del 30% del valor total del proyecto en dinero, con el fin adicional de fortalecer las acciones
institucionales, optimizar el uso de recursos publicos y privados, y generar un mayor
impacto positivo en la comunidad educativa del Distrito de Barranquilla.

La inversion publica en estrategias de prevenciéon del acoso escolar hacia estudiantes con
discapacidad no solo responde a un mandato legal, sino que constituye una accién
afirmativa prioritaria para garantizar el derecho a la educacion sin violencia, la inclusion
efectiva y la dignidad humana de una poblacién histéricamente marginada. Por tanto, se
hace necesario reconocer que la cultura ciudadana inclusiva debe iniciar en las aulas, como
cimiento para consolidar una sociedad respetuosa de la diferencia y comprometida con la
equidad.

De acuerdo con esto, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso menciona
que este proceso de contratacion no se encuentra sujeto a competencia: “Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.”

Que el consejo de estado a través de sentencias ha senalado que los convenios de
asociacion fueron previstos para permitir la participacion efectiva de las entidades y los
particulares en “el desarrollo conjunto de actividades” que se vinculen con un fin o funcién
estatal. De esta forma, se exige que el convenio determine con precisién los aportes y las
obligaciones de cada parte, asi como la forma de coordinacion entre ambas. Entonces, la
exigencia legal de pactar estos aspectos permite comprender que la participacion debe
estar acompanada de la entrega de aportes por cada uno de los interesados, vale resaltar
que el aporte del privado se enmarcaria dentro de las obligaciones que le son propias en
virtud de su funcién social. Las partes deben conjuntamente desarrollar las actividades
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establecidas en el convenio. De ahi que sea indispensable concebir los mecanismos de
coordinacién, los que solo se explican desde la necesidad de adelantar simultanea o
sucesivamente tareas para alcanzar la finalidad propuesta.

Con la suscripcion de un Convenio de Asociacion, se da cumplimiento a postulados y
principios de la contratacion estatal como la Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia, y
adicionalmente se puede lograr ventajas econdmicas y financieras para la entidad al
estructurar el convenio de asociacién de forma conjunta e integrada, donde existe un aporte
por parte de la entidad sin animo de lucro - ESAL, con el cual se cofinancian los recursos
aportados por el Distrito de Barranquilla.

La asociacidn que se pretende entablar se sustenta en la necesidad de construir un proceso
con la colaboracién, apoyo y unién de esfuerzos de varios actores que de manera
comprometida quieran y estén en condiciones de aportar su conocimiento y experiencia
técnica en el marco de la implementacién de un proyecto donde las actividades a realizar
se ajustan con las politicas establecidas en el Distrito, apuesta a las metas e indicadores
del Plan de Desarrollo Territorial y se enmarca dentro en las funciones asignadas a
dependencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente se enmarca en lo descrito de un convenio de
asociacion, lo cual justifica su contratacién directa.

El plazo para la ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio

Para constancia se firma en Barranquilla en octubre de 2025.

W doe Movcfpoil

MARIA JOSE ABUCHAIBE C

Asesor Externo

Secretaria General del DistritW‘}”
/—
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