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ANTIOQUIA
Libertad, Trabajo y Unién

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PROCESO DE SELECCION DE MIiNIMA CUANTIA MC-MU-051-2025

“SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTAR!OS PARA LA POBLACION VICTIMA'Y
VULNERABLE DE LLA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE URRAO™.

1. Competencia juridica y fundamentos normativos

La Secretaria de Desarrolio social y Etnias, competente para elaborar los estudios previos
de los procesos de seleccién impulsados por esta entidad publica y de conformidad con
los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474
de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a
elaborar el analisis del sector y los estudios y documentos previos.

2 Andlisis del Sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligaciéon de las
entidades estatales de realizar, durante la etapa e planeacion del proceso contractual,
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo;
actividad puablica que debe constar en los documentos del proceso.

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia
Compra Eficiente— creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus
funciones la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnolégicos y
mejores practicas para las compras y la contratacién publica.

En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente— expidié la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
(G-EES-02)" 1a cual respecto de los procedimientos de contratacion directa expresa lo
siguiente:

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de
sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Coniratacion, la naturaleza
del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para ef
Proceso de Contratacion. :

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los polenciales oferentes, definir su participacion en el
PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones
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hitps://www.colombiacompra.gov.cofsites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.p
df -
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particulares de otros Procesos de Contratacién similares, acopiar informacion
suficiente de precios, calidad, condiziones y plazos de entrega con otros clientes
del proveedor publicos o privados, sdlicitar informacién a los proveedores, verificar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del
Proceso, siempre con el propésito de que la decisién de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccién de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los
objetivos de eficiencia, eficacia y economfa y buscando promover fa competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objefo
a contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, soffware critico
para la aclividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como
en el caso que se ofrezcan cor:iinmente en el mercado plazos largos de entrega
def bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser mas complejo y agregar
mayor informacion general y dstallada de los potenciales proveedores y el sector.

Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el analisis del sector no
sea realizado en un documento independiente en razén a la modalidad de seleccién y a
la orientacién impartida por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—

I3

2.1. Perspectiva legal.

La contratacion que es impulsada & partir del presente tramite administrativo esta regida
por el régimen de contratacion estaial determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compilé la normatividad correspondiente al sector
administrativo de planeacién nacionai, en especial, el Decreto 1510 de 2013.

_ - . De esta manera, es claro que para la Administracion Municipal de Urrao, el régimen legal
.. aplicable corresponde al establecido en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, situacién juridica que se extiende al contratista.

En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista del municipio, debera
acreditar las condiciones juridicas de.capacidad para contratar a que hace referencia el
articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para participar en Qfocesos de seleccién de contratistas, asi como para
celebrar contratos estatales, y acreditar las condiciones de idoneidad.

Si el contratista tiene |la condicién de comerciante a que hace referencia el articulo 10 del
Codigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo debera acreditar
que no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segin Io determina
el articulo 14 idem.
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Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser
ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, deberan demostrar que se
encuentra en ejercicio de la respectiva actividad o profesion a través del certificado que
expida el érgano, entidad, consejo o institucion correspondiente.

2.2, Perspectiva Comercial.

El personal de apoyo de la Administracién Municipal de Urrao, consulté en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Estatal (Secop), en el mercado local y regional el
comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a partir del presente
estudio previo.

https:/iwww.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?7numConstancia=25-13-
14343405&g

“SUMINISTRC DE PAQUETES ALIMENTARICS PARA LA
Objeto det Contrato POBLACION VICTIMAY VULNERABLE BDE LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE URRAQ".

Cuantia Definitiva del Contrato $20,000,000.00 Pesc Colombiang

Nombre o Razén Social del
Contratista

Identificacién del Contratista Cédula de Ciudadania No. 15488438

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacian del Contratista

JHON ARLEY HERNANDEZ FLOREZ

Colombia : Antioguia

Nombre del Representante Legai

del Contratista JHON ARLEY HERNANDEZ FLOREZ

Identificacién del Representante

Legal Cédula de Ciudadania No. 15488{38

Sexo representante legar del

contratista Hombre

hitp://contratos.qov.co/consultas/detalieProceso.do?numConstancia=24-13-
14036837 &g-recaptcha-response :

SUMINISTRQC DE VIVERES Y ALIMENTOS PARA
PREPARACION EN SITIO Y PRE-PROCESADCS PARA
INCENTIVAR Y PROMOVER LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES DESARRCLLADAS EN LOS GRUPOS
GERONTOLOGICOS DE LA ZONA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE CAICEDC

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del ,
Contrato $15,000,000.00 Peso Colombiano
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Nombre o Razén Social del
Contratista APROKAFES

Identificacion del Contratista  Nit de Persona Juridica No. 801798377

Pais y
Departamento/Provincia de  Colombia : Antioguia
ubicacién del Contratista

Nombre del Representante
Legal de! Contratista

Identificacion del
Representante Legal

ELKIN DARIO DIOSA MONTOYA

Cédula de Ciudadania No. 70471983

Sexo representante legar del

contratista Hombre

https:/fwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-
1403683784

SUMINISTRO DE VIVERES Y ALIMENTOS PARA
PREPARACION EN SITIO Y PRE-PROCESADOS PARA
INCENTIVAR Y PROMOVER LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LOS GRUPOS
GERONTOLOGICOS DE LA ZONA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE CAICEDO

Objeto del Contrato

Cuantfa Definitiva del

. Contrato %15,000,000.00 Peso Colombiano

Nombre ¢ Razén Social del
Contratista

ldentificacién dei Contratista Nit de Persona Juridica No. 801798377

APROKAFES

Pais y
Departamento/Provincia de  Colombia : Antioguia
ubicacion de! Contratista

Nombre del Representante

Legal del Contratista ELKIN DARIO DIOSA MONTOYA

Identificacion del

Representante Legal Ceédula de Ciudadania No. 70471983

Sexo representante legar del

contratista Hombre

B

hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-
14203617&49
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SUMINISTRO DE PAQUETES DE ALIMENTOS PARA LA
POBLACION INDIGENA ENFERMA DE LOS RESGUARDCS
VALLE DE PERDIDAS, MAJORE-AMBURA Y ANDARU DEL
MUNICIPIO BE URRAQ, ANTICQUIA

Objeto del Contrato
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Cuantia Definitiva del Contrato  $16,667,895.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del
Contratista

Identificacion del Contratista Cédula de Ciudadania No. 15488438

Pais y Departamento/Provincia
de ubicacién del Contratista

JHON ARLEY HERNNDEZ FLOREZ

Colombia : Antioquia

Nombre del Representante

Legal de! Contratista JHON ARLEY HERNNDEZ FLOREZ

ldentificacion del

Representante Legal Cédula de Ciudadania No., 15488438

Sexo representante legar del

contratista Hombre

hitps://www.contratos.qov.co/consultas/detalieProceso.do?numConstancia=23-13-
13836499&¢

SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE DEL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE URRAQ, ANTIOQUIA EN EL
ANO 2023, DE CONFORMIDAD CON EL PROYECTO "
PROMOCION DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE
DE LAS PERSONAS MAYORES DEL MUNICIPIC DE URRAQ"
DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del

Contrato $28,693,625.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del

Contratista COMERCIALIZADORA PRACTIFRUVER SAS

identificacién del

Contratista Nit de Persona Juridica No. 90099107

Pals y
Departamento/Provincia de  Colombia : Antioguia
ubicacion del Contratista

Nombre del Representante

Legal del Contratista SANDRA MILENA MEJIA OSORIO

Identificacion del

Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 43115601

Sexo representante legar

dei contratista Mujer

Con el objetivo de brindar asistencia efectiva a estas poblaciones, se han disefiado dos
minutas de paquetes alimentarios que cumpliran con los siguientes requisitos. La
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asignacion de estos paquetes y la cantidad seré por pedido segln las necesidades
especificas de cada familia y el nimero de integran.es que la componen.

PAQUETE 1

ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

LECHE EN POLVO POR 380 GR

ARROZ POR 500 GR

ATUN LOMO EN AGUA

ACEITE POR 900 ML

CANASTA DE HUEVOS X 30

GALLETAS POR 5§ TACOS

SAL X 500 GR

DN BN~

PANELA X PAR

©w

LENTEJAS X 500 GR

-
(o)

CARGAMANTO ROJO X KL

=N
—

SPAGUETI POR 200 GR

-
M

SARDINA X 425 GR

-
(V]

OFERTA PARVA

-
E.N

CHOCOLATE X 100G

-
(4]

JABON AZUL EN CUADRO

-
(o))

JABON DE BANO

—
-..J

CREMA DENTAL X 60

ey
o]

PAPEL HIGUIENICO X 4

-
[<e)

AZUCAR X KL

N
o

AVENA SABOR

N
e

AXION LAVAPLATOS

N
N

Aflalalalaslawalalalwalal N wi =] w2 =N o =

CAFE INSTANTANEC PEQUENO -

PAQUETE 2

ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

ARROZ POR 500 GR

ACEITE PCR 900 ML

CANASTA DE HUEVOS X 30

SAL X 500 GR

~NlhRlwN =

PANELA X PAR

N =] =] 2]
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8 |LENTEJAS X 500 GR

9 |CARGAMANTO ROJO X KL
10 | SPAGUETI PCR 200 GR

11 [ SARDINA PEQUERA

12 | OFERTA PARVA

13 | PAPEL HIGUIENICO

14 [AZUCAR X KL

- N 2NN =

La Administracién Municipal realizo las respectivas cotizaciones con proveedores del
sector, que tienen capacidad de prestar el suministro en mencién, como se detalla a
continuacién:

ESTUDIO DEL MERCADO
PAQUETE1
Mediade |[TOTAL
Mercado
COTIZACION | COTIZACION | VALOR
DESCRIPCION | UNIDAD 1 2 UN
LECHE EN POLVO POR
380 GR 1 14.500 14.800 14.650( 14.650
ARROZ POR 500 GR 5 2.500 2.800 26501 13250
ATUN LOMO EN AGUA 2 5.800 5.200 5.500] 11000
ACEITE POR 900 ML 1 10.500 10.100 10.300| 10300
CANASTA DE HUEVOS X -
30 1 19.500 18.000 18.750| 18750
GALLETAS POR 5 TACOS 2 10.200 8.500 9.350] 18700
SAL X 500 GR 2 900 900 900] 1800
PANELA X PAR 3 6.500 6.200 6.350| 19050
LENTEJAS X 500 GR 1 4.200 4.500 4350 4350
CARGAMANTO ROJO X
KL 1 14.900 14.500 14.700| 14700
SPAGUET! POR 200 GR 3 1.500 1.500 1.500] 4500
SARDINA X 425 GR 2 6.200 6.400 6.300| 12600
OFERTA PARVA 1 13.000 11.500 12.250[ 12250
CHOCOLATE X 100G 1 11.500 11.500 11.500] 11500
JABON AZUL EN
CUADRO 1 3.250 2.900 3.075{ 3075
JABON DE BANO 1 3.600 3.900 3.750| 3750
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CREMA DENTAL X 60 1 4.700 4.200 4450 4450
PAPEL HIGUIENICO X 4 1 7350 6.950 7150|7150
AZUCAR X KL 3 5.000 5.800 5.900] 5900
AVENA SABOR 1 3.200 5.600 3.050] 3050
AXION LAVAPLATOS 7 4.300 4.950 4625] 4625
CAFE INSTANTANEO
PEQUERNO 1 12.800 1.8001 45 450| 12150
211.550
TOTAL
ESTUDIO DEL MERCADO
PAQUETE 2
Mediade |TOTAL
Mercado
COTIZACION | COTIZACION | VALOR
DESGRIPCION UNIDAD 1 2 UNI

ARROZ POR 500 GR 3 2,500 2,800 2.650] 10600
ACEITE POR 900 ML 1 10.500 10.100]  10.300] 10300
CANASTA DE HUEVOS X 1
30 19.500 180001 15 750| 18750
SAL X 500 GR . 900 300 500|900
PANELA X PAR 3 76,500 6.200 6.350] 12700
LENTEJAS X 500 GR i 4.200 4.500 4350|4350
CARGAMANTO ROJO X 1
KL 14.900 148001 14 700! 14700
SPAGUETI POR 200 GR 2 7,500 1,500 1500 3000
SARDINA PEQUERIA 3 4500 4.200 4350] 8700
OFERTA PARVA 7 13.000 11.500]  12.250| 12250
PAPEL HIGUIENICO 2 2.100 1.900 2.000] 4000
AZUCAR X KL 1 2700 5.800 4250|4250
TOTAL 104.500

Adicional al analisis o método de ponderacién econémico realizado por la Entidad, se
realizé una verificacién econémica del pais, frente indice del precio del consumidor (IPC),
para el mes de septiembre de 2025, como se detalla a continuacién: En septiembre de
2025 la variaciéon mensual del IPC fue 0,32%, la variacion afio corrido fue 4,55% vy la anual
5,18%.En septiembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63 puntos
porcentuaies menor qgue la reportada en el mismo pericdo del afio anterior, cuando fue
de 5,81%..El comportamientc mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se
explicod principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
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electricidad, gas y otros combustibles y Educacién. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Informacién y comunicacién (1,43%) y Educacién (1,39%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Septiembre 2025

Grafico 1. 1IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2024 - 2025

700

L¥ i)

1000

Sixr

El andlisis de! IPC de septiembre de 2025 revela una presion inflacionaria significativa en
los componentes clave que constituirian un Suministro de Paquetes de Alimentos. La
division Alimentos y bebidas no alcohdlicas, con un peso del 15.05% en la canasta
familiar, registré una variacién anual del 6.21%, muy por encima del promedio nacional
(5.18%). Este comportamiento se agrava al observar el acumulade del afo (enero-
septiembre), donde esta division presenta una inflacién del 6.31%, siendo una de las
principales impulsoras del indice con una contribucion de 1.18 puntos porcentuales. Esto
indica un encarecimiento constante y pronunciado del costo basico de la alimentacion.

Al desagregar los datos, se identifican subclases criticas para un paquete de
alimentos. Las frutas frescas se destacan con un aumento anual del 13.00% y un
impacto del 0.17 puntos, mientras que la carne de res y derivados también mostré un
incremento considerable del 6.87% en el dltimo afio. Un caso extremo es el café y
productos a base de café, que se disparé un 52.46% interanual. Si bien productos como
la yuca (con un alza mensual del 12.25%) y las papas (con una caida anual del -41.52%)
muestran alta volatilidad, la tendencia general en los alimentos basicos es alcista. Esto
se ve reforzado por el alza en comidas preparadas fuera del hogar (7.36% anual), que
refleja el incremento en los costos de los insumos y 1a mano de obra.

Centro Administrativo Cacique Toné Teléfono: (604) 850 2300 v
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Cuadro 1. IPC Variacidn y contribucién mensual
Seguin divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

024 2025
— - : ) Conkbucion Porrion
Divigones os Gatio Fosa (%) Variscitn (%) c""::‘"‘" Purtce Variacin (%}
lormackin y comunicactn 43 Y 0.00 143 o0d
Edwackn A 180 .08 1% 006
Bobides skohdicas y tebace ' 170 0,07 0.00 107 oz
Sakud 1 o 0.00 om0 00
Bienes ¥ soivicion dvwaos 536 om 8.0 i 002
ToTAL 10000 024 0z 032 oa2
Albrrinnto, agus, slectrictisd, gas y otros combus s a2 o 0,08 on ot
Procdas Je vesk y catzado ase o1 0.00 o a1
R tuur onkes. y Fotees .0 0.0 005 020 0z
Admerios y bebiias no sicohdican 1508 o 02 o 009
w'“’“‘“ Pars. st hogac y park i consenvaciin ordinari del y 4@ 00 400 016 o
Trearos 128 oM 003 an om
Recreacsny cubra . .28 001 D18 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables cbedure al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice,

Tomato de: DANE, IPC. https:/iwsw.dane.qov.coffiles/operaciones/IPClsep2025/bol-
IPC-sep2025.pdf

2.3. Perspectiva financiera.

Para la celebracion y ejecucion cel contrato no se exigira capacidad financiera en los
términos que establece el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina lo siguiente:

Articulo 2.2,1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no
excede del 10% de la mencr cuantia de fa Entidad Estatal, independientemente
de su objeto:

{...)

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no

hace el pago contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la

Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo haré Ia verificacion
. correspondiente.

La anterior decisién se toma teniendo presente que es potestativo de la entidad la
exigencia de la capacidad financiera como requisito habilitante en el procedimiento de
seleccion que se justifica a partir del presente estudio previo.
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2.4, Perspectiva organizacional.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
no se exigird capacidad organizacional en relacidén con los indicadores que miden el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos por parte del (la)
contratista, por no ser necesarias para impulsar esta contratacién y mucho menos para
la ejecucion del contrato, maxime cuando el pago por los servicios prestados seran
realizados una vez sean cumplidas las obligaciones especificas que le corresponde
observar al contratista.

2.5. Perspectiva técnica.

La persona natural o juridica que pretenda ejecutar el presente contrato debe tener dar
cumplimiento a las siguientes condiciones minimas:

A. Capacidad juridica.

El proponente debe tener la capacidad juridica para ejercer derechos y contraer
obligaciones, tal como fue anunciado en el numeral 2.1. De este estudio previo. No
obstante lo anterior, traténdose de persona juridica, la misma debe tener dentro de su
actividad comercial ventas de alimentos o bebidas o de productos de consumo basico al
por mayoer o al por menor.

Para este prbpésito la entidad publica que impulsa este procedimiento de seleccion,
podra utilizar como referente la clasificacién CllU la cual puede ser consultada en la
siguiente pagina de internet: http://linea.ccb. org.co/descripcionciiu/

A Experiencia requerida

El proponente debe acreditar mediante 2 ceriificaciones de ejecucion contractual
proveniente de entidades publicas o privadas haber ejecutado las actividades de
suministro de viveres o abarrotes por un valor igual o superior al 100% del presupuesto
oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes.

3. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
con la Contratacién. '

Generalmente la poblacion vulnerable hace referencia a todo grupo poblacién excluido
de forma tradicional del desarrollo econdémico, la educacion, la vivienda digna, persohas
que enfrentan limitaciones en su estado de salud, bien sea fisico o mental, 0 grupos
poblacionales minoritarios cuyos derechos se han visto vulnerados, como poblacion
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indigena, afro, migrantes, adultos mayor:s, personas en situacion de discapacidad,
madres cabeza de familia, mujeres victimas de maltrato dentro del hogar y victimas del
conflicto Armado. Segun el acuerdo con la **Ley 1448 de 2011 Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras se entiende como viztima las personas que, como resultado directo
o indirecto del conflicto armado interni, han sufrido dafios a su integridad fisica,
psicologica y social. Esta poblacién comprende: desplazamiento forzado, personas que
han tenido que abandonar sus viviendas y comunidades o amenazas de grupos armados
ilegales.

EL Municipio de Urrao tiene una extensiun de 2.556 Km2, Segun proyecciones DANE del
Censo de 2018, el Municipio de Urrao ‘’'ene una poblacién de 32.139 habitantes; Cuenta
con una poblacién Etnia de 3.120 pérfsonas, siendo el 9.71% del total de Ia poblacién,
1844 indigenas, 1271 negra, mulatz y afrocolombiana, 4 raizal y 1 palenquera. De
acuerdo con los registros del SISBE}- IV 2023, la poblacion del Municipio se clasifican
7360 personas en el Grupo A, 11297 personas en el Grupo B, 7436 personas en Grupo
C y 2215 personas en grupo D, para 10209 hogares y 28308 personas registradas.

Debido a la ampliacion territorial y |z diversidad cultural, el contexto social del municipio
de Urrac presenta una gran corplejidad en sus dinamicas. Las condiciones de
vulnerabilidad son mayores en al:;unos grupos poblacionales, como especificamente
comunidades de veredas mas alejsdas o zonas selvaticas por io que, se hace necesario
contemplarios de manera diferencial. Asi mismo, histéricamente el municipic ha sido
afectado por el conflicto armado, ;enerando desplazamiento forzado, afectaciones en ia
seguridad alimentaria y un alto indice de vulnerabilidad social. Por lo tanto la entidad
administrativa municipal tiene el deber de brindar herramientas de acuerdo a las medidas
de asistencia humanitaria descritas sn la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas
de atencién, asistencia y reparacion ‘ntegral a las victimas del conflicto armado interno y
otras disposiciones. d

Asi mismo, debido a que porcentaje de victimas del conflicto armado del municipio de

Urrao es significativa y actualmente lds personas continllan desplazandose por hechos

victimizaste relacionados con grupos ilegales que hacen presencia a lo largo del territorio,

la alerta temprana 027 emitida por la Defensoria del Pueblo, de la cual se compete, con

j el Municipio vecino de frontino, en ella se describen los niveles de riesgo para la
YA poblacién, afro, indigena y mestiza que habita zonas rurales apartadas de esta localidad,
- identificando que en el municipio se encuentran en situacién de riesgo aproximadamente
35.054 habitantes, -de los cuales 17.655 son pobladores de las zonales de Juntas de

"Accién Comunal de Pavén, Orobugo, La Encarnacién, La Selva y Rio Abajo; de éstos
5.865 corresponden a poblacién étnica: 3.350 son afrodescendientes y 2.515 indigenas

Embera Eyabida. Asi mismo, 16:229 habitantes del area urbana. La alerta temprana

expone 38 recomendaciones las cuales hacen referencia a unos planes de prevencion,

contingencia y atencién con unos protocolos de accién inmediata, bajo fos cuales deben
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ser atendidas las personas que denuncien amenazas, extorcién o cualquier otro hecho
delictivo que ponga en riesgo la integridad fisica y emocional de la poblacién. Dentro de
los planes y protocolos se tiene estipulado como accidn inmediata la entrega de paguetes
alimenticios, los cuales se selecciona bajo una minuta que aporte los nutrientes
necesarios para las familias, estos paquetes deben ser entregados en el momento que
las familias lo requieran, Asi mismo, Dei mismo modo, para acceder a estas ayudas
humanitarias inmediatas se vinculan, familias © personas que presenten otras
condiciones de vulnerabilidad, como las antes descritas.

Por esto la administracién municipal se ha propuesto medidas para mejorar la calidad de
vida de la poblacién victima del conflicto armadoe y vulnerable que, por las condiciones
se requiere la busqueda de solucién inmediata a las dificultades que se presentan en la
vida cotidiana en estos nucleos familiares, atendiendo de manera preferente la seguridad
alimentaria y nutricional de estas personas que con frecuencia ven menguados sus
derechos a la vida por la falta de medios suficientes para la subsistencia y la vida digna
Es por ello, que se plantea estos paquetes alimentarios, con el fin de atender de forma
oportuna a las familias que se desplazan o que eligen esta localidad como municipio
receptor; como también las personas que presenten situaciones complejas de salud o
discapacidad, adulto mayor, bajo indice econémico o riego de seguridad alimentaria.

Eje de impacto
Objetivo: Mediante la entrega de paquetes alimentarios como ayuda inmediata se
pretende solventar la necesidad y brindar seguridad alimentaria y nutricional a la
poblacién victima del conflicto armado y poblacién vulnerable.
Poblacion vulnerable: Entrega de paguete alimentario bajo una minuta y de acuerdo
a las necesidades especificas a personas o familias en situacion de vulnerabilidad con
énfasis: adulto mayor, discapacidad.
Poblacién Victima: Entrega de paquete alimentario bajo una minuta a persona o
familia que actualmente presente situacion de desplazamiento forzado.

4. El objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios. _ N

“SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS PARA LA POBLACION VICTIMA Y
VULNERABLE DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE URRAO".
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El contrato a celebrar estd identificado en Iz, “Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas, {UNSPSC por sus siglas en inglés) de la
siguiente manera: '

Codigo Segménto ' '06d'.g.° Familia C;‘fa.dlgo Clase Producto Nombre
Segmento Familia lase Producto
Flaneacioén
Servicios Ayuday k y dz rog:’imas Servicios de
93 politicos y de 9313 |asistencia 333‘1 316 p;el cas 93131608 | suministro de
asuntos civicos humanitaria . . alimentos
: alimentacién
y nutriciéon
CODIGO UNSPSC ELEMENTOS
50131704 LECH:: =N POLVO POR 380 GR
50192601 ARROjZ POR 500 GR
50467007 ATUN'LIMO EN AGUA
501515 ACEITE POR 900 ML
50131612 CANASTA DE HUEVOS X 30
50181903 GALLTEZTAS POR 5 TACOS
51102714 SALX. 500 GR
30161505 PANELA X PAR
50404501 LENTEJAS X 500 GR
50401801 CARGAMANTO ROJO X KL
50406320 SPAGUETI POR 200 GR
50467007 SARDINA X 425 GR
50181900 OFERTA DE PARVA
50161813 CHOCOLATE X 100 GR
53131608 JABON AZUL EN CUADRO
53131608 JABON DE BANO
42151909 CREMA DENTAL X 60
14111704 PAPEL HIGIENICO X 4
50161509 AZUCAR X KL
10151605 . AVENA SABOR
47131810 AXION LAVAPLATOS
50201709 CAFE INSTANTANEO PEQUENO
5. Condiciones técnicas exigida '
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Las condiciones técnicas que deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes
para la presentaciéon de la propuesta econdémica, la cual serd parametro para la
expedicion de la comunicacién de aceptacion y la ejecucién del contrato, son las
siguientes:

Para una adecuada ejecucion del contrato, el propenente seleccionado, debera dar cabal
cumplimiento a las siguientes obligaciones de caracter general y especifico que se
relacionan a continuacion:

Con el objetivo de brindar asistencia efectiva a estas poblaciones, se han disefado dos
minutas de paquetes alimentarios que cumplirdn con los siguientes requisitos. La
asignacion de estos paquetes se realizara segln las necesidades especificas de cada
familia y el nimero de integrantes que la componen.

» Paquete alimentario ( por pedido)

PAQUETE 1 ( por pedido)
Valor | Valor total
- unidad del
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD Mercado
1| LECHE EN POLVO POR 380 GR 1] 14.650 14.650
2| ARROZ POR 500 GR 5| 2650 13250
3|ATUN LOMO EN AGUA 2| 5.500 11000
4| ACEITE POR 900 ML 1| 10.300 10300
51 CANASTA DE HUEVOS X 30 11 18.750 18750
6| GALLETAS POR 5 TACOS 2] 9.350 18700
7iSAL X 500 GR 2 900 1800
8| PANELA X PAR 3| 6.350 19050
9! LENTEJAS X 500 GR 1| 4.350 4350
10 CARGAMANTO ROJO X KL 1] 14.700 14700
11{SPAGUETI POR 200 GR 3] 1.500 4500
12 | SARDINA X 425 GR 2{ 6.300 12600
13| OFERTA PARVA 11 12.250 12250
14 |CHOCOLATE X 100G 1] 11.500 11500
15| JABON AZUL EN CUADRO 1| 3.075 3075
16 | JABON DE BANO 1| 3.750 3750
17 | CREMA DENTAL X 60 1] 4.450 4450
18 | PAPEL HIGUIENICO X 4 1| 7.150 7150
19 | AZUCAR X KL 1| 5.900 5800
20| AVENA SABOR 1| 3.050 3050
21| LAVAPLATOS 1| 4.625 4625
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22 | CAFE INTANTANEO PEQUENC | 11 12.150 12150
TOTAL 211.550
PAQUETE 2 ( por pedido)
Valor | Valor total
unidad del

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD mercado
1|ARROZ POR 500 GR ; 4| 2.650 10600
2 | ACEITE POR 900 ML _| 4 1] 10.300 10300
3| CANASTA DE HUEVOS X 30 1| 18.750 18750
4 | SAL X 500 GR 1 900 900
5| PANELA X PAR 2| 6.350 12700
6| LENTEJAS X 500 GR 1| 4.350 4350
7 | CARGAMANTO ROJO X KL 1| 14.700 14700
8 | SPAGUETI POR 200 GR 2| 1.500 3000
9| SARDINA PEQUENA 2| 4.350 8700
10 | OFERTA PARVA 1] 12.250 12250
11 | PAPEL HIGUIENICO 2| 2.000 4000
12 |AZUCAR X KL : 1| 4.250 4250
TOTAL 104,500

5.1. Obligaciones Generales.

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza de! contrato a celebrar, de las
contempladas en la ley, de las obligaciones y condiciones sefialadas en la invitacion y
demas Documentos del proceso, el contratista se obliga a:

a. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de
contratacién. -

b. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratacion.

c. Garantizar la calidad del suministro de viveres, de acuerdo con las
especificaciones técnicas en la Invitacion y demas Documentos del proceso.

d. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamacién que indirecta o
directamente pueda tener algin efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus
obligaciones. '

e. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de

presentacion de la oferta.

Centro Administrativo Cacique Toné Teléfono: (604) 850 2300

Direccién: Calle 34 # 27 - 10 E mail: alcaldia@urrao-antioquia.gov.co
www.urrac- antioquia.gov .co .s



Alcaldia de Urrao

ANTIOCUIA

Libertad, Trabajo y Unidn

f. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situacién que
implique una modificacion del estado de los riesgos existentes al momento de proponer
o celebrar el contrato.

g Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia politica, juridica,
social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion
del contrato.

h. Acreditar su afiliacién en calidad de contribuyente al Sistema Integral de
Seguridad Social y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

i. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad pulblica para el desarrollo de
actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades
contractuales.

Especificas.

1. Asegurar que la entrega de los viveres y abarrotes cumplan con las condiciones
especificas de calidad establecidas en el contrato. Los alimentos deberan estar en
buen estado, dentro de las fechas de vencimiento y ajustarse a los estandares
sanitarios.

2. El contratista debera respetar los plazos y horarios de entrega acordados con el
Supervisor del Contrato. ‘

3. Elcontratista debera entregar los productos y las cantidades exactas de conformidad
a las solicitudes por el Supervisor.

4. Todos los productos alimenticios deben cumplir con las normativas locales en materia
de salud y seguridad alimentaria, ademés deben ser empacados de manera
adecuada para gue estén protegidos y evitar dafios durante el transporte. '

5. En el caso de que algin producto este defectuoso o no cumpla con las
especificaciones, el Contratista, debera sustituirlo de forma inmediata

6. Concurrir a la liquidacién bilateral del contrato dentro de los términos de Ley.

7. Guardar absoluta reserva sobre los hechos, documentos e informacién en general
que llegue a su conocimiento, con ocasion al cumplimiento del objeto contractual.

8. Estar a Paz y Salvo con la Administracion Municipal por todo concepto.

9. - De conformidad con lo estipulado en la Ley 789 de 2002, cumplir con sus obligaciones
frente al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, ARS (riesgos Profesionales)
Pensiones y efectuar los aportes a la Caja de Compensacién Familiar respectiva, al
SENA y al ICBF, debera aportar copia que acredite el pago de los soportes a sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion.

10. Informar al supervisor del contrato, cualquier situacion gque ponga en riesgo la
correcta ejecucion del contrato.

11. Evitar la ejecuciéon de actividades que no estén contenidas como obligaciones
contractuales, en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni remuneradas por
parte de la entidad contratante,
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12. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la
configuracion de una relacién de s.bordinacion

13. EL CONTRATISTA prestara los servicios de manera independiente, esto es, sin
subordinacion laboral, en todo czso y para todos los efectos se entiende que el
personal requerido por el contratista para la ejecucion del contrato, por ninguna causa
generara con la Entidad Territorizi relacién [aboral o contractual alguna diferente a la
aqui estipulada. Si por cualquier razén dicha persona demanda a la Institucion, el
contratista se compromete a pagar las condenas, los costos, los gastos y las costas
de este proceso.

EL CONTRATISTA asumira cualcpier obligacién que pudiere serle impuesta a la

Administracion Municipal por cualguier violacion de la ley en la ejecucion del contrato

E. Valor estimado del contraio y la justificacién del mismo.

El valor estimado del contrato qus soporta los presentes estudios previos es de SEIS
MILLONES DE PESOS ($ 6.000.200), valor que fue determinado teniendo en cuenta las
cotizaciones y coniratos de seguro suscritos con anterioridad por parte de la entidad
contratante. ‘ '

https://www.contratos.gov.co/corisultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-
1420361789 '

J‘

SUMINISTRO DE PAQUETES DE
- ALIMENTOS PARA LA POBLACION
INDIGENA ENFERMA DE LOS
RESGUARDOS VALLE DE PERDIDAS,
MAJORE-AMBURA Y ANDABU DEL
MUNICIPIO DE URRAQ, ANTIOQUIA

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del

Contrato $16,667,895.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del
Contratista

Identificacién del Contratista Cédula de Ciudadania No. 15488438

Palsy
Departamento/Provincia de  Colombia : Antioquia
ubicacion del Contratista

" JHON ARLEY HERNNDEZ FLOREZ

Nombre del Representante

Legal del Contratista JHON ARLEY HERNNDEZ FLOREZ

m
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Identificacion del

Cédula de Ciudadania No. 15488438
Representante Legal

Sexo representante legar del

contratista Hombre

https://www.contratos. gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-13-
135105968&4g

SUMINISTRO DE PAQUETES DE
ALIMENTOS PARA LA POBLACION
Objeto del Contrato VICTIMA'Y VULNERABLES DE LA ZONA
- URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
URRAO

Cuantia Definitiva del Contrato $9,862,600.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del
Contratista

Identificacion del Contratista Cédula de Ciudadania No. 15488438

JHON ARLEY HERNANDEZ FLOREZ

Pais y Departamento/Provincia

de ubicacién del Contratista Colombia : Antioquia

Nombre del Representante

Legal del Contratista JHON ARLEY HERNANDEZ FL.OREZ

Identificacion del

Nit de Persona Natural No. 15488438
Representante Legal

Sexo representante legar del

contratista Hombre

7. Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

La contratacién que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta
respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00876 de 31 de
octubre de 2025 segun el detalle que se resume a continuacion:
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NOMBRE DEL VALOR

CDP |FECHA | RUBRO RUBRO VALOR AFECTAR

00876 | 31-10-2025 | 2.3.2.02.02.006 C_om.erm.o’ y $6.000.000 $6.000.000
distribucion; (...)

8. Modalidad de seleccion del contiatista y su justificacién juridica

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccién de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacién
que fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 ¢.2 2021, determina en el numeral 6° del articulo
2.2.1.21.5.2,, las reglas juridicas que Jeber ser tenidas en cuenta para impulsar los
procedimientos de seleccidn a través d: la modalidad de minima cuantia.

La contratacion que se impulsa a parti- de estos estudios previos no supera el 10% de la

menor cuantia establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se
. 1

promueve este proceso de seleccion

El objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad de seleccién
no esta reservado a una modalidad especial de contratacién, como ocurre con Io
dispuesto en el articulo 25 de la Lay 1150 de 2007 para la contratacion de encargos
fiduciarios

Asi mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, en el "Manual de la Modalidad de Seleccién de
Minima Cuantia” Versién 2 (M-MSMC-02) a través del cual fueron dadas las reglas de
interpretacién cuando concurren varias modalidades de seleccion.

i)

9. Forma de pago

i

f:

El valor pactado lo cancelara el Munjcipio al contratista a través de la Secretaria de
Hacienda Municipal, mediante pago qle actas por avance de ejecucién del objeto del
contrato, es decir, de acuerdo con los paquetes de alimentos entregados, una vez
verificado el correcto cumplimiento del objeto, su alcance y las demas. obligaciones
legales y contractuales, por parte del contratista, previa presentacion de la cuenta de
cobro y/o factura electronica y los demas soportes que hubiera lugar, copia del pago a los
~aportes del sistema general de seguridad social (salud, pensién y riesgos profesionales)
y aval por parte del supervisor para el pago respectivo. De conformidad con el numeral 2
del articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015. El Municipio realizara las retenciones

de ley a las que haya lugar.
. |
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El Municipio de Urrao pagara el valor del contrato, previa presentacion de los siguientes
documentos:

» Cuenta de cobro y/o factura expedida con el lleno de los requisitos legales (articulo
617 del Estatuto Tributario).

¢ Soportes u érdenes de entrega de paquetes alimentarios.

¢ El contratista debe acreditar que se encuentra al dia con las obligaciones relativas
a los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales,
cuando corresponda.

» Certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor.

« Informe de actividades del objsto contractual, debidamente aprobadas por el
supervisor del contrato

El pago se realizarad a través de transferencia electrénica a la cuenta reportada por el
contratista.

La Entidad no se hace responsable por ias demoras presentadas en el tramite para el
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el presente Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar, cuando
corresponda. : '

10.  Plazo de ejecucién del contrato

‘ El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él,
deben ser ejecutados DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO OFICIAL DESIGNADO, SIN QUE SUPERE LA VIGENCIA
2025. : :

r1 1. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
E! articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccién de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion
que fue reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, el cual determina en el numerat 7°
del articulo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente:
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ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento paia la contratacién de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no
excede del diez por ciento (10%) de la mencr cuantia de la Entidad Estatal,
independienternente de su objeto;

(..

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia. En la aceptacion de la ofertz, la Entidad Estatal debe informar al
confratista el nombre del supervisor o intervzntor del contrato.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Age:1cia Nacional de Contratacién Plblica
— Colombia Compra Eficiente, esta entidad publice; procedera a requerir a los proponentes
quienes presenten una propuesta econémica infe: ior al 80% del presupuesto oficial.

Para determinar la configuracion de una propue:ta econémica con precios artificialmente
bajos, esta entidad publica aplicara los linear:ientos establecidos en la “Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas en Proc::sos de Contratacién (G-MOAB-01” la cual
puede ser consultada en el siguiente enlace de internet:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuale:s-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.

12.  Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con los articulos 3 y 4 de ia ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Versién 1) el analisis de los riegos que representa para el
cumplimiento del objeto del contrato contenidcjf en estos estudios previos, son los
siguientes:

[

e w « £ .

T 9 Impacto =g 8 Monitore
E £ | despuésdel |§ |8 8 £F oy
8 5| tratamiento [& | 5 8 @ B revision
| Q ‘.5 o

== o
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13.°

- L.as garantias que el contratista debe constituir para amparar los riesgo

derivados del contrato

E mail: alcaldia@urrao-antioquia.gov.co
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Direccion: Calle 34 # 27 - 10
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[Es potestativo de |la entidad exigir garantias conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto
1082 de 2015. Si conforme al alcance a contratar la entidad decide solicitarla, debe
justificarlo en los estudios previos e incluir los parametros sefialados a continuacion]

De conformidad con el analisis de riesgo que se acaba de enunciar no se hace necesaria
la exigencia de garantias.

14. Programa y proyecto del Plan Municipal de Desarrollo al cual se asigna la
contratacién. ' '

La presente contratacion fortalece el Plan Estratégico de la Entidad en los siguientes
programas y proyectos:

PROGRAMA 1.6.1. VICTIMAS DEL CONFLICTO
PROYECTO: 2025000004574

16.  Anexos
El presente estudio previc es sustentado en los siguientes anexos:

A Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00876 del 31 de octubre del 2025
B. Cotizacién 1
A. Cotizacién 2
B Certificado del PAA

JOHNEDISON GARCES URREGO
Secretario de Desarrollo Social y Etnias
Municipio de Urrao

Actuacion Funcionario f contratista Cargo / Emplec / Perfil Firma Fecha
P )
Etaboré Natalia Correa segura Auxiliar, administrativo \Nﬁﬁ&w m 19/11/2025
Revisd Daniel Sepliveda Profesional Universitario E 19/11/2025
Aprobo John Edison Garcés Urrego, | Secrefaric de desarrollo / L_/‘Lj\) 19/11/2025
Social y Etnias -
At Los arriba firmantes declaramos que hemes revisado el documento ¥ lo engéntramos ajustade a las norhas y disposiciones legales
vigentes y, por |o tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para Ig firma.
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