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GOB H\\ ACION
de BOLIVAR

CUADERNILLO DE RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

Proceso: SASI-SG-002-2025

Objeto: ADQUISION DE UN VEHICULO TIPO CAMINONETA CABINADA 4X4
UNIFORMADA CON DESTINO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA, ORGANISMO DE SEGURIDAD ADSCRITO AL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES -REGIONAL CARIBE CON PRESENCIA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JORGE CORTES Y CIA SAS
DISTRIBUIDORA DE VEHICULOS

Observacion 1. Aclarar la carga impositiva aplicables al contrato (impuestos, estampillas,
contribuciones...)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se informa al proponente que la informacion requerida se encuentra
en el analisis del sector, publicado por la entidad con los documentos precontractuales del proceso
de seleccion.

BASES
ESTAMPILLA HECHO GENERADOR GRAVABLES TARIFAS

Todos los contratos y sus adiciones en valor, con o sin
formalidades plenas suscritos por el Departamento, y

sus entidades descentralizadas, unidades
ESTAMPILLA PRO- administrativas especiales, y demas entidades del Valor del
ELECTRIFICACION orden Departamental con o sin personeria juridica, pero | contrato sin 2%
RURAL en cualquier caso que cumplan funcién de entidad incluir IVA.

estatal en los términos de la Ley 80 de 1993, al igual
que la Asamblea Departamental y la Contraloria
Departamental

Los contratos y sus adiciones, suscritos por el
ESTAMPILLA Departamento de Bolivar, por las entidades

UNIVERSIDAD DE descentralizadas, unidades administrativas especiales C\f::?r;foel
CARTAGENA SIEMPRE | y demas entidades de orden departamental con o sin adiciones gin 1%
A LAALTURADE LOS | personeria juridica, incluidas la Contraloria y la incluir IVA
TIEMPOS Asamblea Departamental, en los cuales estos entes ’
actuen como contratantes.
1. Todos los contratos y sus adiciones en valor, con o
sin formalidades plenas, 6rdenes de trabajo, érdenes de
prestacion de servicios, 6rdenes de suministros y
o6rdenes de compra suscritos por el Departamento, y Valor del
sus entidades descentralizadas, unidades
ESTAMPILLA PRO L . . . ) contrato y o
administrativas especiales, y demas entidades del L . 2%
DESARROLLO . T adiciones sin
orden Departamental con o sin personeria juridica pero incluir VA

en cualquier caso que cumplan funcién de entidad
estatal en los términos de la Ley 80 de 1993, al igual
que la Asamblea Departamental y la Contraloria
Departamental.
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ESTAMPILLA
PROCULTURA

1) Todos los contratos y sus adiciones en valor, con o
sin formalidades plenas, 6rdenes de trabajo, érdenes de
prestacion de servicios, o6rdenes de suministros y
6rdenes de compra suscritos por el Departamento, y
sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, y demas entidades del
orden Departamental con o sin personeria juridica pero
en cualquier caso que cumplan funcién de entidad
estatal en los términos de la Ley 80 de 1993, al igual
que la Asamblea Departamental y la Contraloria
Departamental.

Valor del
contrato y
adiciones sin
incluir IVA.

2%

ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR

Todos los contratos y sus adiciones en valor, con o sin
formalidades plenas, 6rdenes de trabajo, 6rdenes de
prestacion de servicios, 6rdenes de suministros y
ordenes de compra suscritos por el Departamento, y
sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, y demas entidades del
orden Departamental con o sin personeria juridica pero
en cualquier caso que cumplan funcién de entidad
estatal en los términos de la Ley 80 de 1993, al igual
que la Asamblea Departamental y la Contraloria
Departamental.

Constituye hecho generador de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, los contratos y sus
adhesiones que se suscriban las instituciones oficiales
de educacion superior técnica basica primaria y
secundaria del orden departamental, las cooperativas
constituidas por las Entidades Territoriales y las
asociaciones de municipios.

Valor del
contrato y
adiciones sin
incluir IVA.

2%

TASA PRODEPORTE Y
RECREACION

La suscripcion de contratos o convenios que realice la
Administracion  Central del Departamento, sus
establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales y sociales del departamento, las
sociedades de economia mixta donde el departamento
posea capital social o accionario superior al 50% vy las
entidades descentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas

Valor del
contrato y
adiciones sin
incluir IVA.

2,50%

Observacion 2. No se evidencia en los documentos del proceso, las cotizaciones del vehiculo al
igual que los valores del estudio de mercado del mantenimiento preventivo de dos (2) afios requerido.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al igual que la informacion de la carga impositiva Departamental, la
informacioén que se observa, se encuentra en el estudio previo y en el analisis del sector publicados
por la entidad como documentos precontractuales del proceso de seleccion.

CAMIONETA 4X4 A GASOLINA

AMC COTIZACION COTIZACION

VEHICULOS il EXTERNA 1 EXTERNA 2

PRECIO PRECIO PRECIO
ESPECIFICACIONES CANTIDADES UNITARIO ESPECIFICACIONES CANTIDADES UNITARIO UNITARIO

INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO

IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS
Camioneta 4x4 a Camioneta 4x4 a $ 257.652.405 $230.990.000
gasolina 1 $249.943.300,00 | gasolina 1




GOBERNACION
de BOLIVAR

Incluye en
Llantas doble Llantas doble precio
proposito (por llanta) | 4 $5.830.866,47 proposito (por llanta) | 4 $7.814.752,00 camioneta
Pelicula de seguridad Pelicula de seguridad Incluye en precio N/A
(por vidrio) 8 $1.015.693,76 (por vidrio) 8 camioneta
Vidrio polarizado (por
vidrio 8 $1.886.278,42 | NIA N/A N/A N/A

Observacion 3.

SOAT es asumido por $ $794.100,00
el proveedor 1 - SOAT 1 $794.100,00
$
Matricula Vehiculo | 1 3.720.000,00 | Matricula Vehiculo | 1 $3.720.000,00 | $3.000.000,00
TOTAL $278.606.829,49 $271.734.284,00 | $237.117.900

El vehiculo requerido debe llevar algun tipo de brandeo, logos y/o emblemas? De

ser afirmativo, agradecemos publicar ficha técnica de los mismos y los valores de estudio de mercado

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Como se puede evidenciar en el acapite de especificaciones
técnicas del estudio previo del proceso de seleccion, se establece, que al vehiculo deberan pegarsele
3 adhesivos de emblema por m2. En relacién con la informacién sobre estudio de mercado de los
adhesivos, la entidad se remite a la respuesta anterior.

DESCRIPCION
TIPO Camioneta Cabinada (SUV)
Potencia Maxima = 251
Traccion 4X4
Transmision Automatico
Tipo de combustible GASOLINA
Llantas Doble propdsito
Vidrio polarizado 8
Numero de puertas 5

Pelicula de seguridad (por vidrio) 8
Airbags laterales Si
Airbags de cortina Si

Mantenimiento preventivo

Minino 2 (dos) afios

Matricula

si

SOAT

si
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Y sobre disefios de los adhesivos, con la presente respuesta se comparte el disefio que Migracion
Colombia indica que deben ser instalados en el vehiculo.

MIGRACYO®W

N[STERIO DE RELACIONES EXTERIORES
mMi




GOBERNACION
de BOLIVAR

1G

MINISTERIO DER

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DIDIER CLAVIJO- VEEDURIA CIUDADANA

ELACIONES

Cl

EXTERIORES

p VEEDURIA CIUDADANA

Articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003
Rores

GOBERNACION DE BOLIVAR

REF.: Dbservaciones proceso SASI-SG-002-2025

(OBJETO: “ADQUISIGN DE UN VEHICULO TIPO CAMINONETA CABINADA 4X4 UNIFORMADA CON DESTINO
A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, ORGANISMO DE SEGURIDAD
ADSCRITO AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - REGIONAL CARIBE CON PRESENCIA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Cordial saludo:

En mi calidad de piblico y en 2l elinciso tercero del articulo 66 de.
laley80 dz 1993 yen laLey presentar process dea referencia,
<on & fin de que sean tomadas en cuenta en beneficio del procso de contratacién piblica que hoy &
desamolla:

OBSERVACIONES

1 INDICES ORGANIZACIONALES

ito diferencial

Parimetros  Req
para MIPYMES?

minimos exigidos

Indicador

Rentabilidad sobre: | Utilidad Operacional | MAYOR O IGUAL | MAYOR O IGUALA (=
Fatrimonio (Roe) |~ patrimonio A(z000) 0.09)
Rentabilidad del | Unidad Operacional | MAYOR O IGUAL | MAYOR O IGUAL A (=

Aotvo (Ros) |~ hetve ol A 2004 0,04)

En mi calidad de veedor ciudadano, y en atencién 2l contenide del pliego de condiciones del proceso

2 vehiculo tipo [
Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia, organis idad adscrito al

Relaciones Exteriores — Regional Caribe con presencia en &l Departaments de Bolivar”, me permito
presentar, de manera respetuosa, Ia siguiente solicitud de reconsideracién respecto a los indicadores
financi igidos, especif para el imani v

La presents observacién tiene como propésito promever un proceso de contratacidn mis squitative,
participativo y ajustado a la realidad econdmica y contable de las MiPymes, las cusles constituyen un

sector
v =
soporte técnico espe:

omo en la

< - o - : vy
lizado para entidades del orden nacional y territorial.

contribuyen
piblica: 1a di
objetive:

operativo y lagistico de las entidades
de los vehiculos oficiales, el i tos

institucionales v la eficiencia en el uso de los recursos piblicos en el marco de la gestion
v I2 s=g

y migratoria del Estado.

Aunque los indicadares ROE y ROA se han establecida come pardmetros de evaluacién finandier, los
valores exigidos resultan excesivamente altos para las MiPymes, que operan con mirgenes financieros
ajustados debide a factores estructurzles propios del sector automotriz y de servicios aseciades, tales

ﬂo VEEDURIA CIUDADANA
Articule 66 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003
#  Altos costos de adquisicién y adecuacidn de vehiculos especializadas.

« Gastos de transporte, seguros y cartificacionss técnicas raquaridas

& Requerimientos de mantenimisnto Praventiva y COMTECTvo.

. p ¥ normativo.
= Plazosde 3 i Ia publica.

Estos factores pueden afectar los indi contables de sin que ello

impligue  falta de solvendia ni menor capacidad de  ejecucidn  contractual

Las MiPymes del sector automotor y de servicios logisticos priorizan |a reinversidn, sostenibilidad,
cumplimiento normative y eficiencia operativa, lo que se traduce en margenes contables mis ajustados
que los de las grandes emprasas.

Por ello, los umbrales financieros actualmente establecidos pueden excluir injustificadamente 2

compatencia s seleccién objetiva, principios fundamentslas de Ia Lay 80 de 1993 y Ia Ley 1150 de 2007
En 3tencidn 3 lo anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad Contratante:

1. Ajustar los valores exigidos para ROE y ROA, permitiendo que estos sean mayores o iguales a

cero (2 0), excluyendo a que reporten 3

2. Adoptar como eriterio financiers complementario el capital de trabajo minime equivalente al
100 % del valor del ial, e 3
financiera,

Aplicar un enfogue i para las MiPymes,
de acuerdo con su tamafio, maturaleza juridica y especializacion técnica, garantizando
proporcionalidad y razonabi

Estos ajustes no buscan el
contable de las

nar los controles financieros, sino adaptarles a la realidad operativa y
iPymes, permitiendo que un mayor ndmere de oferentes técnicamente competentes
puedan participar en el proceso, eficiencia, i@y

de los fines
institucionales.

La sjecucién del presente proceso de adquisicin de un vehiculo tipo camioneta cabinada d4xd
uniformada constituye unz accion estratégica para garantizar:

~Regional Caribe.

Colombiz

dad oportuna y segura de medios de transporte para el cumplimienta de Izbores
misionales en el Departamento de Bolivar.
*  La optimizacit del abli for i

en el territorio nacional.

dela presencia i

Par ello, los requisitos financieros no deben convertirse en barreras de acceso, sino en instrumentos
promuevan la plural,

inclusiva, los

téenicos
i idéneos y

hiculos i

Ia eficiencia y transparencia,

Arssscs s smncin rman

VEEDURTA CIUDADANA

fl
AAA
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con la observacion presentada por los
sefores veedores, la entidad se permite aclarar que en relacion a la solicitud de
modificacion de los indicadores financieros, se informa que los requisitos
habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un proceso de
contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. El propédsito de los requisitos habilitantes es
establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la
Entidad Estatal sélo evalue las ofertas de aquellos que estan en condiciones de
cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion, asi las cosas, los requisitos
habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente y nunca de la
oferta.

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante
comprender el alcance de la expresion adecuada y proporcional que busca que
haya una relacion entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad
juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos
deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo,
forma de pago y el riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

Asi mismo, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso
de Contratacién luego de haber adelantado el analisis para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion, que incluye el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el analisis de riesgo. Este
analisis permite conocer las particularidades correspondientes a cada sector
economico, como el tamafio empresarial de los posibles oferentes, su modelo de
negocio y si es posible que se presenten proponentes plurales. Estas
particularidades deben ser tenidas en cuenta para evitar direccionar los requisitos
habilitantes hacia un tipo de proponente.

Asi las cosas, la Gobernacion de Bolivar, dando cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, realiz6 durante la etapa de
planeacién del presente proceso de contratacion, el Analisis del Sector para de esta
manera conocer el sector en lo relativo a la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Este analisis le permiti6 a la entidad establecer los indicadores financieros de
acuerdo con lo que esta pasando en el sector, ya que la misma Ley establece que
estos indicadores no pueden ser discrecionales por parte de la entidad, sino que
deben obedecer al analisis realizado en el Estudio del Sector.
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Hay que anotar que la informacién financiera base para el calculo de indicadores se
realizd sobre una muestra representativa acorde a los codigos CIIU version 4 para
este sector consignadas en el ultimo reporte del Portal del Sistema Integrado de
Informacién Societaria (SIIS) de la superintendencia de sociedades, como quiera
que es la fuente oficial de informacion mas completa, veraz y transparente
reportadas por las empresas y garantia para todos los proponentes.

Teniendo en cuenta que la Gobernacién de Bolivar, debe asegurar que los
proponentes, tengan la capacidad para responder por las obligaciones derivadas
del contrato de la referencia, se establecieron indicadores adecuados Yy
proporcionales que pueden ser cumplidos por la gran mayoria de proveedores en el
mercado, favoreciendo de esta manera la pluralidad de oferentes dentro del proceso
de seleccién contractual.

Con fundamento en lo anterior, atendiendo las consideraciones expuestas, no se
acogera la observacion realizada y consecuentemente se despachara
negativamente la solicitud aparejada a la misma y en tal virtud se mantendra
incélume el texto del pliego de condiciones respecto del cual se formulé la respectiva
observacion.

il OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JESUS ARCADIO MOLINA JIMENEZ-
VEEDOR CIUDADANO

VEEDOR CIUDADANO ﬁhﬁ‘"

1e noviembre de 2025

M
REGIONAL CARIBE CON PRESENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR’

1. INDICES ORGANIZACIONALES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad se remite a la respuesta anterior.

***FIN DE LAS RESPUESTAS***



