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ESTUDIOS PREVIOS

DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE
TULUA EN LIQUIDACION

En cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los articulos 2.2.1.1.1.6.1
y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los estudios previos para la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas.

Como parte del proceso de la planeacién contractual, de conformidad con el Decreto 1082 de
2013, se establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1.1_TIPO DE CONTRATACION

CONTRATO DE CONSULTORIA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

CONTRATO DESUMINISTRO

CONTRATO DE COMPRAVENTA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION X
SEGUROS

CONVENIO DE COOPERACION
OTRO ¢CUAL

1.2 JUSTIFICACION:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el INSTITUTO MUNICIPAL DEL
DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA
EDUCACION EXTRA-ESCOLARY LA EDUCACION FISICA DE TULUA EN LIQUIDACION
en su calidad de entidad estatal contratante, se encuentra sujeta a las disposiciones
contenidas en el Estatuto de Contratacién de la Administracién Publica y demas normatividad
que la adicione o modifique, razén por la que, a través del presente documento realiza Ia
respectiva justificacion de la necesidad de contratar la PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL ORDENAMIENTO, CLASIFICACION,
INVENTARIO Y CONSERVACION DEL ACERVO DOCUMENTAL HISTORICO Y DE
GESTION DE ACUERDO AL PROCESO DE LIQUIDACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL
PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE TULUA (IMDER), ASEGURANDO SU
ADECUADA CONSERVACION Y DISPONIBILIDAD Y TRASLADO AL ACHIVO MUNICIPAL.
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Ahora bien, como puede advertirse, el contrato de prestacién de servicios es una modalidad
de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de
realizar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una entidad
publica, pero tratdndose de personas naturales sélo procede suscribirlo en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad, o

€n caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no
cuentan tales servidores.

1.2 LA NECESIDAD:

Que la Ley 181 del 18 enero de 1995 en su CAPITULO IV Entes deportivos
municipales y distritales Articulo 69. concedié un plazo maximo de un (1) afio a partir
de la fecha de promulgacion de esta Ley, para la creacién de los entes deportivos
municipales.

Que en virtud del Articulo 69 de la Ley 181 de 19835, por medio de la Acuerdo 002 de enero
de 1996, EL CONCEJO MUNICIPAL DE TULUA, crea el establecimiento publico de orden
municipal denominado Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién, el aprovechamiento
del tiempo libre, la educacién extraescolar y la educacion fisica de Tulua.

Que el Honorable concejo municipal de Tulua, mediante el Acuerdo No. 20 Diciembre de
2024 fue aprobado en secciones extraordinarias del 17 al 26 de diciembre mismo afios
FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LIQUIDAR Y SUPRIMIR EL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA
RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION
EXTRAESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE TULUA - IMDER Y SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE TULUA, MEDIANTE LA
CREACION DE LA SECRETARIA MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION.

Que el Acuerdo No. 20 diciembre de 2024 en su articulo primero faculto a alcalde del
municipio de Tulud por un término de 6 meses, para suprimir y liquidar INSTITUTO
MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIBRE, LA EDUCACION EXTRAESCOLAR Y LA EDUCACION FiSICA DE TULUA -
IMDER.

Que mediante Decreto No. 200.59.3.480 del 10 de julio de 2025, el Municipio de
Tulué prorrogé las facultades conferidas al Alcalde Municipal mediante el Acuerdo No.
020, “Por medio del cual se conceden facultades al Alcalde Municipal para liquidar yj
suprimir el establecimiento publico Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién, el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, la Educacion Extraescolar y la Educacién Fisica
de Tuluéd — IMDER, y se modifica la estructura administrativa del Municipio de Tulua
mediante la creacion de la Secretaria Municipal del Deporte y la Recreacion”, por un
término igual al inicialmente concedido.

Que, con el fin de dar continuidad al proceso de liquidacion del mencionado
establecimiento publico, en sesién de la Junta Liquidadora celebrada el dia veintitrés
(23) de septiembre de dos mil veinticinco (2025), se present6 el informe sobre el
estado del archivo institucional, junto con los avances y resultados parciales de las|
actividades de cierre administrativo, financiero y documental.
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Diagnéstico Gestion Documental del IMDER en Liquidacion

PENDIENTE ROTULAR

TOTAL CARPETAS 100
PENDIENTE ROTULAR 70
PENDIENTE FOLIOS 438
PENDIENTE INDICES 49
PENDIENTE CARPETA DESACIFICADA. 47

Observaciones principales:

¢ Alto porcentaje de carpetas sin indice ni folio.
e Carpetas NO desacificadas y un alto nimero de carpetas en avanzado estado de|
deterioro.

Caratulas y rétulos de carpetas ilegibles y/o deteriorados.
Carpetas con mas de doscientos (200) folios

Cajas en mal estado (falta de tapas y en estado de deterioro).
Archivo en estado natural: aproximadamente 400 carpetas sin ningln tratamiento
archivistico.

e Documentacién mezclada en carpetas.

Registro fotografico
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Que, la Gestiébn Documental es el conjunto de normas técnicas y practicas usadas para
administrar el flujo de documentos de todo tipo, permitir la recuperacién de la informacién
desde ellos, determinar el tiempo que deben guardarse, eliminar los que ya no sirven y
asegurar la conservacion indefinida de los documentos mas valiosos, aplicando principios de
racionalizacién y economia.

Que la Ley 1105 de 2006: norma que reformd la Ley 489 de 1998, estableciendo Ila
importancia de garantizar la conservacion y transferencia de la documentacion en los
procesos de supresién y liquidaciéon de entidades publicas. Dispone que, en los casos de
liquidacién, los archivos institucionales deben ser organizados, inventariados y transferidos
conforme a los lineamientos archivisticos vigentes.

El Decreto 29 de 2015: reglamenta aspectos relacionados con los archivos en procesos de
supresion, fusion y liquidacién, estableciendo que las entidades en liquidacion deben realizar
un diagnéstico documental que permita determinar el estado de los archivos, su nivel-de
organizacién y las acciones requeridas para su adecuada transferencia a la entidad
responsable de su custedia.

Que la Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones" tiene por objeto establecer las reglas y principios generales que regulan
la funcién archivistica del Estado.

El Acuerdo 042 de 2002 del AGN: por el cual se establecen pautas para la organizac_ién_ f:le
archivos de gestion, centrales e histéricos, aplicables a los procesos de inventario, foliacion,
rotulacién y transferencias documentales.

A su vez, el decreto 2609 de 2012 (Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de
2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en materia de Gestion Documental poro todas las Entidades del Estado), el cual
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es compilado por el decreto 1080 de 2015, denota en su capitulo V referente a la gestién
documental. Evidencia la obligacion de la administracién publica en el ambito municipal, de
dar aplicacién a las politicas concernientes a la gestién documental que se asocia a la
actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los
procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es responsabilidad de los servidores
y empleados publicos as! como los contratistas que presten servicios a las entidades publicas,
aplicar las normas que en esta materia establezca el Archive General de la Nacién Jorge
Palacios Preciado, y las respectivas entidades publicas.

Con el fin de avanzar en las actividades propias del proceso de liquidacién del Instituto
Municipal para el Deporte y la Recreacién de Tulua —IMDER-, se contratd, en un primer
momento, un equipo de cinco (5) auxiliares de archive hasta el dia 31 de octubre de 2025,
quienes tuvieron como objetivo apoyar la gestion en la organizacion, clasificacion, foliacién,
Irotulae:.ién y conservacion de los documentos que integran el Archivo de Gestién del
nstituto.

Con base en el inventario preliminar y el avance realizado durante el mes de octubre del
hogafio del Archivo Histérico y de Gestidn del IMDER, se identificé un volumen pendiente de
2.564 expedientes y 317 cajas, correspondientes a las anualidades 2013 a 2021,
discriminados asi:

Ano Expedientes Cajas
2018 369 41
2019 312 39
2021 279 31
2017 333 37
2020 200 20
2016 306 34
2015 279 31
2014 243 27
2013 243 27

Estas cifras evidencian una carga significativa de actividades archivisticas aun sin
intervencidn, necesarias para garantizar el adecuado cierre documental del Instituto.

Si bien el avance alcanzado es significativo frente al corto plazo de contratacion, los
volimenes pendientes contindan siendo altos, e impiden la continuidad del proceso de
liquidacién si no se completa la organizacion documental requerida.

En consecuencia, alin se encuentran por ejecutar las siguientes actividades criticas:

o Rotulacién de cajas y carpetas correspondientes al bloque documental identificado en
el cuadro anterior.

o Foliacidn de las carpetas asociadas a los expedientes pendientes.

o FElaboracién de indices para las carpetas que aln no cuentan con descripcién interna.

o Sustitucién por carpeta desacidificada para la documentacién que todavia conserva
carpetas no normativas.

e Elaboracion completa de los Formatos Unicos de Inventaric Documental — FUID,
requisito indispensable para la transferencia final de las cajas pendientes entre 2013 y
2021.

Estas actividades deben completarse conforme a los lineamientos del Archivo General de I3
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Nacion, y son indispensables para realizar la transferencia documental al municipio y
asegurar el cierre técnico y administrativo del archivo institucional.

Dado el volumen de trabajo faltante —2.564 expedientes y 317 cajas aun sin intervencién— y
la obligatoriedad de cumplir con los estandares establecidos por el Archivo General de la
Nacion, se concluye que es técnica y operativamente necesario contratar nuevamente cinco
(5) auxiliares de archivo, por un plazo comprendido entre el acta de inicio y el 30 de
noviembre, con el fin de:

e Culminar la organizacién fisica y descriptiva de las series y subseries documentales.

o Elaborar en su totalidad los FUID.

o Cumplir los requisitos de transferencia y cierre archivistico exigidos en un proceso de
liquidacion.

o Garantizar la integridad, trazabilidad y conservacion del acervo documental
institucional.

La continuidad del equipo de apoyo resulta indispensable para entregar un archivo
completamente organizado, foliado, rotulado, descrito y con inventarios completos,
asegurando asi el cumplimiento de las obligaciones documentales del IMDER en Liquidacién.

Por tanto, y teniendo en cuenta que el objetivo esencial de los archivos es el disponer de la
documentacion organizada, en forma tal que la informacién institucional sea recuperable
para uso del administracién municipal en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia
de la entidad territorial, procurando la organizacién, conservacion y facil consulta del mismo y
asi garantizar la entrega y traslado al archivo municipal y la Secretaria Municipal del Deporte
de Tulua, se ha estimado la necesidad de contratar cinco (05) personas, como auxiliares en
el area de archivo, que cuente con experiencia laboral igual o superior de seis (6) meses,
que ademas posea la documentacion requerida y demuestre la idoneidad, para que pueda
cumplir con el objeto contractual planteado, y subsanar la situacién antes mencionada.

Por otra parte, segun certificacion de la directora DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL
DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA
EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE TULUA EN LIQUIDACION,
la entidad no cuenta con el recurso humano suficiente para realizar las actividades a que se

refiere el objeto contractual.

Segln lo dispuesto en el literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario 1082 del 2015, por ser un contrato de
prestacién de servicios, el IMDER en liquidacion puede adelantar este proceso por la

modalidad de contratacion directa.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL
ORDENAMIENTO, CLASIFICACION, INVENTARIO Y CONSERVACION DEL ACERVO
DOCUMENTAL HISTORICO Y DE GESTION DE ACUERDO AL PROCESO DE
LIQUIDACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION
DE TULUA (IMDER), ASEGURANDO SU ADECUADA CONSERVACION Y

DISPONIBILIDAD Y TRASLADO AL ACHIVO MUNICIPAL.

Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de se[eccion: El_contrato a
suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las
normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley
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019 ude 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

Modalidad de Seleccion: La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion

directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales

y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del arttculo 2 de la Ley

1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa

Erocdede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
ntidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.

2.1 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto a contratar se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

801115601 Asistencia de oficina o administrativa temporal
80111501 Perfeccionamiento de la funcién de gestién
80111706 Asistencia administrativa o de oficina permanente
80161504 Servicios de oficina

2.3 ESPECIFICACIONES

231 PLAZODE EJECUCION: Elplazo de ejecucion sera contado a partir del inicio de ejecucion
en la plataforma SECOP Il hasta el 30 de noviembre de 2025.

23.2 VALOR Y FORMA DE PAGO: NUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTE PESOS
MCTE ($9.720.000=), de este valor se deriva cada confrato de la siguiente manera:
Se destind un presupuesto de este proceso la suma de UN MILLON
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($1.944.000=), los
cuales seran cancelados en un (01) pagc por valor de UN MILLON
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($1.944.000=),
previo de visto bueno del supervisor del contrato y presentacion del informe de
ejecucion y pagos de la seguridad social por el contratista, para la cancelacién
del presente pago.

23.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 1. Presentar informe mensual de las
actividades desarrolladas. El cual debera ser radicado a més tardar dentro de los tres dias
hébiles siguientes al corte o fecha de presentacién de actividades. La no presentacion del
informe dentro los términos mencionados, generara una observacién negativa por
incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. Con dos
notificaciones negativas sera causal de terminacion del contrato. 2.Mantener en
reserva toda la informacion y/o documentos que se produzcan en el desarrollo de
las actividades del presente contrato, la cual seran de uso exclusivo del
Contratante, obligandose al Contratista a no utilizarlos para fines distintos a los
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previstos en este contrato, ni a divulgar la informacién que se le suministre, ni los
resultados de su trabajo; conservando la confidencialidad de los mismos, de
conformidad con la Ley, so pena de ser objeto de las acciones civiles,
administrativas o penales a que haya lugar. 3. El contratista debera contar con los
equipos, materiales y suministros necesarios para el desarrollo del objeto
contractual. 4. Usar y disponer de manera responsable la informacién entregada
por el Contratante, para ejecutar las actividades propias del contrato. 5. Realizar
las observaciones y recomendaciones pertinentes a labores y obligaciones
desarrolladas en virtud del objeto de este contrato. 6. Mantener la ética y el
secreto profesional con respecto a las labores a desempefiar y a la informacién a
que tenga acceso. 7. Acatar las directrices y requerimientos impartidos por la
direccién en concordancia con la naturaleza del objeto contractual. 8. El
contratista debera permitir el acompafiamiento de los profesionales que integran
el equipo interdisciplinario del Instituto.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA PRETACION DEL SERVICIO: Las siguientes son las
obligaciones especificas del contratista en desarrollo del objeto contractual:
Nro DESCRIPCION ANOS ENTREGABLE
Revisar los documentos relevantes
y para el proceso de liquidacién, tales 2013, ,2014, 2015, 2018, INFORME
como confratos, actas, informes|2017,2018,2019,2020, 2021
financieros, entre otros.
Clasificar los documentos segln los
2 criterios establecidos por el IMDER en %g}?zg?ggozggogggom INFORME
Liquidacién. : k ' ;
Organizar los documentos en fisico, de
acuerdo con las directrices del IMDER
< en Liguidacién, para garantizar que se 381?23%250; 202812021 INFORME
pueda acceder faciimente a ellos ! ’ ! !
cuando sea necesario.
Asignar un nimero secuencial Unico a INFORME
TALLANDO LAS
cada documento (Foliacién) | 2013, ,2014, 2015, 2016, giRéléTAS FOLIADAS
4 - iquidaci 2021
relacionado con la liquidacién del|2017,2018,2019,2020, CON SU NUMERO DE
IMBER, FOLIOS
. RELACION  INDICES
Elaborar el indice documental con 1@ 5413 2014 2015,2016, | DOCUMENTALES
S |descripcion y organizacion de 108 |5417'5018 20192020, 2021 | DETALLADOS Y
documentos clasificados. ' ’ ORGANIZADOS.
RELACION DE LAS
. CARPETAS
6 Rotular las carpetas con la informacién | 2013, ,2014, 2015, 2016, ROTULADAS CON LA
correspondiente. 2017,2018,2019,2020, 2021 INFORMACION
CORRESPONDIENTE.
Rotular las cajas de archivo con la RELACION DE LAS
informacion pertinente, asegu_r_ando 2013, 2014, 2015, 2018, gg.:\lAS ROTULAD,E?\
7 | que el rotulado sea claro y facilite la 2017.2018.2019.2020. 2021
identificacion y localizacién de los Iah A gggggggtjlgglENTE
entos almacenados en el futuro. !
docum RELACION DE LOS
FORMATOS DE
INVENTARIO
) - - FUID
Elaboracion del Formato Unico de|2013,,2014, 2015, 2016, DOCUMENTAL - FU
8 ’ DE LAS CAJAS Y
Documental - FUID 2017,2018,2019,2020, 2021
W £ gy EXPEDIENTES
ORGANIZADOS
CORRESPONDIENTES.
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234 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA
RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION
EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE TULUA EN LIQUIDACION: En
virtud del presente contrato de prestacién de servicios se obliga a: (1) Pagar al
CONTRATISTA las sumas estipuladas en el contrato, en la oportunidad y formas alli
establecidas, (2) Proporcionar la informacién y documentacion requerida para la
normal ejecucion del objeto contractual, (3) Vigilar, supervisar y/o controlarla
gjecucion idénea y oportuna del objeto del contrato, (4) Todas aquellas inherentes
para el cumplimiento del objeto contractual.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior el IMDER en liguidacion, tiene
disponibilidad presupuestal segtn certificado CD-000180 del 18 de noviembre de
la presente vigencia fiscal, expedido por la Tesorera y aprobado por la Directora del
Instituto, codigo de apropiacién presupuestal 2.1.02.02.002.008.01 Honorarios, fuente
024

2.3.5 LUGAR DONDE SE PRESTARA EL SERVICIO: Ello se debe cumplir en el municipio
de Tulug, en el IMDER en liquidacién y los lugares donde por cumplimiento del objeto
contractual se requiera el apoyo del contratista.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestacion de Servicios.
Tipo de contrato que le es aplicable la modalidad de seleccién de contratacion directa.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Al respecto el ARTICULQO 209 de la Constitucién Politica. La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica: “Son fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion;(...)"

El articulo 365 de la Constitucién Politica, establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, siendo deber de éste asegurar la prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorial nacional.

El IMDER en liquidacién, como creado Mediante Acuerdo 002 de enero de 1996, emitido por el
Honorable Concejo Municipal de Tulug, se crea el Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion
de Tulud- IMDER en liquidacién, como un establecimiento plblico de orden municipal, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, integrante del Sistema
Nacional de Deporte y ejecutor del Plan Nacional del Deporte, la Recreacién y la Educacién en los
términos de la Ley 181 del 18 de enero de 1995.

El articulo 68 de la Ley 489 de 1998, define cuales son las caracteristicas del sector
descentralizado: “ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, /as
empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
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servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rgancs del Estado aun cuando gozan de
autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del érgano de la
administracién al cual estén adscritas. Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas
sefialadas en la Constitucién Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y determinen
su estructura orgénica y a sus estatutos internos. Los organismos y entidades descentralizadas,
sujetas a regimenes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someterén a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

Sin embargo, estas entidades descentralizadas también pueden existir en el orden local, segin
mandato Constitucional, legal y jurisprudencial, de ahi que los departamentos y municipios también
pueden crear establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales y sociedades de
economia mixta, entre otros al ser aplicables por analogia las disposiciones relativas a las
entidades descentralizadas de caracter nacional enumeradas en precedencia. Por consiguiente,
se pueden crear entidades descentralizadas tanto a nivel nacional, mediante ley o a nivel territorial,
mediante acuerdo y ordenanza, segin sea el caso. En consecuencia, los institutos
descentralizados son una especie dentro del género del sector descentralizado, cuya
denominacion ademas puede corresponder con establecimiento publico, empresa industrial y
comercial del Estado y en general, cualquier otra entidad administrativa con personeria juridica
gue cree, organice o autorice la ley, el reglamento o la ordenanza, segln sea el caso.

El IMDER en liguidacién, para desarrollar a cabalidad sus funciones debe contratar con personas
naturales o juridicas diversas modalidades de contratos, los cuales se desarrollaran con arregio a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con los postulados
gue rigen la funcion administrativa (Art. 24 Ley 80/93).

Son aplicables a este proceso de contratacién directa las normas previstas en la Constitucion
Politica, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, La Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015) y demas
normas que lo adicionen o modifiquen. En lo no regulado particularmente se rige por normas
civiles y comerciales y las reglas previstas en este estudio previo.

La modalidad de seleccidn en consideracion a la naturaleza del servicio que se pretenden adquirir
y la cuantia de los mismos, establecido por el presupuesto oficial asignado es el de la contratacion
directa la cual se fundamenté en el Literal h numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que permite contratar servicios profesionales o de
apoyo a la gestién de la entidad en forma directa con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia
directa relacionada con el 4rea de que se trate sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definié el contrato de prestacién de servicios asti:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningdn caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el término estrictamente

indispensable”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.establecit:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bgjo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este

caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacién Publica mediante concepto C-145 de 2021
realizé unas definiciones referentes a los contratos asi:

El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal tipico, que se encuentra previsto en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, definido como aquel que «celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensables.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -
Definicién

El contrato propiamente dicho de prestacién de servicios profesionales se caracteriza por
desarrollar actividades identificables e intangibles que demandan competencias y habilidades
profesionales y especializadas, tendientes a satisfacer las necesidades relacionadas con la
gestion administrativa o funcionamiento de la entidad. Por su parte, el contrato de prestacién de
servicios de simple apoyo a la gestién es aquel tendiente a desarrollar actividades en las cuales
no se requiere personal profesional. Se involucra un saber técnico e implica el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte de carécter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc.

[...] mediante estos contratos se fortalece la gestién administrativa y el funcionamiento de las
entidades estatales, proporcionando apoyo, acompafiamiento y soporte requerido para el
cumplimiento de sus funciones, cuando estas no lo pueden satisfacer por si solas 0 demandan
conocimientos especializados, que no pueden ser prestados por los medios ordinarios. En
realidad, el contrato de prestacién de servicios «resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas

Este es un contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, por lo tanto,
le es aplicable la modalidad de seleccitn directa.

Segun lo afirma la Seccién Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo- del Honorable
Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacién
11001-03-26-000-2011- 00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...” engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del contrato de prestacién de servicios definido en el articulo 32 No 3
de la ley 80 de 1993 y que no es ofro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la
entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas
con la administracién de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el gjercicio de
funciones pablicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestién administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimienfo de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
gue la ley le concede a las entidades estatales.(...) con estos mismos fundamentos se entiende
entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
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servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de
acuerdo con las necesidades de la administracién, de la presencia de personas profesionales o
con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demés contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carécter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, efc., seglin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de fas entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados
para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que
se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en tal sentido es
legalmente valido para la ejecucion de las mismas celebrar contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; “En los
Procesos Conltratacién adelantados bajo modalidades seleccién de minima cuantia y contratacién
directa, no es necesaria la expedicién y publicacién del aviso de convocatoria en el SECOP. Por
lo tanto, para este contrato solo bastara con el presente estudio previo.”

Segun ultimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, para los contratos de
prestacién de servicios no seréd necesario el Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa; asi que, el presente estudio es suficiente para soportar la contratacién.

La contratacién que se propone celebrar en el presente estudio tiene la carga tributaria de ley, por tal
motivo, al momento de efectuar el pago de los honorarios pactados, se debera evaluar si se les debe
cobrar o liquidar respectivamente conforme al objeto, el valor y la fuente del hecho liquidador, la
Retencion en la Fuente, Estampilla Prounivalle, Prohospitales, Procultura, Reteica, Pro pacifico
Prouceva, Imder y Proadulto. Ademas de las que se generen en desarrollo del contrato.

Conforme al volumen de trabajo y temas que se debe atender, el INSTITUTO MUNICIPAL DEL
DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA
EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE TULUA EN LIQUIDACION, en

cumplimiento de los mandatos asignados por la Constitucion, la Ley y los estatutos que lo
rigen, no cuenta con el personal suficiente en su planta, para subsanar la situacion
planteada se requiere contar con cinco (05) personas, como auxiliares en el area de
archivo, que cuente con experiencia laboral igual o superior de seis (8) meses, que
ademas posea la documentacion requerida y demuestre la idoneidad, para que pueda
cumplir con el objeto contractual planteado, y subsanar la situacion antes mencionada.

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar el procedimiento de seleccién
corresponde a la modalidad de contratacién directa, bajo la causal de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, de conformidad con lo expuesto en la Ley 80 de 1993,
articulo 2 numera 4 literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

Cabe anotar que este contrato se rige por lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
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1082 de 2015: "Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa Iz
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con Ia persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se frate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita”

Por lo anterior, en este caso no se requiere aplicar o justificar ningun factor de seleccién para
identificar la propuesta mas favorable o hacer comparacién de propuestas y se podra hacer
directamente quedando este estudio como constancia escrita del procedimiento utilizado.

————
El INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE
TULUA EN LIQUIDACION, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y de los articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del articulo 159 del decreto 1082 de 2015 yl
con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segtin el tipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia, para lo cual se anexa la matriz de riesgos que hace parte integral
del presente proceso.
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En virtud de la facultad conferida por el decreto 1082 del 2015 se reserva la solicitud de garantias
teniendo presente la naturaleza del contrato el valor y la forma de pago, DE ACUERDO CON LO
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5 DEL DECRETO 1082 DEL 2015 que reza asi:
"No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en
la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y Ia justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Se sustenta ademas esta conclusién en el hecho de que el presente contrato no excede el diez por
ciento (10%) de la Menor Cuantia y la ejecucion del mismo no representa un riesgo para la entidad
ya que de forma continua se vigila y controla su ejecucion.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas a
cumplimiento de este, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia, el presupuesto con el cual cuenta la entidad
estudios con los que debe contar y que se requiere para cubrir la necesidad contractual.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 y dando aplicacién al manual guia de Colombia Compra Eficiente identificado con el G-EES-02
se procede a hacer un estudio del sector en los siguientes términos:

Humanos Se requiere cinco (05) personas naturales que realicen la PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
PARA EL ORDENAMIENTO, CLASIFICACION, INVENTARIO Y
CONSERVACION DEL ACERVO DOCUMENTAL HISTORICO Y DH
GESTION DE ACUERDO AL PROCESO DE LIQUIDACION DEL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION
DE TULUA (IMDER), ASEGURANDO SU ADECUADA
CONSERVACION Y DISPONIBILIDAD Y TRASLADO AL ACHIVQ

MUNICIPAL.

Técnicos Variable utilizada para calcular el valor precios
unitarios, precios del mercado, tabla de honorarios y tiempg
destinado a brindar apoyo a la gestion INSTITUTO MUNICIPAL DEL
DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPQ
LIBRE, LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISIC
DE TULUA EN LIQUIDACION

Financieros Para satisfacer la necesidad detectada, la IMDER en liquidacién conside
viable y pertinente seleccionar y adjudicar a un contratista que ofrez
excelentes condiciones, para lo cual se concluye que el valor del present
proceso contractual es el anotado anteriormente. ademas, existe |
viabilidad financiera y presupuestal por parte de la INSTITUTO
MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION, EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION EXTRA-
ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE TULUA EN LIQUIDACION
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8.1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE
TULUA EN LIQUIDACION, realizo analisis del sector asociado al objeto a contratar, de
cuyos resultados se dejara constancia en el presente documento:

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas que prestan sus servicios
a diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo, su perfil de experiencia y de contratos anteriormente ejecutados por el
posible contratista. Para el desarrollo del objeto. el INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE
Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION
EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE TULUA EN LIQUIDACION considera que
el pago de honorarios es o mas viable.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corride y anual
Total nacional
2024 - 2025 (mayo)

IPC total 0,43 0,32 3,78 3,63 7.16 5,05

Fuante: DANE, IPC

En mayo de 2025 la vanacion mensacal del IPC Tue 0,52%, la varlacion alto corrido fue 3,62% ¥ la anual 5,05%.,

En mayo de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,06%, e decin 2,11 punos porcentuales menor que la reportadn en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.
El comporamiento mensual el IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explicd principalmente por la verincion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcoholicas. Las mayores varpciones s¢ presentaron en los divisiones Alimentos y bebidas no alcohslicas (0.60%) y Alojamientd
agua, clectricidod. gos y otros combustibles (0.48%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Mayo 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Mayo 2024 - 2025
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7.00
6,00
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Fuente: DANE, IPC.
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1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segin divisiones y
subclases

1.1.1 Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de mayo de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,32% en comparacion con abril de 2025,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de
vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohélicas y tabaco (039%) y, por dltimo,
Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y senvicios diversos (0,28%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacion (0,00%)
Transporte (~0,08%), Informacion y comunicacion (-0,15%) y, por dtimo, Recreacin y cuttura (-0,52%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual

Seg(in divisiones de gasto
Mayo 2024 - 2025
2024 2025
Contribucidn Contribucién
Divisiones de Gasta Peso(%)  Varlacion (%) Punles  Variacion (%) Puntos
Porcentuales Porcentuales

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 051 0,10 0,60 011
OO A i gy s %12 074 02 048 015
Bebidas alcohélicas y tabaco 1,70 011 0,00 039 001
Prendas de vestir y calzade 3.9 0,20 6,01 0,38 0,01
Salud 17 0,38 0,01 030 001
Restaurantes y holeles 943 085 007 036 0,04
TOTAL 100,00 043 043 0,32 032
Blenes y servicios diversos 5,36 042 0,02 028 0,01
ot ﬁﬁﬁi&gﬂmla 418 013 001 018 001
Fducadién 441 0,03 0,00 0,00 0,00
Transporte 1293 0,05 i 0,08 oM
Informacitn y comunicadion 43 0,18 0,00 2,15 0,00
Recreacién y culura 3,79 002 0,00 052 0,02
Fuente: DANE (PC
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1.12 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En mayo de 2025 en comparacidn con abril de 2025, f2 variaci6n de las subclases que més aportaron al
indice total fueron: arriendo imputado (0,59%),arriendo efectivo (059%), tomate (1 2,28%), suministro
de aqua (1,29%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,25%), café y
productos a base de café (547%), came de res y derivados (0,70%), comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (0,58%), cebolla (5,66%) y senvicios relacionados con la copropiedad
(0/657%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: electricidad (-0,94%), transporte de
pasajeros y equipaje en avion (-10,17%), papas (-3.68%). came de aves (-0,79%) y frutas frescas
(-081%)

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual

Por principales subclases
Myo 2025

Subeie Vatiadén %) C“";”;;f’mi“s“m
Ariendo itputado 05 007
Ariendo efecivo 0,59 0,05
Tomale 1228 003
Suministro de agus 129 0,03
Comidas en establecimientos de seviclo a la mesa y sutoservicio 025 0,02
Café y productes & base de café SAT 002
Came de res y derivados 0,70 0,02
Cornides prepatadas fuera del hogar pare consumo inmedialo 0,58 0,01
Cebala 566 001
Senicios relacionados con la copropledad 089 0,01
Fuente: DANE, [PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Carrera 26 Nimero 28-12 TEL- 2243535
www.tulua.gov.co e-mail: imder@tulua.gov.co

& TULLUA



IMDER
mom MUNICIPAL e, Pagina 19 de 23

2. RESULTADOS ANO CORRIDO

2.1 Comportamiento de la variacién aiio corrido del IPC segiin divisiones y
subclases

2.1.1 Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - mayo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (3,63%): Educacion (5,68%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (4.88%),
Restaurantes y hoteles (4,36%) y, por Gitimo, Transporte (4,17%). El resto de las divisiones se ubicaron
por debajo del promedio: Salud (3,40%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(3.38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,99%), Bienes y servicios diversos (2,61%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,50%), Prendas de vestir y calzado (1,37%),
Recreacién y cultura (0,87%) y, por titimo, Informacidn y comunicacién (-0,76%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segiin divisiones de gasto
Mayo 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gesto Peso(%)  Variacién (%) Buntos Variacién (%) Puntos
Porcentuales Porcentuales

Educacién 441 889 0,34 568 023
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 1505 348 0,55 438 091
Restaurantes y hoteles 9.43 4,80 0,52 436 0.48
Transporte 12,93 4,10 055 417 056
TOTAL 100,00 S8 3,78 s 3,63
Salud n 360 0.06 3.40 0,06
s SO I, P Y e 2312 449 138 338 105
Bebidas aleohdlicas y tabaco 1,70 382 0.06 259 0.05
Bienes y servicios diverses 538 243 0,13 281 0,14
Muebles, mmdgmvm a 4,19 1,90 0,08 250 0,10
Prencas de vestiry calzado 388 1,39 0,04 137 0,04
Recreacién y cultura 379 1,11 0.0¢ 0,87 0,03
Informacién y comunicacion 433 0,18 £.01 0,76 -0.02

Fuente: DANE, IPC.

Mercado Laboral, Municipio Tulua-Valle

Para la gran mayoria de ciudades NO capitales, incluida Tulug, no existen mediciones de mercado
laboral por parte del DANE a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), por lo cual no
existe un indicador oficial de desempleo o de poblacién ocupada. Ante esto, una forma de aproximarse
a tener una idea de la poblacion ocupada o desempleada en el Municipio es a través de la encuesta
del SISBEN IV, la cual indaga por Ila actividad principal de Ila poblacion.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la poblacién sisbenizada en 2022 fue de 117.499
personas, lo cual representa el 50,9% de la poblacién total proyectada por el DANE para el Municipio
de Tulué en dicho afio. Esto evidencia uno de los limitantes de esta medida de mercado laboral, puesto
que en dicha base de datos solo esté representado el 50,9% de la poblacién del municipio; a pesar de
ello, de momento es la Gnica aproximacién oficial posible. De acuerdo con esta fuente, y teniendo en
cuenta la aclaracion previamente mencionada, en 2022 el 13,4% de la poblacién sisbenizada en el
municipio de Tulua estaba buscando trabajo, es decir, que aproximadamente 15.702 personas se
encontraban desempleadas. En contraste, el 27,7% de la poblacién estaba empleada, es decir gque
alrededor de 32.575 personas si contaban con un empleo, o estaban desemperiando alguna actividad
laboral en la ciudad. Adicionalmente, para este mismo afio el 25,3% de los sisbenizados, es decir
alrededor de 29.778 personas se dedicaban a oficios del hogar y 18,1% estaban estudiando (22.437

personas).
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Actividades principales de la poblacién segun SISBEN [V (A+B+C+D) en Tulud en 2022

9.154

8.938

10.551

21451

48.568

18.857

Grupos de Edad
Actividad principal 12217 1Ba28 29a59 60anos
) anos anos anos ¥y mas
Sin Actividad 1.265 1.837
Trabajando _ - - T2 7044 22405 3.054 232575
do Trabajo NS e ] [T ] == IR e (N T (=7 ] [y = o v
Estudiando - 7207 9.756 5.228 245 - 22.437
Oficios del Hogar, Rentista,
Jubilado. Incapacitado - - 154 2.878 14,223 11.824 29.778
No aplica por flujo 9134 1669 -

Fuente: Tulud Corno Vomos o portir de dates del SISBEN IV

De acuerdo a lo manifestado por los ciudadanos sisbenizados que afirmaron estar ocupados
(32.575 personas), se observa que el 41,5% eran trabajadores independientes, el 32,3%
eran empleados de empresa particular, el 11,9% eran jornaleros o peones, el 9% eran
empleados domésticos, el 2.2% eran empleados del gobierno y el 1,4% eran trabajadores de
finca, tierra o parcela propia. Se destaca que el 0,7% eran profesionales independientes y el
0,1% eran patrén o empleador.

Tipo de ocupacion sequn SISBEN IV, en Tulua en 2022

Tipo de ocupacién segln SISBEN 1V (A+B+C+D) en Tulud en 2022

Trabajador Independiente o por Cuenta Propia _ 13.509
Empleado de Empresa Particular _ 10.521

Jomalero o Pedn 3.866
Empleado Domestico 2.920
Empleado del Gobiemo 705
Trabajador de finca, tierra o parcela propia, en arviendo,. [l 466

Trabajador sin Remuneracién 240

Profesional Independiente 235
Ayudante sin remuneracién | 92
Patrdén o Empleador | 21

Fuente: Tulud Cérno Vamos o partir de datos del SISBEN IV

Por otra parte, la tasa de desempleo de larga duracién (la cual hace referencia a aquellos
que han estado méas de 12 meses consecutivos desempleados o sin actividad) es del 31,6%
en la poblacién sisbenizada. La tasa de informalidad (la cual hace referencia a aquellos
trabajadores que no cotizan al sistema de seguridad social cqntrib_utivo a razon de su
trabajo) es de 68,3% de los trabajadores sisbenizados (lo anterior, si s asume que todos
los empleados del gobierno, de empresa particular, profesionales  independientes vy
patrones o empleadores pagan al sistema contributivo).
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:

Actividades principales de la poblacién segln SISBEN IV (A+B+C+D) en Tulud en 2022

DOS de gag

cad D D3 U 2 b d 5 3 o 9 3 = B0 3 0 DS

Sin Actividad - 21 282 1265 1.837 2.819 6.204
Trabajando - - 72 7.044 22.405 3.054 32575
|BuscandoTrabaje | - T & | 307 | Uso3e. | eas7ill mael 15702
Estudiando - 7207 9.756 5228 245 - 22437
Oficios del Hogar, Rentista,

Jubilado. Incapacitado - - 154 2.878 14.923 11.824 29.778
No aplica por flujo 2.134 1.662 - - - - 10.804

Ota B.958 O S o &4

Fuente: Tulud Cémo Vamos o portir de dotos del SISSEN [V

De acuerdo a lo manifestado por los ciudadanos sisbenizados que afirmaron estar ocupados
(32.575 personas), se observa que el 41,5% eran trabajadores independientes, el 32,3%
eran empleados de empresa particular, el 11,9% eran jornaleros o peones, el 9% eran
empleados domésticos, el 2.2% eran empleados del gobierno y el 1,4% eran trabajadores de
finca, tierra o parcela propia. Se destaca que el 0,7% eran profesionales independientes vy el
0,1% eran patrén o empleador.

Tipo de ocupacidn segtin SISBEN IV, en Tului en 2022

Tipo de ocupacién segiin SISBEN IV (A+B+C+D) en Tului en 2022

Trabajador Independiente o por Cuenta Propia 13.509
Empleado de Empresa Particular 10.521

Jomalero o Peén NN 3.866
Empleado Domestico _ 2.520
|
Empleado del Gobiemo r 705

Trabajador sin Remuneracién
Profesional Independiente

Trabajador de finca, tiemra o parcela propia, en amriendo, ... r 466
|
|
|
|
Ayudante sin remuneracién |
|

Patrén o Empleador | 21

Fuente: Tulug Come Varmos o partir de dotos del SISSEN IV

Por otra parte, la tasa de desempleo de larga duracion (la cual hace referencia a aquellos
que han estado mas de 12 meses consecutivos desempleados o sin actividad) es del 31,6%
en la poblacién sisbenizada. La tasa de informalidad (la cual hace referencia a aquellos
trabajadores que no cotizan al sistema de seguridad social contrib_utivo a razén de su
trabajo) es de 68,3% de los trabajadores sisbenizados (lo anterior, si se asume que todos
los empleados del gobiernc, de empresa particular, profesionales independientes vy
patrones o empleadores pagan al sistema contributivo).
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Tasa de desemplec de larga duracién y tasa de informalidad de los sisbenizados en Tulus (2022}

68.3%

31.6%

Desempleo de larga duracidn Trabajo informal

Trabajo

Fuente: Tulug Cémo Viarmos o portir de datos del SISBEN IV
Trabajo informal: Ya que como se observa en la tabla, 39.632 hogares, es decir que en el 68.3% de
los hogares sisbenizados, existen personas que realizan y /o se dedican a alguna actividad econémica
en la cual no cotizan al sistema de pensiones.

Desempleo de larga duracién: Puesto que 18.347 hogares, es decir el 31.6% de los hogares
sisbenizados han tenido algtn integrante cuya duracién de busqueda de un puesto de trabajo, ha sido
de 12 meses o} mas.
Salario Minimo Legal y Auxilio de Transporte, 2025

El dia 24 de diciembre de 2024, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1572 de 2024 a través del cual
se fij6 el valor del salario minimo legal mensual vigente en COP $1.423.500 que corresponde a un
aumento de 9,5%. El salario minimo legal vigente en Colombia pasara de $1.300.000 a $1.423.500 sin
auxilio de transporte y este quedé establecido por un valor de $200.000.

2025 COP$1.423.000 COP$200.000

En ese sentido, el Concepto C-025 de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica. definid
el limite para la remuneracién de honerarios asi:

HONORARIOS - Limite Remuneracién — Régimen juridico — Objetos similares [...] no se puede perder
de vista que, aun cuando dos (2) © més contratos tengan el mismo objeto, pueden variar las obligaciones
de cada uno de ellos o las tareas que se encargue para su debida ejecucion, por lo cual en cado caso
los honorarios que se fijen en el marco de un contrato de prestacion de servicios dependera de este tipo
de circunstancias. Asi mismo, se debera tener en cuenta al momento de fijar los honorarios el perfil del
contratista, dentro de este aspecto se destaca el conocimiento o especialidad que tenga de una
determinada materia de acuerdo con sus estudios y la experiencia que acredite.

Una vez considerado lo anterior, se relaciona contratos celebrados por otras entidades del estado, los
cuales fueron detallados para llevar a cabo el presente estudio. Dichos contratos presentan objeto y
actividades similares a las del presente objeto y se encuentran publicados en la pagina del SECOP Il

http://www.colombiacompra.gov.co/
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PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN LAS ACTIVIDADES DE
CD MP 118 2025 | CONTROL, SEGUIMIENTO Y 6/02/2025 $ 14.244.174
CONSOLIDACION DE LA
INFORMACION DEL ARCHIVO
AUTOMOTOR DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE PAIPA

SMH-CD-0994- | pRESTACION DE SERVICIOS DE

2025 APOYO A LA GESTION EN EL ARCHIVO
DE LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS 31/01/2025 $19.600.000
TRIBUTARIOS DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA

Por lo anterior, se definié el valor del contrato en la suma de NUEVE MILLONES SETECIENTOS
VEINTE PESOS MCTE ($9.720.000=), de este valor se deriva cada contrato de la siguiente
manera: Se destind un presupuesto de este proceso la suma de UN MILLON
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($1.944.000=), En este punto se
precisa que el INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION, EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y LA
EDUCACION FISICA DE TULUA EN LIQUIDACION no cuenta en su planta de cargos con funcionarios
con disponibilidad de tiempo o que cumpla con el perfil para brindar y acompafiamiento en las tareas
de gestion documental para que las tareas asignadas se realicen con eficiencia y eficacia, lo que
permitira brindar mayor celeridad a la gestién, en razén de ello se requiere contar con contratar cinco
(05) personas, como auxiliares en el area de archivo, que cuente con experiencia laboral de
mas de seis (6) meses, que ademas posea la documentacién requerida y demuestre la
idoneidad, para que pueda cumplir con el objeto contractual planteado, y subsanar la

El IMDER en liquidacion ejercera la supervisién del desarrollo del presente contrato, a traveés de su
director o quien designe para ello, vigilancia que se regularé conforme a la normatividad vigente.

10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

A la luz del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, especialmente que trata sobre
los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes del Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en armonia con el Manual para
el manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de contratacion de la Agencia Nacional de
Contratacién Colombia Compra Eficiente, dada la naturaleza del objeto del contrato y su cuantia este se
ex undo d l i ras de los tratados de libre comermo suscnto por nuestro pals

En cump||m1ento de lo establecndo en eI amculo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordanma con la
Ley 850 de 2003 el INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION, EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y LA
EDUCACIONFISICA DE TULUA EN LIQUIDACION convoca a las veedurias ciudadanas,
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establecidas de conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso
contractual, al contrato que se derive del mismo, su cumplimiento, terminacién y liquidacion.

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacién serén publicados en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP Il y por tanto corresponde y es obligacién de los interesados
consultar permanentemente, los documentos que se expidan por el INSTITUTO MUNICIPAL DEL
DEPORTE Y LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION
EXTRA-ESCOLAR Y LA EDUCACION FISICA DE TULUA EN LIQUIDACION

Para constancia se firma el presente estudio en Tulua Valle, a los (18) dieciocho dias del mes Noviembre
del afio dos mil veinticinco (2025).
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