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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 
 

 
DIRECCIÓN DE SANIDAD EJÉRCITO 

DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLÍN 
 

Medellín, noviembre 19 2025 
 

 
ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 497-DMMED-2025 cuyo objeto es el “SERVICIO 
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA 
PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 
2025” 
 
Teniendo en cuenta que la Dirección de Sanidad Militar y el Dispensario Médico de Medellín - Regional Siete requieren 
adelantar un proceso contractual, se convoca a los interesados a presentar ofertas de acuerdo a las condiciones 
establecidas en la Invitación a participar del presente proceso.  
 
Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en las disposiciones de la Ley 80 de 1993, artículo 2 numeral 5 de Ley 
1150 de 2007, adicionado por la Ley 1474 de 2011, art. 94 contratación de mínima cuantía y el procedimiento que 
incorpora la Sección 1 - Subsección 5 modificado por el Decreto 1860 de 2021; concordante con la cuantía del proceso 
se aplica el procedimiento para esta modalidad de selección, de modo que se comunicará la aceptación de la oferta al 
Oferente con Menor Precio, que haya cumplido con las condiciones establecidas por el DISPENSARIO MEDICO DE 
MEDELLIN.  
 
Con la elaboración de los estudios y documentos previos la entidad busca suministrar la información necesaria para 
que los posibles oferentes puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que pretende satisfacer con el 
proceso de contratación. Estos estudios estarán a disposición de los oferentes interesados por medio del número de 
identificación. 
 
DECRETO REGLAMENTARIO 1082 DE  2015, SUBSECCION 5 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1, ESTUDIOS PREVIOS 
PARA LA CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA 
 
De conformidad con el instructivo OAP 001 DE 2025, emitido por la Dirección de Sanidad Ejército, se crea la 
distribución del presupuesto para la unidad centralizadora DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN de los 
Establecimientos de Sanidad Militar de la Regional No. 07, en concordancia con la Directiva permanente N° 5867 de 
diciembre de 2016 donde se establece la centralización Administrativa de los Establecimientos de Sanidad Militar del 
Ejército Nacional.  
 
El Subdirector Administrativo y Financiero del Dispensario Médico de Medellín y Ordenador del Gasto, en uso de las 
facultades legales y en especial las conferidas por el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015 y Resolución de Delegación No. 4223 del 23 de junio del 2022 expedida por el Ministerio de Defensa 
Nacional, y actuando en nombre y representación del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO –DISAN 
EJC, con Nit: 901541037-1, debidamente facultado por los artículos 211, 216 y 217 de la Constitución Política; el 
artículo 12 de la Ley 80 de 1993; los artículos 9, 10 y 12 de la Ley 489 de 1998; el artículo 37 del Decreto 2150 de 
1995; artículo 110 del Decreto 111 de 1996; y la Ley 1150 de 2007, delegó parcialmente al Ordenador Del Gasto Del 
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DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN, la celebración, modificación, adición, prórroga, liquidación y terminación de 
contratos, así como los demás actos inherentes a la actividad contractual, cuando la cuantía sea hasta 5.000 
S.M.L.M.V. 
 
 
1. ANTECEDENTES  
 
1.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL 
 
En la vigencia 2024 y las anteriores, el Dispensario Médico de Medellín, ha realizado contrataciones con el objeto afin 
(mantenimiento de equipo médico o similar) y rubro presupuestal igual al del presente proceso, los cuales se enuncian 
a continuación, información que se puede constatar en la plataforma SECOP II; sin embargo,es necesario indicar que 
los mismos no ostentan las mismas especificaciones técnicas de la presente contratación, por lo tanto no es utilizable 
para la estructuración del presente proceso. 
 

OBJETO DEL CONTRATO 
- NUMERO DE 

CONTRATO Y VIGENCIA 

MODALIDA
D DE 

SELECCIÓN 

VALOR 
TOTAL DEL 
CONTRATO 

FORMA DE 
PAGO 

DESCRITA 
EN 

PORCENTA
JE 

RUBRO 
PRESUPUEST

AL Y 
VIGENCIA 

OFERENTES 
PARTICIPANTE

S EN EL 
PROCESO 

COMPORT
AMIENTO 
DE LOS 

CONTRATI
STAS 

(IMPOSICIO
N DE 

SANCIONE
S O 

PRORROG
AS) 

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 

GARANTIAS 
EXIGIDAS EN EL 

PROCESO 

FECHA DE 
FIRMA 

DEL 
CONTRAT

O 

LUGAR DE 
EJECUCION 

FECHA DE 
ENTREGA 

SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LAS 
AUTOCLAVES 
TUTTNAUER DEL 
DISPENSARI MEDICO DE 
MEDELLIN Y SUS 
ETSABLECIMENTOS DE 
LA REGIONAL 7 
ACEPTACION DE OFERTA 
472-DMMED-2024 

MINIMA 
CUANTIA No 

452-
DMMED-

2024 

SESENTA 
MILLONES 
DE PESOS 

($60.000.000) 

PAGOS 
PARCIALES 

A-02-02-02-
008-007 

SERVICIOS DE 
MANTENIMIEN

TO 
REPARACION 
E INSTALACIO 

(EXCEPTO 
SERVICIOS DE 
CONSTRUCCI

ON) 

SOLUCIONES 
INTEGRALES 

DE 
ESTERILIZACIO

N SAS 

SIN 
NOVEDAD 31710/2024 

DISPENSAR
IO MEDICO 

DE 
MEDELLIN Y 

SUS 
ESTABLECI

MENTOS 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

SERÁ 
HASTA EL 

30 DE 
NOVIEMBR
E DE 2024 

CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO 

 
CALIDAD Y 
CORRECTO 

FUNCIONAMIENT
O DE LOS 

SERVICIOS Y 
BIENES 

 
PAGO DE 
SALARIOS 

 
RESPONSABILID

AD CIVIL 
EXTRACONTRAC

TUAL 
CONTRATAR LOS 
SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LOS 
EQUIPOS BIOMEDICOS 
DEL DISPENSARIO 
MÉDICO DE MEDELLÍN Y 
REGIONAL 7 GRUPO 1 
AUTOCLAVES 
TUTTNAUER SALAS DE 
CIRUGIA DMMED; GRUPO 
2: AUTOCLAVES 
EURONDA REGIONAL 7; 
GRUPO 3: MAQUINAS DE 
ANESTECIA SPACELABS 
SALAS DE CIRUGIA 
DMMED; GRUPO 4: 
NASOFIBROLARINGOSC
OPIO SALAS DE CIRUGIA 
DMMED; VIGENCIA 2022 

MINIMA 
CUANTIA 
No. 412-
DMMED-

2022 

DIECIOCHO 
MILLONES 
DE PESOS 

($18.000.000) 

PAGOS 
PARCIALES 

A-02-02-02-
008-007 

SERVICIOS DE 
MANTENIMIEN

TO 
REPARACION 
E INSTALACIO 

(EXCEPTO 
SERVICIOS DE 
CONSTRUCCI

ON) 

STIVEN 
CARDONA 

MEJIA 
SIN 

NOVEDAD 10/06/2022 
DISPENSAR
IO MEDICO 

DE 
MEDELLIN 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

SERÁ 
HASTA EL 

30 DE 
NOVIEMBR
E DE 2023 

CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO 

 
CALIDAD Y 
CORRECTO 

FUNCIONAMIENT
O DE LOS 

SERVICIOS Y 
BIENES 
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ACEPTACION DE OFERTA 
382-DMMED-2022 
ADQUIRIR EL SERVICIO 
DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LOS 
AUTOCLAVES DE SALAS 
DE CIRUGÍA DEL 
DISPENSARIO MÉDICO 
DE MEDELLÍN. 
ACEPTACION DE OFERTA 
No 395-DIGSA – DISAN- 
DMMED-2021 

MINIMA 
CUANTIA 

357-
DISANEJC-

DMMED-
2021 

DOCE 
MILLONES 
DE PESOS 

ML/CTE 
($12.000.000) 

PAGOS 
PARCIALES 

A-02-02-02-
008-007 

SERVICIOS DE 
MANTENIMIEN

TO 
REPARACION 
E INSTALACIO 

(EXCEPTO 
SERVICIOS DE 
CONSTRUCCI

ON) 

ECOKIT 
ELECTRONICS 

SAS 
SIN 

NOVEDAD 01/07//2021 
DISPENSAR
IO MEDICO 

DE 
MEDELLIN 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

SERÁ 
HASTA EL 

30 DE 
NOVIEMBR
E DE 2021 

CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO 

 
CALIDAD Y 
CORRECTO 

FUNCIONAMIENT
O DE LOS 

SERVICIOS Y 
BIENES 

 

ADQUIRIR EL SERVICIO 
DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LOS 
AUTOCLAVES DE SALAS 
DE CIRUGÍA DEL 
DISPENSARIO MÉDICO 
DE MEDELLÍN PARA LA 
VIGENCIA 2020. 
ACEPTACION DE OFERTA 
No 358-DIGSA – DISAN- 
DMMED-2020 

MINIMA 
CUANTIA 

405-DIGSA-
DISAN-

DMMED-
2020 

QUINCE 
MILLONES 

NOVECIENTO
S CUARENTA 

Y SEIS MIL 
PESOS 
ML/CTE 

($15.946.000) 

PAGOS 
PARCIALES 

A-02-02-02-
008-007 

SERVICIOS DE 
MANTENIMIEN

TO 
REPARACION 
E INSTALACIO 

(EXCEPTO 
SERVICIOS DE 
CONSTRUCCI

ON) 

SEIM S.A.S. SIN 
NOVEDAD 16/06/2020 

DISPENSAR
IO MEDICO 

DE 
MEDELLIN 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

SERÁ 
HASTA EL 

30 DE 
NOVIEMBR
E DE 2020 

CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO 

 
CALIDAD Y 
CORRECTO 

FUNCIONAMIENT
O DE LOS 

SERVICIOS Y 
BIENES 

 
 
1.2. AQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON LAS MISMAS CARACTERISTICAS 
TECNICAS1 
 
Los siguientes procesos de contratación similares a nuestro objeto contractual desarrollados por entidades diferentes 
al DMMED; revisados los archivos que reposan en la plataforma del SECOP este DISPENSARIO MEDICO DE 
MEDELLIN se permite plasmar la información de contratos adelantados por otras entidades estatales de las últimas 
vigencias fiscales 2020-2023 información suministrada en el siguiente cuadro: 
 

OBJETO DEL 
CONTRATO - NUMERO 

DE CONTRATO Y 
VIGENCIA 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

VALOR TOTAL 
DEL 

CONTRATO 
INCLUIDO IVA 

PARA LOS 
CASOS QUE 

APLIQUE 

FORMA DE 
PAGO 

DESCRITA EN 
PORCENTAJE 

RUBRO 
PRESUPUEST

AL Y 
VIGENCIA 

OFERENTES 
PARTICIPANT

ES EN EL 
PROCESO 

COMPORTA
MIENTO DE 

LOS 
CONTRATIS

TAS 
(IMPOSICIO

N DE 
SANCIONES 

O 
PRORROGA

S) 

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 

GARANTIAS 
EXIGIDAS EN 
EL PROCESO 

FECHA DE 
FIRMA DEL 
CONTRATO 

LUGAR DE 
EJECUCION 

FECHA DE 
ENTREGA 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y/O 
CORRECTIVO DE 

EQUIPOS BIOMÉDICOS 
ESPECIALIZADOS Y 

EQUIPOS DE 
REFRIGERACIÓN DE 
VACUNACIÓN DEL 

DISPENSARIO MÉDICO 
NIVEL II BOGOTÁ, SUS 

SATELITES Y REGIONAL 
CENTRO 

 
 

 ACEPTACIÓN DE 
OFERTA No.124-ARC-
DISAN-DMBOG-2024 

MINIMA 
CUANTIA 131-
ARC-DISAN-
DMBOG-2024 

OCHENTA Y 
NUEVE 

MILLONES 
TRESCIENTO 

OCHENTA Y UN 
MIL CIENTO 
SESENTA Y 
SEIS PESOS 

CON SESENTA 
Y CUATRO 
CENTAVOS 

$89.381.166,64 

PAGOS 
PARCIALES 
MENSUALES 

A-02-02-02-
008-007 

SERVICIOS 
DE 

MANTENIMIE
NTO 

REPARACIO
N E 

INSTALACIO 
(EXCEPTO 
SERVICIOS 

DE 
CONSTRUC

CION) 

SOLUCIONES 
INTEGRALES 

DE 
ESTERILIZACI

ON SAS 
 

Q&E 
 

EEMC SAS 
 

EQUIPOS 
CASA BLANCA 

SAS 
 

CONTROL 
SERVICES 

ENGINEERING 
 

NINGUNO 
12 DE 

NOVEMBRE 
DE 2024 

BOGOTA 
D.C. 

10 DE 
DIEIMBRE 
DE 2024 

CUMPLIMIENTO  
 

CALIDAD DEL  
SERVICIO 

 
PAGO DE 

SALARIOS, 
PRESTACIONES 

SOCIALES 
LEGALES E 

INDEMNIZACIO
NES 

LABORALES 
 

RESPONSABILI
DAD CIVIL 

EXTRACONTRA
CTUAL 

 

                                                 
1 https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?prevCtxUrl=%2fCO1Marketplace%2f 
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GLOBAL 
SERVICE 

MEDICAL SAS 
PRESTAR LOS 
SERVICIOS DE 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO, 

CORRECTIVO CON 
SUMINISTRO DE 

REPUESTOS EN CASO 
DE REQUERIRSE Y 

DEMÁS OPERACIONES 
DE CONFIRMACIÓN 

METROLÓGICA SEGÚN 
CORRESPONDA A LAS 

AUTOCLAVES 
UBICADOS EN LOS 

DIFERENTES 
LABORATORIOS DEL 
INSTITUTO NACIONAL 

DE SALUD. 
 

CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS INS-SMC-
343-2023 

MINIMA 
CUANTIA INS-
SMC-022-2023 

DIECISEIS 
MILLONES 

NOVECIENTOS 
CUARENTA Y 

TRES 
MILOCHENTA 

PESOS 
($16.943.080) 

UN UNICO PAGO 

C-1901-0300-
12-0-1901152-

02-10 
 

ADQUISICIÓN 
DE BIENES Y 
SERVICIOS - 
INFRAESTRU

CTURA DE 
LABORATORI
OS EN SALUD 

CON 
MANTENIMIE

NTO - 
RENOVACIÓN 
TECNOLÓGIC

A DE LOS 
LABORATORI
OS DEL INS 
NACIONAL 

ADVANCED 
INSTRUMENTS 

SAS 
NINGUNO 21/092/2023 BOGOTA 

D.C. 
11 DE 

DICIEMBRE 
DE 2023 

CUMPLIMIENTO  
 

CALIDAD DEL  
SERVICIO 

 
PAGO DE 

SALARIOS, 
PRESTACIONES 

SOCIALES 
LEGALES E 

INDEMNIZACIO
NES 

LABORALES 
 

"PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO - 
CORRECTIVO 

ESPECIALIZADO A TODO 
COSTO DE LOS 

EQUIPOS DE 
ESTERILIZACION 

AUTOCLAVES TIPO B DE 
LA MARCA EURONDA 

DEL DISPENSARIO 
MEDICO DE 

BUCARAMANGA Y SUS 
SATELITES 

CENTRALIZADOS DE LA 
REGIONAL N°2 - 
VIGENCIA 2022" 

 
ACPETACION DE 
OFERTAS MC380-

DIGSA/DMBUG-2022 

MINIMA 
CUANTIA 
MC405-

DIGSA/DMBUG-
2022 

TRECE 
MILLONES DE 

PESOS  
($ 13.000.000) 

PAGOS 
PARCIALES 
MENSUALES 

A-02-02-02-
008-007 

SERVICIOS 
DE 

MANTENIMIE
NTO 

REPARACIO
N E 

INSTALACIO 
(EXCEPTO 
SERVICIOS 

DE 
CONSTRUC

CION) 

ORBIDENTAL 
SAS NINGUNO 04/098/2022 BUCARA-

MANGA 
30 DE 

NOVIEMBR
E DE 2022 

CUMPLIMIENTO  
 

CALIDAD DEL  
SERVICIO 

 
PAGO DE 

SALARIOS, 
PRESTACIONES 

SOCIALES 
LEGALES E 

INDEMNIZACIO
NES 

LABORALES 
 

RESPONSABILI
DAD CIVIL 

EXTRACONTRA
CTUAL 

 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 

CORRECTIVO POR 
EVENTO, PARA 

AUTOCLAVES MARCA 
EURONDA DE LOS 

DIFERENTES 
ESTABLECIMIENTOS DE 

LA REGIONAL 09 
 

CONTRATO DE 
PRESTACION DE 

SERVICIOS N° 599-
DIGSA-DMSOC-2021 

MIIMA CUANTIA 
621-DIGSA-

DMSOC-2021 

DIEZ 
MILLONES DE 

PESOS  
($ 10.000.000) 

PAGOS 
PARCIALES 
MENSUALES 

A-02-02-02-
008-007 

SERVICIOS 
DE 

MANTENIMIE
NTO 

REPARACIO
N E 

INSTALACIO 
(EXCEPTO 
SERVICIOS 

DE 
CONSTRUC

CION) 

ORBIDENTAL 
SAS NINGUNO 04/098/2022 

SITIO DE 
UBICACIÓN 

DE LOS 
EQUIPOS 

15 DE 
DICIEMBRE 

DE 2021 

CUMPLIMIENTO  
 

CALIDAD DE 
LOS BIENES  

 
CALIDAD DEL  

SERVICIO 
 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 

CORRECTIVO, PARA 
AUTOCLAVES MARCA 

MELAG, RX 
PANORAMICO MARCA 

JMORITA, 
COMPRESORES Y 
DIGITALIZADORES 

MARCA DURR DENTAL 
DE LOS DIFERENTES 

MINIMA 
CUANTIA 

 617-DISAN-
DMSOC-2020 

SESENTA 
MILLONES DE 

PESOS  
($ 60.000.000) 

PAGOS 
PARCIALES 
MENSUALES 

A-02-02-02-
008-007 

SERVICIOS 
DE 

MANTENIMIE
NTO 

REPARACIO
N E 

INSTALACIO 
(EXCEPTO 
SERVICIOS 

DE 

REPRESENTA
CIONES A&D 

LTDA 
NINGUNO 04/098/2022 

SITIO DE 
UBICACIÓN 

DE LOS 
EQUIPOS 

31 DE 
DICIEMBRE 

DE 2020 

CUMPLIMIENTO  
 

CALIDAD DE 
LOS BIENES  

 
CALIDAD DEL  

SERVICIO 
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ESTABLECIMIENTOS DE 
SANIDAD MILITAR A 

NIVEL NACIONAL 
 

CONTRATO DE 
PRESTACION DE 

SERVICIOS N° 648-
DMSOC-EJC-2020 

CONSTRUC
CION) 

 
2.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR 

 
2.1.1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 
 
En las instalaciones del Dispensario Médico de Medellín se encuentra instalada una TORRE MULTIDISCIPLINARIA 
PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF, a la cual es necesario realizarle los mantenimientos preventivos y 
correctivos, ya que se trata de un equipo de apoyo para la realización de procedimientos médicos a los usuarios y 
beneficiaros que consultan diariamente las instalaciones del dispensario médico, situación que origina la necesidad 
imperante del uso de esta. 
 
2.1.2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD 
 
Las Fuerzas Militares de Colombia - Ejercito Nacional de Colombia, por intermedio de la Dirección General de Sanidad 
Militar - Dirección de Sanidad Ejercito - Dispensario Médico de Medellín como entidad estatal, debe dar cumplimiento 
a los fines del Estado Así mismo deberá acatar y cumplir con los principios regulados en la Constitución Política de 
Colombia y en el derecho administrativo; para lo cual se hace imperioso adelantar un proceso de selección a fin a 
cumplir con los cometidos del estado y la función pública y en salva guarda del interés general como prevalente del 
particular, para efectos se llevara a cabo el proceso de selección cuyo objeto es el  “SERVICIO DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA 
RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”. El Dispensario Médico 
de Medellín cuenta con este equipamiento y su funcionamiento es de vital importancia, ya que: 
 
El Dispensario Médico de Medellín tiene como objetivo garantizar el correcto funcionamiento de la sala de cirugía con 
ello poder brindar los diferentes procedimientos que se pueden realizar con la torre multidisciplinaria entre los cuales 
se realizan: cirugía de laparoscopia mediante la cual permite la visión panorámica de órganos de la cavidad abdominal, 
también se realizan cistoscopia con el fin de que el urólogo pueda observar y analizar cualquier anomalía en el sistema 
urinario; y por último la artroscopia que es una técnica que permite visualizar el interior de las articulaciones a través 
de pequeñas incisiones para el diagnóstico y tratamiento de gran cantidad de patologías articulares. Además, ofrece 
buenos resultados y acelera de forma notable los tiempos de recuperación. Dado que la demanda de los equipos 
conlleva a la necesidad de mantenimiento continuo de los mismos, para evitar prolongados tiempos de parada, que 
incurra en la mala prestación del servicio a los usuarios del sistema de las fuerzas militares adscritos al Dispensario 
Médico de Medellín,  
 
La contratación de este mantenimiento se solicita con el fin de mantener los equipos en óptimas condiciones, ya que, 
por su uso continuo, presenta desgaste y falla en su funcionamiento, motivo por el cual  se requiere realizar el 
mantenimiento preventivo y/o correctivo incluidos repuestos evitando cualquier falla que pueda ocasionar demoras en 
la prestación del servicio. 
 
A continuación, se enuncian los servicios requeridos así: 
 

Activo fijo Número de inventario Denominación del activo fijo Número de serie MARCA 
166000000945 8004110000000000000221985 TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGIA 1100600197 RICHARD WOLF 
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TORRE MULTIDISCIPLINARIA MARCA: RICHARD WOLF 

ITEM CODIGO 
CUPS 

CODIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCION DEL 
EQUIPO DESCRIPCION TECNICA / SERVICIO UNI. MED. CANT 

1 

87240 85161501 

TORRE 
MULTIDISCIPLINARIA 

PARA CIRUGIA 
MARCA RICHARD 

WOLF 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - TORRE VIDEO 
MULTIPROPÓSITO (MONITOR-CÁMARA A 
TODO COSTO (INCLUYE REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

2 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO  Y 
CORRECTIVO - SET INSTRUMENTAL 
LAPAROSCOPIA A TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

3 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - NASOLARINGOSCOPIO 
FLEXIBLE S # 5000000189 A TODO COSTO 
(INCLUYE REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

4 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - ÓPTICA 30 GRADOS - 4 MM S 
# 1100535779 A TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

5 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO  Y 
CORRECTIVO - CAMISA DE ARTROSCOPIA 
LOTE # 1414697 A TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

6 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - CABLE DE FIBRA ÓPTICA 
LOTE # M530230 A TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

 
2.1.3.   CODIGOS UNSPSC - IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DEL BIEN O SERVICIO 
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

(F) SERVICIOS 85 SERVICIOS DE 
SALUD 

16 SERVICIOS DE 
MANTENIMENTO, 
RENOVACION Y 

REPARACION DE 
EQUIPO MEDICO 

QUIRURGICO 

15 REPARACION DE 
EQUPO MEDICO O 

QUIRURGICO 

01 MANTENIMIENTO O 
REPARACION DE 
EQUIPOS MEDICO 

MAYOR 

 
De acuerdo a lo señalado en la circular No. 12 del 5 de mayo de 2014, expedida por Colombia Compra Eficiente, la 
clasificación del proponente no es un requisito habilitante, sino un mecanismo para establecer un lenguaje común entre 
los participantes del Sistema de Compras y Contratación Pública. 
 
2.1.4 ACUERDO MARCO VIGENTE 
 
De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2015, que establece “Procedencia del 
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Público del orden nacional, 
obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, Decreto 310 de 2021, Decreto 1860 de 2021 o las normas 
que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características 
Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes… ()”. De acuerdo con lo anterior, la entidad 
realiza consulta de los Acuerdos Marco vigentes en la página web de Colombia Compra Eficiente – Tienda Virtual del 
Estado Colombiano, encontrando que, en la actualidad NO existe acuerdo marco de precios que cuente con las 
especificaciones técnicas del presente proceso.  
 

Según reciente Concepto C – 105 de 2022, Colombia Compra Eficiente, se pronuncia respecto al tema: 
“MANUAL DE OPERACIONES DE LOS ACUERDOS MARCOS DE PRECIO – Análisis Jurisprudencial – 
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Derogatoria / PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA – Derogatoria del artículo 42 de la Ley 1955 
de 2019 – Régimen establecido por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 / MÍNIMA CUANTÍA – Adquisición 
hasta el monto de la mínima cuantía con mipymes y con grandes almacenes”, mediante el cual de manera 
concluyente expresa: 

 
“… con base en la nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con 
el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por 
Acuerdo Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende 
contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se 
debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima 
cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. 

 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía, son las consagradas en el numeral 5 del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la LEY 1955 DE 2019 Por el 
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, modifica el parágrafo 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
y agrega el parágrafo 3 al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1860 de 2021 y el decreto 1082 Art 2.2.1.2.1.5.2 
el cual regula el procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. Por lo tanto, no es posible 
agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 
 
“…Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables 
a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su 
objeto: 
 

- Se acude en el desarrollo del presente proceso, a los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993, 
puesto que en su artículo 23, establece que las actuaciones en el Proceso de Contratación deben 
desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, la ley y la 
jurisprudencia constitucional. 
 

- El comité jurídico estructurador señala que el objeto del presente proceso, es lícito y no contraviene normas 
de carácter público, el mismo existe en el Comercio y se encuentra determinado en su género. (Artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, Deber de análisis de las Entidades Estatales). 

 
2.1.6 VERIFICACION DE EXISTENCIAS EN EL SISTEMA SAP 
 
De conformidad con la necesidad expuesta en el presente estudio, se verifica existencias en el SAP (Systems 
Aplications Products In Data Processing). Debido a ser un servicio no se solicita al área de inventarios del 
DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLÍN, la verificación de existencia en el aplicativo de compras SAP. 
 
Con la elaboración de los estudios y documentos previos la entidad busca suministrar la información necesaria para 
que los posibles oferentes puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con 
el proceso de contratación. Estos estudios estarán a disposición de los oferentes interesados por medio del número 
de identificación del proceso No. 497-DMMED-2025 y en cumplimiento de la publicidad que se debe dar, están 
disponibles en el portal de Colombia Compra Eficiente SECOP II. 
 
2.2. ANALISIS DEL SECTOR. 
 
En concordancia con el Manual de Colombia Compra Eficiente, GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL 
SECTOR GEES – Versión del 24 de junio de 2022, a continuación, se establece el análisis del sector para el 
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE 
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MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, 
PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a establecer el contexto 
del proceso de contratación desde el ámbito legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, con el fin de 
identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente análisis: 
 
2.2.1. ASPECTOS GENERALES 
 
En este documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de vista legal, comercial, 
financiero, organizacional y técnico, conforme la sustentación que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento 
de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015 y la respectiva Guía para la 
elaboración de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 
Dentro de las opciones que existen en el mercado para satisfacer esta necesidad encontramos empresas, dedicadas 
al “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS AUTOCLAVES” servicios que se 
encuentran clasificadas en actividades económicas relacionadas con el objeto del presente proceso, y que puede 
poseer el siguiente código CIIU2, (entre otros): 
 
Sección C INDUSTRA MANUFACTURERA 
División: 33 Instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo 
Grupo 331 Mantenimiento y reparación especializado de productos elaborados en metal y de maquinaria y equipo 
 
3313 Mantenimiento y reparación especializado de equipo electrónico y óptico 
 
Esta clase comprende el mantenimiento y reparación de bienes producidos en los grupos: 265, «Fabricación de equipo 
de medición, prueba, navegación y control; fabricación de relojes», 266, «Fabricación de equipo de irradiación y equipo 
electrónico de uso médico y terapéutico», y el 267, «Fabricación de instrumentos ópticos y equipo fotográfico, excepto 
la reparación y el mantenimiento de computadores», que se incluyen en la división 95, «Mantenimiento y reparación 
de computadores, efectos personales y enseres domésticos». 
 
Esta clase incluye: 
 
• El mantenimiento, reparación y calibración especializado, realizado a cambio de una retribución o por contrata, de: 
equipos de medición, ensayo y control; aparatos de control del tiempo y contadores de tiempo, instrumentos de 
aeronaves; equipo de prueba de emisiones de automotores; instrumentos meteorológicos; equipos de inspección y 
ensayo de propiedades físicas, eléctricas y químicas; equipos de investigación; instrumentos de monitoreo y detección 
de radiación; instrumentos de prospección. 
 
• Esta clase también incluye el mantenimiento y reparación especializado, realizado a cambio de una retribución o por 
contrata, de: equipos de irradiación, electromédico y electroterapéutico; equipo de resonancia magnética de 
imágenes; equipo médico de ultrasonido; marcapasos y equipos de electrocardiografía; audífonos para personas con 
alteración auditiva; equipos electro médicos de endoscopia; aparatos de irradiación; instrumentos y equipos ópticos, 
tales como: binoculares, microscopios (excepto de electrones o protones), telescopios, prismas y lentes (excepto 
oftalmológicos) y equipo fotográfico. 
 

                                                 
2 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/ 
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El sector salud como dinamizador de la economía, constituye un elemento fundamental para el posconflicto y un eventual 
pos-acuerdo. La prestación del servicio de salud a todos los colombianos es un reto fundamental, tanto para el sector 
privado como público, que involucra recursos materiales y humanos.  
 
Cuando se visualizan los retos del sector salud en el país, se debe tener en cuenta que no es solo la prestación de un 
servicio sostenible, también llamar la atención a que el servicio de salud es un derecho constitucional y por lo tanto se 
debe prestar de manera integral con todos los atributos que conllevan la prestación de servicios de salud y esto no se 
puede perder de vista.  
 
*El sistema de salud debe cumplir con estándares de habilitación, cobertura y calidad.  
 
* El aumento de la productividad y la disminución de la pobreza son objetivos que el sector salud no puede perder de 
vista.  La inversión en tecnología e innovación es vital para fortalecer el sistema de salud colombiano y contribuir así a 
tales objetivos 
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de vista legal, comercial, 
financiero, organizacional y técnico, conforme la sustentación que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento de 
lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto del 1082 de 2015 y el respectivo manual de análisis del sector 
expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
Desde el punto de vista legal: se trata de una actividad lícita que puede ser susceptible de negociación y que para su 
prestación se requiere de permisos, licencias u otras autorizaciones legales.  
 
Desde el punto de vista comercial: se realizó la consulta en el mercado local obteniéndose como resultado que existen 
empresas que prestan el servicio objeto del presente proceso, dentro de las cuales se encuentran las enunciadas en el 
estudio de mercado cuyos antecedentes sirvieron de soporte para establecer el presupuesto oficial. 
 
Desde el punto de vista técnico: las especificaciones técnicas que determinan el alcance del objeto a contratar, además 
de estar acorde con la necesidad descrita, son directamente proporcionales con la naturaleza del servicio y de posible 
consecución en el mercado. 
 
Desde el punto de vista de los riesgos: La estimación y asignación de riesgos que se determinan en el presente estudio 
previo, son el resultado de la experiencia que la Entidad ha tenido en procesos y contratos anteriores con igual y a la vez, 
en las posibles eventualidades que acuerdo a la modalidad de selección, a la naturaleza del objeto a contratar y a la forma 
de ejecución del contrato, podrían tener lugar. 
 
SECTOR SALUD COLOMBIA 
 
El sector constituye un elemento fundamental para el posconflicto y un eventual pos acuerdo. La prestación del servicio 
de salud a todos los colombianos es un reto fundamental, tanto para el sector privado como público.  
 
Cuando se visualizan los retos del sector salud en el país, se debe tener en cuenta que no es solo la prestación de un 
servicio sostenible, también llama la atención a que la salud es un derecho y esto no se puede perder de vista.  
 
Las Instituciones Prestadoras de Salud, toman medidas dedicadas a conservar sus rentas por medio de dos estrategias. 
En primer lugar, pasan de las prácticas de las ventas individuales al desarrollo de asociaciones u organizaciones 
corporativas que defiendan los intereses gremiales y conformen barreras de contención frente a las tendencias 
decrecientes de los aranceles (salarios). En segundo lugar, bajo la hipótesis del ingreso deseado por el recurso humano, 
se ponen en marcha conductas que compensen los niveles de ingresos de los comerciantes entre las cuales se destacan, 
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la búsqueda de diferenciación de los servicios y el establecimiento de formas contractuales que favorezcan la captación 
de demandas cautivas.  
 
En una mirada amplia el sector de la salud está constituido por seis clases de agentes de la siguiente manera: 
 

 Los Aportantes 
 Los Aseguradores 
 Los Prestadores de Servicios de Salud 
 Los Proveedores de Medicamentos 
 Los Pacientes – Consumidores 
 Las Agencias Estatales 

 
Por su parte, los costos correspondientes a procedimientos a contratar para el sector salud, se encuentran regulados 
por las entidades competentes a nivel nacional. Las entidades del sector salud establecen sus precios en 
concordancia con las normas, decretos y demás documentos establecidos por el Gobierno Nacional. Generando 
igualdad entre los precios ofrecidos por las diferentes entidades. 
 
La Ley 1122 del 9 de enero del 2007 es el primer intento sólido de corregir los problemas que se fueron presentando 
a lo largo de los 13 años de la aplicación de la Ley 100 de 1993. Muchos de esos fenómenos se deben al desarrollo 
de un modelo que, si bien revolucionó la prestación de servicios de salud en Colombia, no logró resolver todos los 
problemas existentes. Estábamos acostumbrados a hospitales que se financiaban con colectas públicas y donaciones 
de filántropos y a profesionales de la salud que ejercían un trabajo liberal; por eso la transición hacia centros 
asistenciales que debían facturar todos y cada uno de los servicios, para lograr equilibrios financieros y permanecer 
en los mercados, y a médicos que debían acostumbrarse a regatear la prestación de sus servicios con todo tipo de 
empresas de la salud se convirtió en un cambio bastante difícil, en lo que se ha denominado la mercantilización de la 
salud. 
 
La Ley 100 creó dos nuevos regímenes: el contributivo y el subsidiado, y en medio de ellos surgió el de vinculados: el 
primero, financiado por las empresas y los usuarios; el segundo, por los aportes de solidaridad de quienes pueden 
pagar la atención, por supuesto con el apoyo del Estado, que destina buena parte de los recursos, y el otro, el de los 
vinculados, como un sector intermedio que no puede pagar los servicios de salud, ni alcanza a ser, la mayoría de las 
veces, socorrido por los recursos oficiales. 
 
Para establecer las prioridades de la población más pobre, se estableció un sistema de beneficiarios, el Sisbén, que 
permite, con base en el diagnóstico de las condiciones socioeconómicas de la población, determinar qué personas 
requieren del subsidio en la atención. Se clasifican en tres niveles, según sean más o menos pobres, y son 
susceptibles de recibir los beneficios del llamado régimen subsidiado en salud. Los niveles 1 y 2 reciben un subsidio 
total por su situación de extrema de pobreza y el nivel 3, uno parcial, debido a que poseen alguna capacidad. El 
Sisbén ha sido manipulado, en no pocas ocasiones, por efecto de la politiquería o por la presión de grupos al margen 
de la ley. 
 
La Ley 100 ha logrado resultados muy positivos para el país en temas como la cobertura y la recuperación económica 
de muchas instituciones de salud que han logrado adaptarse a la nueva situación, y ha incorporado en la legislación 
el elemento de solidaridad como un ejemplo digno de reconocimiento. Hoy en día, alrededor de 34 millones de 
colombianos están afiliados al sistema, 18,5 millones en el régimen subsidiado y 15,5 millones en el régimen 
contributivo. Quedan entonces 8 millones más de esa población de vinculados que hoy en día no reciben una 
prestación aceptable y, muchas veces, ni siquiera tienen acceso a algún tipo de servicio. Además, el gobierno ha 
sometido a planes de reestructuración 127 hospitales a punto del cierre, logrando su recuperación, y el Sisbén, como 
modelo de clasificación socioeconómica, ha llegado a cubrir los 1.099 municipios del país. 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/
https://v3.camscanner.com/user/download


Página 11 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA No 497-DMMED-2025, CUYO OBJETO 
ES: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD 
WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
 
 

 
 
Carrera 77 C No. 51 – 136 Los Colores  
Medellín Antioquia  
precontractualdmmed@gmail.com - www.ejercito.mil.co 

 
El porcentaje de población asegurada en Colombia ha aumentado significativamente en los últimos años, entra en 
forma la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), es decir, que el 
Fondo de Seguridad y Garantía (FOSYGA) tal como lo conocíamos, dejó de existir, para dar paso a este nuevo 
administrador de recursos. ADRES será la encargada de efectuar el reconocimiento y pago de la UPC del 
aseguramiento, realizar pagos y giros a prestadores y proveedores de tecnologías en salud, y administrará como parte 
de sus funciones, la BDUA – base de datos única de afiliados ─. Se espera que los inconvenientes del FOSYGA sean 
superados con este nuevo esquema, es urgente en el país una mejor gestión de los recursos de la salud. 
 
El sector salud como dinamizador de la economía, constituye un elemento fundamental para el posconflicto y un 
eventual pos acuerdo. La prestación del servicio de salud a todos los colombianos es un reto fundamental, tanto para 
el sector privado como público. 
 
Cuando se visualizan los retos del sector salud en el país, se debe tener en cuenta que no es solo la prestación de 
un servicio sostenible, también llamar la atención a que la salud es un derecho y esto no se puede perder de vista. 
 

 El sistema de salud debe cumplir con estándares de cobertura y calidad.  
 El aumento de la productividad y la disminución de la pobreza son objetivos que el sector salud no puede 

perder de vista La inversión en tecnología e innovación es vital para fortalecer el sistema de salud colombiano 
y contribuir así a tales objetivos.  

 El sistema de salud tiene un porcentaje de cobertura de 97% y una inversión del PIB del 6,1% Estos son 
criterios fundamentales para que exista una mejor salud, por ejemplo, entre los resultados más visibles están: 
disminución de la mortalidad materna y disminución de la mortalidad infantil, entre otros. 

 Existen variables que dificultad el desarrollo de un mejor sistema de salud, como la cobertura de 
alcantarillado en las regiones del país, acceso a agua potable (en áreas urbanas alcanza hasta un 72% y en 
zonas rurales un 63%), problema de infraestructura y viviendas dignas, entre otros. 

 En cuanto a la innovación del sistema de salud Colombia, a pesar de tener escasos recursos, se ha logrado 
innovar y consolidar grandes resultados Los programas de atención llegan a las regiones más alejadas del 
país.  

 La mortalidad infantil ha sido la tercera más alta de América Latina Para solventar esta situación crítica es 
necesario la acción de la sociedad civil debido a que existe una falta de política pública en las regiones más 
alejadas del país.  

 El 30% de las madres solteras son adolescentes Esta es la primera causa de mortalidad global en menores 
entre los 12 y 18 años, y generalmente los costos de atención son elevados para las empresas prestadoras 
de salud No existe una política pública nacional que evite los embarazos subsiguientes. 

 Existe una correlación directa entre embarazos adolescentes y pobreza Cuando una adolescente menor de 
15 años queda embarazada, no solo deja de estudiar y sale de pirámide de desarrollo, sino que existe 86% 
de probabilidad de quedar embarazada nuevamente (tres niños más antes de cumplir los 20 años) Hoy 
Colombia tiene el más alto índice de Suramérica de embarazos en adolescentes.  

 El tema del embarazo adolescente es una emergencia de salud pública, no sólo por lo costoso y lo 
insostenible, sino cuanto le cuesta a la nación los hijos de las adolescentes El futuro de estos niños es 
incierto. 

 El sector salud es dinamizador de la economía colombiana Cálculos preliminares señalan que representa 
7,2% del PIB.  

 En términos de productividad es clave entender que el sector salud no tiene solamente el componente de 
servicios, también está ligado directamente con la industria farmacéutica y con el sector de los equipamientos 
médicos, los cuales hacen a penas el 4% de la industria, pero que tienen un componente de valor agregado 
mucho más alto. 
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 En promedio, de los 115 sectores que hacen parte de la industria, el valor agregado de los asociados a la 
salud referencia un 60% frente a los insumos que demanda el sector.  

 Esto es importante, ya que la economía colombiana le está apostando a sectores que tengan un mayor valor 
agregado que permitan cerrar el déficit de cuenta corriente y ayuden a restaurar la balanza comercial. 

Según el Banco Mundial, que el gasto en salud en Colombia en proporción al 6 o 7% aproximadamente del PIB. Si se 
compara con otros países la inversión Colombiana en el sector es muy baja, sin embargo, ha incrementado su 
inversión en gastos de salud en los últimos diez en la cobertura de salud, incrementando de un 58% a un 89%, aun 
no se logra la universalidad de atención en salud, quedando un 11% sin cobertura de su población, el régimen que ha 
tenido mayor incremento es el régimen de afiliados es el subsidiado, lo cual significa que cada vez más la seguridad 
social se financia con recursos públicos. 
 
Según datos del Ministerio de Protección Social gran cantidad de empresas, un número muy reducido de prestadores 
de servicios de salud en Colombia se encuentra acreditado por entidades certificadoras nacionales o internacionales. 
Las ciudades líderes en empresas prestadoras de servicios de salud son Medellín, Bogotá� y Cali. 
 
CONCEPTOS DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO A TENER EN CUENTA: 
 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO 
 
Es el mantenimiento programado que se hace periódicamente a los equipos mediante rutinas previamente 
establecidas, tendientes a preservar su correcto funcionamiento. Durante las visitas se realizan actividades rutinarias 
que comprenden verificación de parámetros, ajuste, engrase, medición de la calidad de los resultados que debe 
entregar el equipo, verificación de la operación, entre otras. Preferiblemente debe ser basado en las recomendaciones 
del fabricante, en el cual se ejecutan periódicamente una serie de rutinas diseñadas para mantener el equipo en 
óptimas condiciones de operación. 
 
MANTENIMIENTO RUTINA ESTÁNDAR DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO  
 
Debido a la importancia del mantenimiento preventivo en la prolongación de la vida útil de los equipos, y en el 
mantenimiento de su funcionamiento adecuado, si no se cuenta con el manual del equipo el cual nos detalle la rutina 
de mantenimiento preventivo que debe ser realizada, se deben tener en cuenta que la base de las rutinas para cada 
equipo se debe dar en los siguientes pasos: 
 
INSPECCIÓN VISUAL DEL EQUIPO 
 
Se realizará una verificación del funcionamiento del equipo y las posibles fallas que muestren en el desarrollo de sus 
parámetros y/o funcionamiento. 
 
INSPECCIÓN DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES EN LAS QUE SE ENCUENTRA EL EQUIPO 
 
Se deben observar las condiciones ambientales en las que se encuentra el equipo, ya sea en funcionamiento o en 
almacenamiento. Cualquier anormalidad o no cumplimiento de estas condiciones con lo que se encuentra establecido 
en las especificaciones del fabricante, debe ser notificada como observación en la rutina de mantenimiento realizada. 
Los aspectos que deben ser evaluados son:  
 
Humedad: La humedad del ambiente en el que trabaja el equipo, no debe ser mayor a la que especifica el fabricante. 
Si no se cuenta con esta información, o con los medios adecuados de medición, se puede evaluar por sus efectos, 
entre los que se encuentran la oxidación de la carcasa o el levantamiento de pintura del equipo.  
 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/
https://v3.camscanner.com/user/download


Página 13 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA No 497-DMMED-2025, CUYO OBJETO 
ES: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD 
WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
 
 

 
 
Carrera 77 C No. 51 – 136 Los Colores  
Medellín Antioquia  
precontractualdmmed@gmail.com - www.ejercito.mil.co 

Polvo: Tanto los equipos electrónicos, como los eléctricos y mecánicos, se ven afectados en su funcionamiento y en 
la duración de su vida útil, por la presencia de polvo en su sistema. Revise que no haya una presencia excesiva de 
polvo en el ambiente, visualizando los alrededores del equipo, en el equipo mismo, o la existencia de zonas cercanas 
donde se produzca el mismo.  
Seguridad de la instalación: Una instalación de un equipo insegura, ofrece un peligro potencial tanto al equipo mismo, 
como a las personas, ya sean estos operadores, pacientes o público en general. Se revisará que la instalación del 
equipo ofrezca seguridad, ya sea que esté montado sobre una superficie, instalado en la pared, o sobre una superficie 
móvil. Si el equipo posee puertas con apertura horizontal, se revisará la nivelación del mismo. Además, se verificará 
que la instalación eléctrica a la que éste está conectado se encuentre polarizada protegida con medios de desconexión 
apropiados, y de instalación mecánica segura que no permita la producción de cortocircuitos o falsos contactos por 
movimientos mecánicos normales.  
 
Limpieza integral externa del equipo: Eliminar cualquier vestigio de suciedad como desechos, polvo, moho y hongos, 
en las partes externas que componen al equipo, mediante los métodos adecuados según corresponda, entre los que 
se encuentran: 
 

 Limpieza de superficie externa utilizando limpiador de superficies líquido, lija o el elemento o producto que 
sea necesario.  

 Para esta tarea el personal encargado de su realización deberá utilizar los medios de protección necesarios 
como guantes y mascarillas. De igual forma en aquellos equipos que después de su utilización deben ser 
esterilizados, el personal encargado del mantenimiento procederá a su revisión sólo cuando ya se haya 
realizado dicho procedimiento y/o ciclo.  

 Limpieza integral interna del equipo. Eliminar cualquier vestigio de suciedad como desechos, polvo, moho y 
hongos, en las partes internas que componen al equipo, mediante los métodos adecuados según 
corresponda, entre los que se encuentran:  
 
- Limpieza de superficie interna utilizando limpiador de superficies líquido, lija o el elemento(s) o 

producto(s) que sea necesario.  
- Limpieza de residuos potencialmente infecciosos utilizando sustancias desinfectantes como bactericidas 

y viricidas no residuales ni corrosivas.  
- Lubricación y engrase Lubricar y/o engrasar ya sea en forma directa o a través de un depósito, motores, 

bisagras, bielas, y otro mecanismo que lo necesite. Puede ser realizado en el momento de la inspección, 
y deben utilizarse los lubricantes recomendados por el fabricante o sus equivalentes. 

 
Reemplazo de ciertas partes: La mayoría de los equipos tienen partes diseñadas para gastarse durante el 
funcionamiento del equipo, de modo que prevengan el desgaste en otras partes o sistemas del mismo, ejemplo de 
éstos son los empaques, los dispositivos protectores, las escobillas, los filtros, etc. El reemplazo de estas partes es un 
paso esencial del mantenimiento preventivo, y puede ser realizado en el momento de la inspección. 
 
Ajuste: En el mantenimiento preventivo es necesario realizar un ajuste a los equipos, ya sea éste un ajuste mecánico, 
eléctrico o electrónico. Para esto deberá tomarse en cuenta lo observado anteriormente en la inspección externa e 
interna del equipo, y de ser necesario poner en funcionamiento el equipo y realizar mediciones de los parámetros más 
importantes de éste, de modo que éste sea acorde a normas técnicas establecidas, especificaciones del fabricante, o 
cualquier otra referencia para detectar cualquier falta de ajuste. Luego de esto debe realizarse el ajuste que se estime 
necesario, poner en funcionamiento el equipo y realizar la medición de los parámetros correspondientes, estas 
actividades serán necesarias hasta lograr que el equipo no presente signos de desajuste. 
 
Revisión de seguridad eléctrica: La realización de esta prueba, dependerá del grado de protección que se espera 
del equipo en cuestión, sin embargo se debe tener en cuenta que las mayores causas de fallas que se presentan en 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/
https://v3.camscanner.com/user/download


Página 14 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA No 497-DMMED-2025, CUYO OBJETO 
ES: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD 
WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
 
 

 
 
Carrera 77 C No. 51 – 136 Los Colores  
Medellín Antioquia  
precontractualdmmed@gmail.com - www.ejercito.mil.co 

los equipos, las ocasionan las deficiencias en el suministro de la energía eléctrica, en especial por el mal estado de 
las redes o instalaciones, por esta razón es importante garantizar que los equipos se encuentren conectados a tomas 
reguladas, para así evitar fallas de funcionamiento por esta causa. 
 
Pruebas funcionales completas: Además de las pruebas de funcionamiento realizadas en otras partes de la rutina, 
es importante poner en funcionamiento el equipo en conjunto con el operador, en todos los modos de funcionamiento 
que éste posea, lo cual es substancial con el fin de detectar posibles fallas en el proceso de operación del equipo ya 
sea por parte del responsable del mantenimiento o del mismo operador. 
 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO - CORRECTIVO  
 
Es el mantenimiento no programado realizado por demanda y se ejecuta cuando el equipo presenta fallas de 
funcionamiento, se encuentra fuera de servicio o cuando al realizar el mantenimiento preventivo se detecta un mal 
funcionamiento que pueda ocasionar la paralización del mismo y/o funcionamiento a media marcha. Este 
mantenimiento en la mayoría de casos requiere reparaciones que pueden incluir cambios de piezas.  
 
El mantenimiento correctivo comprende entre otros los siguientes aspectos: 
 
Reparación: Significa restaurar las condiciones de servicio de un equipo mediante el arreglo o cambio de algunos 
mecanismos, partes o componentes sin que para ello se desarme completamente la unidad.  
 
Reconstrucción: Significa el desarme, reparación o reposición de partes componentes o conjuntos para dejarlos en 
iguales condiciones de trabajo a componentes o conjuntos nuevos.  
 
Recuperación: Es el proceso de restaurar piezas o equipos fuera de uso o de rehacer elementos inservibles. 
 
Modificación: Es el cambio que se hace al diseño original para obtener mayor rendimiento o seguridad. Normalmente 
las modificaciones que se hacen para cambiar el uso original de un equipo son deficientes e inseguras, por lo cual no 
se recomiendan.  
 
En el caso de este tipo de mantenimientos, el contratista deberá previamente informar al supervisor del contrato acerca 
del daño presentado en el equipo, así como las alternativas de mantenimiento y el costo correspondiente de cada 
alternativa, ante lo cual este último seleccionará la más viable y procederá a autorizar el pago de dicha alternativa con 
cargo al contrato. Los equipos relacionados en los presentes grupos, el oferente seleccionado debe garantizar el 
óptimo funcionamiento de acuerdo a su fabricante sin excepción, durante el periodo y/o vigencia del contrato. 
 
Con estos mantenimientos logramos: 
 

 Reducción de los riesgos en accidentes de trabajo ocasionados por el mal estado de las máquinas o sus 
componentes.  

 Detección de fallas producidas por el desgaste de piezas permitiendo una adecuada programación en el 
cambio o reparación de las mismas.  

 Evita los daños irreparables en las máquinas y Accidentes laborales. 
 
2.2.3. ASPECTOS ECONOMICOS 

 
Análisis de Mercado  
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Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores económicos. Cada uno de ellos 
hace parte de una actividad económica cuyos elementos o servicios tienen características en común y se diferencian de 
otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción, es decir de acuerdo al servicio que 
realicen o al producto que comercialicen. 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de 
ellos. Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

 Sector primario o sector agropecuario. 
 Sector secundario o sector Industrial. 
 Sector terciario o sector de servicios. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 
naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las 
cuales se consideran parte del sector industrial.  
 
Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 
transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para 
la fabricación de nuevos productos. 
 
Se divide en dos sub-sectores: Industrial extractivo e industrial de transformación:  
 

- Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo.  
- Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de 

abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.  
 
Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que 
son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, 
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc.  
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como 
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin 
embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional.  
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Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la economía, es 
común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo anterior da 
origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 
 

- Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
- Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
- Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
- Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte 

público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
 
Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros 
comerciales, cámaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se 
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. En este encasillaremos 
el Objeto de este proceso contractual. 
 

- Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades 
bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

- Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la 
construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la 
construcción, etc. 

- Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera 
y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de 
energía; etc.).  

- Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las 
empresas solidarias de salud, entre otras.  

- Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas 
con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, 
editoriales, etc.) 

 
Balance 2024 y Perspectivas 20253:  
 
El 2024 ha sido un año lleno de contrastes, incierto y con grandes retos para el país, para las empresas, para los 
hogares y la sociedad en general. Aunque el año termina con una leve recuperación, seguimos muy por debajo de 
nuestro potencial; se pudo controlar la inflación al llevarla a niveles de alrededor del 5%; se detuvo la caída en la 
inversión, y, los mercados mantienen una alta volatilidad. En lo económico, sin duda, la mayor preocupación está en 
el tema fiscal, con un déficit alto, baja ejecución, un presupuesto que no corresponde a la realidad económica, una 
deuda en ascenso y un riesgo latente de no cumplir con la regla fiscal. 
 
Terminamos el año con la noticia de un aumento del salario mínimo, por decreto, del 9.54% que en el agregado de 
salario más subsidio de transporte alcanza un crecimiento del 11%. Con una inflación del 2024 que se espera sea 
aproximadamente del 5% y la meta de que el 2025 sea del 5% estamos hablando de un aumento que supera el 120% 
la inflación de este año y en el 266% la inflación esperada del año entrante. Son muchas las implicaciones de esta 
realidad, preocupa inmensamente el efecto sobre la informalidad laboral, el empleo, la inflación y las finanzas públicas. 
Cálculos nos demuestran que este incremento traerá una presión adicional de 2.5 billones adicionales al déficit fiscal 
del gobierno nacional. 
 

                                                 
3 https://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202024%20y%20Perspectivas%202025%20%20-%20V%20enero.pdf 
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A todo lo anterior, se le suma un entorno internacional donde persisten tensiones geopolíticas y geoeconómicas. Una 
mirada de síntesis de los principales hechos geoeconómicos y geopolíticos de este año nos arroja escalamiento de 
tensiones entre países, intensas jornadas electorales, debilitamiento de la globalización, fortalecimiento del comercio 
mundial por bloques económicos y la IA aumentando su relevancia.  
 
Desde la Segunda Guerra Mundial no se presentaba un número de conflictos tan alto como el de hoy (59 conflictos 
vigentes). El 2024 cerró con nuevas tensiones geopolíticas y con conflictos que se han intensificado. La perspectiva 
para 2025 estará influenciada por la caída del régimen en Siria y muy especialmente por la toma de funciones de 
administración de Trump, que ya ha hablado de Panamá, Groenlandia, Israel o por ejemplo de condicionar el apoyo 
armamentístico de EEUU a Ucrania.  
 
En lo electoral 2024 fue un año de gran actividad. Casi 100 países tuvieron elecciones (presidenciales, parlamentarias, 
municipales o legislativas), generando así una reconfiguración interna y cambios en las relaciones diplomáticas y 
comerciales internacionales. Una gran cantidad de analistas hablan hoy en día de un debilitamiento de la calidad 
democrática y una tendencia creciente a la polarización. 
 
En un panorama internacional con grandes ganadores y perdedores en la adopción de nuevas tendencias tecnológicas 
y en dinámicas comerciales, el desempeño económico de las diferentes regiones fue heterogéneo en 2023 y se prevé 
una mayor dispersión en las proyecciones de 2024. Mientras que los países emergentes asiáticos crecen por encima 
del 5% en los dos años, América Latina y el Caribe crece alrededor del 2% y la zona euro pasa de un estancamiento 
a un crecimiento inferior al 1%. 
 
El año 2024 también fue un período de grandes retos para Colombia, donde como lo anotamos anteriormente la 
principal preocupación está en el comportamiento de las finanzas públicas. El alto déficit, la baja ejecución, el mayor 
endeudamiento, la falta de claridad en las finanzas públicas y los presupuestos desajustados que no corresponden a 
la realidad del país, configuran un escenario incierto que envía mensajes negativos a inversionistas y a los mercados. 
El resultado una pérdida de confianza y una baja dinámica de la inversión y una deuda pública tiene que asumir 
mayores costos, lo que afecta negativamente las finanzas públicas por causas atribuibles a la equivocada estrategia 
del gobierno. Recordemos que hace unos años los costos de la deuda colombiana eran de los menores de la región, 
hoy están entre los más altos. 
 
La situación actual de las finanzas públicas nos deja grandes interrogantes: ¿está el gobierno construyendo el 
presupuesto reconociendo las limitaciones de recursos que tienen el Estado? ¿Lograremos cumplir la regla fiscal en 
2024 y 2025? ¿cuál es el tamaño del Estado que soporta Colombia? ¿Cómo se implementará la reforma del SGP?. 
Se ha hecho evidente la necesidad de retomar la sostenibilidad fiscal como objetivo principal de la política pública, 
muy especialmente con la búsqueda de la ampliación de la base de contribuyentes y la eficiencia del gasto, tema sobre 
el cual hay muchos interrogantes. 
 
En materia de crecimiento para Colombia, el 2024 fue un año de moderada recuperación: pasamos de una tasa del 
0.6% en 2023 a un crecimiento que en 2024 probablemente termine alrededor del 1.9%. Es sin duda positivo. Sin 
embargo, resulta insuficiente: no alcanza el potencial de nuestra economía; no logra impactar todos los sectores 
económicos; la inversión sigue rezagada y perdemos nuestra posición de liderazgo entre las economías emergentes 
y en la región. 
 
En el año que termino los sectores más dinámicos fueron: entretenimiento, agropecuario y administración pública, 
salud y educación. En el caso de entretenimiento Colombia tiene oportunidades indiscutibles y un posible cambio en 
los patrones de consumo. En este punto reiteramos nuestro llamado a profundizar la información sobre las cifras del 
sector de servicios. Consideramos que es importante que el país conozca a profundidad las nuevas actividades que 
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se están desarrollando, que se desagreguen, que identifiquemos lo que se exporta en materia de servicios y qué tanto 
contribuiría este sector a fortalecer la balanza comercial y por supuesto cuánto empleo genera. 
 
En el 2024, las actividades que continuaron en terreno negativo fueron minería, industria y telecomunicaciones. El 
sector minero-energético que durante muchos años fue uno de los grandes motores de la economía, en la actualidad 
se ha venido rezagando lo que se traduce en menores recaudos, un menor flujo de divisas y un serio impacto sobre 
el suministro y seguridad en materia energética. Es urgente que Colombia reasuma su estrategia de abastecimiento 
energético confiable y competitivo. En industria, en este año se alcanzaron 24 meses consecutivos con tasas negativas 
en producción y ventas. Sin duda es un sector que requiere la política de reindustrialización que anunció el Gobierno 
y que realmente no se ha ejecutado. Construcción es una actividad que empieza a mostrar tasas positivas, pero 
explicado fundamentalmente por infraestructura. En la edificación de vivienda, se mantienen caídas de dos dígitos en 
licencias, iniciación de obras y los insumos para esta actividad también se ven impactados. Las perspectivas de este 
sector son preocupantes, teniendo en cuenta que toda la cadena se ve afectada y por el inexplicable anuncio reciente 
del Gobierno que suspenden los subsidios para “Mi casa ya”. 
 
En el análisis desde el enfoque del gasto, la mayor preocupación está en la inversión productiva, la cual registró tasas 
negativas durante 5 trimestres consecutivos y solamente en los últimos meses empieza a reactivarse. Como lo hemos 
afirmado en múltiples ocasiones, la inversión es necesaria para modernizar el aparato productivo, avanzar hacia una 
infraestructura eficiente que reduzca los costos logísticos, mejore nuestra conectividad y atienda las necesidades de 
los hogares en materia de vivienda. La productividad de la economía y del trabajo solo se aumenta con significativos 
crecimientos en la inversión. 
 
Como ya vimos, el 2024 terminará con un crecimiento ligeramente por debajo del 2%. Esta tasa se compara 
favorablemente con el muy bajo desempeño en 2023. Nos queda, sin embargo, una gran tarea por realizar. De un 
lado, mantener y afianzar la incipiente reactivación que se está presentando y hacerla extensiva a todos los sectores. 
Más importante aún, hay que asumir una ambiciosa estrategia de mediano y largo plazo que vaya más allá de una 
reactivación, que piense en el desarrollo del país supere las discusiones de corto plazo y nos dé una visión de futuro 
trascendiendo los gobiernos y que realmente nos inserte en la economía global. Al tiempo que tenemos que retomar 
las agendas de largo plazo, hay que cuidar el 2025 con el objetivo de alcanzar una tasa que tiene que ser superior al 
2,5%, de lo contrario estaremos perdiendo mucho con nuestros pares regionales. 
 
El crecimiento a tasas relativamente bajas de 2024 ha impactado el mercado laboral. Si bien se generaron algunos 
puestos de trabajo, la creación de mayor empleo se ha venido desacelerando y seguimos con una tasa de informalidad 
que no cede y que supera el 55%. 
 
La seguridad es sin duda otra gran preocupación afectando los hogares, las empresas y la actividad económica en 
general. Como lo registran los diferentes indicadores, se detecta un aumento en homicidios, extorsiones, 
enfrentamientos entre grupos armados, entre otros. También son cada vez más frecuentes los temas asociados a la 
ciberseguridad. Igualmente vale la pena mencionar nuestra inquietud alrededor de ambigüedad que se ha venido 
construyendo ante el derecho a la protesta, los permanentes bloqueos a las vías, y los derechos civiles, humanos y 
económicos del resto de la población. 
 
Como vemos, son múltiples las preocupaciones que enfrenta el país en la actualidad: las finanzas públicas están 
descuadradas, el sector energético presenta grandes dificultades, la salud de los colombianos está en riesgo y 
enfrentamos grandes problemas de seguridad, con el agravante, que no se ven decisiones oportunas para afrontar 
esta retante coyuntura. Esto es lo que podríamos llamar incertidumbre. 
 
Considerando el impacto que la incertidumbre ha tenido sobre la actividad económica en general, conviene detenernos 
en algunos hechos que han generado este ambiente.  
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La forma como el Gobierno Nacional ha decidido tramitar las reformas legislativas ha sido fuente de inmensa 
incertidumbre y zozobra. Reformas maximalistas, desproporcionadas, no planificadas, sin evaluación de impacto, con 
costos desconocidos para el Estado, los ciudadanos y las empresas. Reformas basadas en la idea de que hay que 
aumentar la presencia del Estado en la economía, en que los sistemas construidos hasta ahora deben cambiar 
radicalmente, en que los análisis técnicos no son válidos porque son una representación pseudo científica del 
neoliberalismo, lo que desvirtúa totalmente cualquier posibilidad de tomar decisiones basadas en análisis profundo. 
Tramitadas en el congreso sin debate real por parte de la maquinaria clientelista, con fuertes rumores de corrupción. 
Todo esto ha conducido a que en este momento una muy buena parte de la economía haya estado casi tres años 
frente a inmensa incertidumbre tributaria, fiscal, energética, de salud, de inversión, laboral y hasta política. 
 
Hoy, las redes sociales y los mensajes en tiempo real no solo se convierten en formadores de opinión, sino que también 
pasan a ser insumos en la toma de decisiones. En este punto, cabría preguntarse si se está haciendo un uso adecuado 
y se está aprovechando debidamente un mecanismo de comunicación que tiene una gran utilidad. En este tema, la 
incertidumbre surge por el exceso de mensajes, el cambio continuo en las señales que estos dan y la falta de contenido 
técnico y análisis de estos. 
 
Además de lo anterior, la coyuntura actual está enmarcada por una intensa agenda legislativa que genera inseguridad 
jurídica y un posible deterioro en la solidez de la economía que caracteriza a Colombia. Una de las grandes 
preocupaciones en las reformas estructurales presentadas al Congreso es la falta de rigor técnico en las estimaciones 
realizadas por el Ministerio de Hacienda, que se traducen en un alto costo para el país en términos de la incapacidad 
para la planificación económica a mediano y largo plazo. Esta situación deja a Colombia en una posición reactiva y no 
estratégica frente a los riesgos causados por shocks externos e internos. 
 
Destacamos, sin embargo, el papel de la rama legislativa y la judicial, no sólo han cumplido con un papel de 
fortalecimiento del sistema democrático, sino que también han moderado las tensiones generadas por los cambios 
propuestos, buscando un equilibrio de pesos y contrapesos que produzca un balance entre la transformación 
estructural y la estabilidad del país. 
 
Finalmente, entre algunas posibles explicaciones de la incertidumbre está la posición ideológica frente a algunos 
sectores que va en contravía de la racionalidad económica. 
 
Veamos algunos ejemplos. El sector minero-energético ha recibido incentivos adversos y mensajes claros que no se 
van a aprobar nuevas exploraciones y que esto sería un sector que tiende a marchitarse. El resultado es una caída 
dramática de la inversión extranjera directa hacia esta actividad; menores recursos fiscales para el país y las regiones, 
y, menor generación de divisas, para mantener un tipo de cambio que no golpee la competitividad del país. A lo anterior 
se suma una creciente preocupación que el país no cuente con seguridad energética. La transición hacia energías 
renovables debe ser una transición ordenada, donde no se vulnere el abastecimiento adecuado de los insumos 
energéticos que se necesitan para la actividad productiva, hogares y la sociedad en general.  
 
Otro sector que se ha visto fuertemente impactado es el sector de la salud, hasta el punto, que, se podría hablar 
de una crisis del sistema. Las entidades de toda la cadena no han recibido los recursos mínimos para operar con la 
consecuente intervención de muchas EPS. Hoy tenemos un aumento en las quejas y reclamos, un mayor gasto de 
bolsillo, una reducción en las atenciones, en la entrega de medicamentos y en general una industria que está operando 
a pérdidas y que difícilmente es sostenible. Este sector requiere una acción inmediata que pasa por un aumento de la 
UPC que el equipo técnico de la Andi ha estimado debería estar del orden del 16,9% si se quiere cubrir las necesidades 
del sistema y se quiere ofrecer atención adecuada a los pacientes. Esto debería estar acompañado de medidas que 
resuelvan los problemas estructurales y de sostenibilidad del sector. 
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A lo anterior se suma la inmensa preocupación por la reforma a la salud, que no aborda los problemas de falta de 
financiación y complejidad operativa del sistema. Antes de cualquier discusión de reforma, es de vital importancia 
estabilizar la operación corriente del sistema y garantizar los recursos necesarios para cubrir los gastos en salud de 
los colombianos, pues ninguna cadena de prestación de servicios y proveeduría de tecnologías en salud puede operar 
bajo una situación de déficit recurrente.  
 
En este punto, no se puede pasar por alto los mensajes desafortunados alrededor de la actividad empresarial del 
sector privado. En general, no se reconoce la importancia de las empresas para la generación de riqueza, para la 
generación de empleo y para el desarrollo económico y social del país. 
 
Este análisis resumido de la situación actual nos arroja un panorama difícil, donde el 2025 posiblemente sea un año 
muy similar al actual en estos frentes. Así las cosas, resulta paradójico reiterar nuestra percepción que Colombia es 
una economía con oportunidades. En el ambiente de incertidumbre y preocupación que se siente en el país, estamos 
en el momento adecuado para buscar estas oportunidades y pensar en un país con un futuro promisorio.  
 
El mundo se viene reconfigurando en grandes bloques comerciales que responden a criterios económicos y 
geopolíticos: oriente y occidente para solo mencionar dos de ellos. En este nuevo escenario, Colombia debe explorar 
cuales la estrategia que le permite posicionarse mejor en esa nueva realidad. Buscando Colombia se apropie de las 
nuevas tendencias y avance en su proceso de globalización. 
 
Otra oportunidad estaría en la dinamización de sectores que vienen creciendo. El sector agropecuario ha sido una de 
las actividades con mejor comportamiento en la coyuntura reciente. No obstante, hay una gran cantidad de obstáculos 
jurídicos y operaciones que conducen a que este comportamiento no sea generalizado a toda la cadena, aquí hay que 
pensar en la agroindustria, en la identificación de productos con alto potencial en los mercados nacionales e 
internacionales y en facilitar el acceso y distribución de los productos agropecuarios. El sector de entretenimiento 
también puede ser una actividad jalonadora si se contemplan incentivos para el sector hotelero, gastronómico, 
transporte, y no podemos olvidar el tema de seguridad.  
 
Pero también se deben generar oportunidades en los sectores que están rezagados. Es necesario reactivar la 
industria, impulsar la infraestructura y enviar mensajes claros que la vivienda no se va a abandonar.  
 
Finalmente, pero no menos importante, el 2025 constituye una oportunidad para ir más allá de las discusiones del día 
a día y retomar los temas y la perspectiva de mediano y largo plazo. La competitividad debe ser nuevamente parte 
crucial en nuestra agenda, también lo debe ser una estrategia de crecimiento de largo plazo y evaluar reformas 
estructurales que realmente resuelvan los problemas del país 
 
Panorama mundial 
 
Geoeconomía 
 
La proyección de crecimiento mundial para 2024 no ha presentado variaciones significativas en los diferentes informes 
del Fondo Monetario Internacional. En su versión más reciente del World Economic Outlook (octubre 2024) se estima 
un crecimiento de 3,2%, tanto para 2024 como para 2025. 
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Las divergencias en el crecimiento entre regiones se han marcado mucho más en los últimos años, y han estado 
impulsadas por factores estructurales, tecnológicos y geopolíticos. 
 
El conjunto de las economías emergentes y en desarrollo de Asia presenta crecimientos superiores al 4% en 2023 y 
se espera una continuación de esta tendencia para 2024 y 2025. Esta dinámica económica está liderada por India y 
China, países que presentaron crecimientos en 2023 de 8,2% y 5,2%, respectivamente y, en el mismo orden, 
crecimientos proyectados para 2024 de 7% y 4,8%. Gracias a su rápida adopción de tecnologías de la cuarta revolución 
industrial y al fortalecimiento del comercio intrarregional se prevé aumentos en la economía de ambos países para 
2025, más moderados en comparación con 2023 y 2024, pero igualmente destacables. 
 
Gracias al aumento del consumo y de la inversión extranjera, el pronóstico de crecimiento de Estados Unidos para 
2024 fue revisado al alza en el outlook de octubre, respecto al informe de julio (2,8% Vs. 2,6%). El fortalecimiento del 
consumo se debe en gran medida al incremento de los salarios reales y a los efectos positivos en el bienestar. Para 
2025 se espera un menor crecimiento (2,2%) como resultado de bajas dinámicas en el mercado laboral que impactan 
el consumo. 
 
A pesar del aumento de la demanda de petróleo a nivel mundial y de una proyección de US$81 por barril, el 
escalamiento en las tensiones geopolíticas, disrupciones en las cadenas de suministros (en especial en el Mar Rojo), 
los eventos de clima extremo y disturbios civiles han generado revisiones a la baja de los crecimientos proyectados 
para Medio Oriente y Asia Central de 2024 y 2025 (2,4% y 3,9%, respectivamente). 
 
Por su parte, América Latina y el Caribe es una región que no ha presentado cambios en la revisión de la proyección 
de crecimientos para 2024 y 2025 (2,1% y 2,5%, respectivamente). Si bien para 2024 se tienen economías con 
proyecciones de crecimiento superiores al 40%, como es el caso de Guyana, caso extraordinario por la entrada de 
ese país en la producción de petróleo también hay economías que prevén un decrecimiento (Argentina, -3,5% y Haití, 
-4%), manifestando así la heterogeneidad de la región. Para 2025 se prevén crecimientos positivos para todos los 
países y, en su conjunto, un crecimiento de 2,5%. 
 
En un contexto de disparidad en los mercados internacionales, el dólar a nivel mundial ha presentado dos 
comportamientos principales: en la primera mitad del año el índice DXY (índice ponderado construido a partir de una 
canasta de divisas) logró una relativa estabilidad, seguida de una caída del 5% entre julio y septiembre. En el último 
trimestre del año el dólar se fortaleció frente a las principales monedas del mundo, en parte por los resultados de las 
encuestas de intención de voto en las elecciones presidenciales de Estados Unidos. Desde finales de septiembre 
hasta mediados de diciembre, el DXY ha experimentado un aumento del 7% y, paradójicamente, China es uno de los 
principales países beneficiados, ya que es uno de los mayores tenedores de bonos del tesoro americano. 
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Ante el fuerte posicionamiento del dólar a nivel mundial algunas de las monedas de países emergentes han sufrido 
una drástica depreciación. En América Latina las monedas que más han perdido valor frente al dólar en el segundo 
semestre de 2024 son el peso mexicano (-11,1%) y el peso argentino (-10,7%). Sin embargo, otras economías como 
la peruana han logrado una apreciación de su moneda en los últimos meses (+2,1%). En el balance del año completo 
el real brasilero, podría llegar a cerrar como una de las divisas más desvalorizadas entre pares por crisis de confianza 
fiscal al cierre. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Economía colombiana 
 
Es claro que, en un mundo globalizado, las dinámicas mundiales afectan de diferente manera a las economías 
dependiendo de factores como su nivel de apertura económica, su nivel de riqueza y su poderío geopolítico a nivel 
global. Este ha sido un año lleno de cambios acelerados tanto en el entorno político como en los mercados y Colombia 
no ha estado ajena al contexto global que caracterizó el 2024. El país enfrenta en la actualidad grandes 
preocupaciones en seguridad física, seguridad jurídica, seguridad energética, y en el entorno macroeconómico 
conservar la sostenibilidad de las finanzas públicas. Este último desafío lo analizaremos a continuación. 
 
Entorno macroeconómico 
 
Los indicadores macroeconómicos han sido los principales determinantes de la situación económica del país en 2024. 
Por un lado, la inflación ha mostrado signos de moderación, pero continúa la preocupación sobre diversos factores 
que pueden revertir su tendencia; las tasas de interés permanecen en niveles altos; además, las tensiones internas, 
como la inestabilidad política y la agenda legislativa intensa, han puesto a prueba la economía colombiana. Estos 
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factores, junto con el bajo recaudo y las presiones fiscales, la devaluación de la tasa de cambio y el estancamiento en 
el empleo, han configurado un crecimiento económico modesto. 
 
En el corto plazo, estos indicadores seguirán siendo clave en la definición del rumbo económicos del país. Nos 
enfrentaremos a una economía sin una estrategia clara de crecimiento, con nuevos retos fiscales considerando los 
cambios en el sistema de pensional, las expectativas poco realistas sobre los ingresos económicos en el presupuesto 
de la nación, la desconfianza inversionista, la incertidumbre sobre la situación energética del país y las políticas 
arancelarias. 
 
Por lo anterior, se hace importante entender la dinámica de estos factores, analizar su impacto y con ello, generar las 
estrategias necesarias para fortalecer la economía y garantizar una estabilidad y desarrollo a largo plazo. 
 
Situación fiscal  
 
La sostenibilidad de las finanzas públicas es uno de los principales desafíos que enfrenta la economía colombiana. 
Terminamos el 2024 con un creciente déficit fiscal; la deuda pública ha aumentado; la ejecución del presupuesto, en 
particular en inversión es la más baja en muchos años; nuestros títulos han perdido atractivo en los mercados 
internacionales, y, no se logra cumplir con las metas de recaudo. Sin duda, estamos ante unas finanzas públicas 
desordenadas. Rescatamos, sin embargo, la reducción en la deuda del FEPC y, hasta el momento, el cumplimiento 
de la regla fiscal. 
 
Presupuesto General de la Nación 2025 
 
Dada la compleja coyuntura fiscal aquí expuesta que se ha venido presentando en Colombia en 2024, el panorama 
para 2025 es, incluso, más desafiante e incierto. Consideramos que lo más probable es que se presente una situación 
muy similar en el transcurso del año: PGN con cifras de ingresos sobreestimadas y desfinanciado, incumplimiento en 
las metas de recaudo bruto y riesgos de iliquidez que harán, que, de nuevo, se tengan que hacer ajustes sobre la 
marcha al Presupuesto del Gobierno Nacional 
 
Para la vigencia 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público radicó, en julio, en el Congreso de la República un 
Presupuesto General de la Nación por $523 billones, lo que equivale a un aumento del 3,9% frente a 2024 y que, 
además, incluía una propuesta de Ley de Financiamiento por 12 billones. Sin embargo, si se considera el recorte por 
$28,4 billones en 2024, el incremento es de 10,1%. Adicionalmente, el PGN 2025 representa el 29,4% del PIB. Estos 
niveles del PGN son similares a los de 2020 periodo donde se atendió una emergencia sanitaria, resultado del COVID-
19. 
 
El Gobierno Nacional no solo presentó, un presupuesto alto, sino que, además, estaba desfinanciado. Los ingresos 
estimados en el PGN por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público ascendían de $511 billones. Como se mencionó 
anteriormente, existía un faltante de $12 billones, que se esperaba recaudar con una reforma tributaria (Ley de 
Financiamiento), que se presentó inicialmente el 10 de septiembre, se radicó el 9 de diciembre y las comisiones 
económicas de Senado y Cámara de Representantes tomaron la decisión de archivarla dos días después. Siendo así, 
el crecimiento del presupuesto, considerando el recorte de los $28,4 billones en 2024 es de 7,6%. 
 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/
https://v3.camscanner.com/user/download


Página 24 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA No 497-DMMED-2025, CUYO OBJETO 
ES: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD 
WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
 
 

 
 
Carrera 77 C No. 51 – 136 Los Colores  
Medellín Antioquia  
precontractualdmmed@gmail.com - www.ejercito.mil.co 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En cuanto al Plan Financiero del Gobierno Nacional Central, se encuentra que, en el MFMP de 2024, aparecen 
ingresos totales por $312 billones y gastos totales por $403,5 billones. Un mes y medio después, el Ministerio de 
Hacienda en la presentación del PGN 2025 incrementa la previsión de ingresos totales en $31,1 billones. De estos 
$31,1 billones, $26,6 billones de pesos corresponden a ingresos tributarios adicionales y $4,5 billones a recursos de 
capital. De esa mayor provisión de ingresos tributarios, $12 billones se adjudicaban a la Ley de Financiamiento que 
planteaba el Gobierno Nacional, mientras que los $14,6 billones restantes no tienen una fuente clara por lo que se 
asume que es derivado de una mejor gestión de la DIAN. 
 
Consideramos que el PGN está desfinanciado en cerca de $41,8 billones, que provienen del aumento en la previsión 
de ingresos del PGN comparado con el MFMP 2024 ($31,1 billones), mientras que los $10,6 restantes provienen de 
una mejor gestión de la DIAN incorporados en el MFMP 2024 para 2025. 
 
Por su parte, el CARF estima que los ingresos por gestión de la DIAN serán inferiores en $22,6 billones a los incluidos 
en el PGN 2025, mientras que la no aprobación de la Ley de Financiamiento reduce la expectativa de recaudo en $12 
billones frente al presupuesto decretado 
 
Con el PGN de 2025 estamos corriendo el mismo riesgo de 2024. Aunque, un mayor dinamismo económico se vería 
reflejado en mayor recaudo tributario, consideramos que difícilmente será suficiente para las metas que tiene el 
gobierno. 
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Para 2025, el Comité Autónomo de la Regla Fiscal estima que los ingresos programados por el gobierno presentan un 
alto grado de incertidumbre. Con la información disponible a principios de diciembre de 2024, el CARF estima que se 
requiere un ajuste fiscal de $52 billones para cumplir con la Regla Fiscal respecto al PGN 2025. Los supuestos de 
recaudo tributario con los que se hicieron el PGN 2025, están sobreestimados por lo que, en realidad, la base es 
menor. En concreto, el CARF estima que la menor base de recaudo de 2024 reducirá los ingresos de 2025 en $17 
billones. En ese sentido, se tendrá que hacer un ajuste estructural en el gasto del Gobierno Nacional para 2025. Como 
lo comenta el CARF, se espera que este ajuste, como ocurrió este año, se hará en el Plan Financiero de febrero de 
2025. 
 
Siendo así, se pone, de nuevo, en duda la posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda cumplir con la Regla Fiscal 
para el próximo año, por lo que va a tener que reajustar sus planes durante el 2025 de la misma forma que en 2024. 
Históricamente, Colombia ha contado con un activo muy importante que es su estabilidad macroeconómica. Sin 
embargo, esta ventaja ha comenzado a perderse teniendo en cuenta que el pago de intereses como porcentaje del 
PIB ha venido subiendo significativamente, siendo más alto que países de la región. Esto pone en riesgo los flujos de 
capitales hacia el país, el costo de endeudamiento del Gobierno, y la sostenibilidad de las finanzas públicas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Desde la ANDI, hemos insistido en la necesidad de que el Gobierno Nacional presente presupuestos con supuestos 
razonables, precisos y acordes a la realidad nacional, de manera que se tengan finanzas públicas claras para asegurar 
la sostenibilidad fiscal. 
 
Gasto público  
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Al desagregar el presupuesto por componentes del gasto, la mayor participación se encuentra en los gastos de 
funcionamiento (62,7%), seguido del servicio de la deuda (21,5%) y la inversión (15,8%). Por lo anterior, el gasto 
público ha crecido significativamente en los últimos dos años, en lugar de racionalizarse y ser más eficiente. Mientras 
que, la inversión se afecta, con una disminución del -17,4% para 2025. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Recientemente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público dividió los rubros del PGN en gastos inflexibles y gastos 
flexibles. La posibilidad de recortar gastos está en los gastos flexibles que ascienden a $41,7 billones. Dentro de los 
gastos flexibles también se incluyen parte de las otras transferencias. El rubro resto de transferencias asciende en 
2024 a $50,5 billones y en 2025 a $31 billones. 
 
Política monetaria  
 
En los últimos años, la inflación se ha consolidado como una de las principales preocupaciones económicas en el país. 
El incremento sostenido de los precios tiene un impacto negativo en la calidad de vida de las personas y en la dinámica 
de la economía, al reducir la capacidad adquisitiva de los hogares, desestimular el ahorro y aumentar los costos de 
producción. Paralelamente, la política monetaria responde al objetivo de alcanzar y mantener una tasa de inflación 
baja y estable, generando incrementos significativos en los costos financieros para lograr dicho objetivo.  
 
Desde 2021 Colombia se ha enfrentado a un fenómeno de alta inflación, alcanzando un máximo de 13,34% en marzo 
de 2023. Son múltiples los factores que dan razón a esta situación, como los bloqueos en las principales vías del país, 
el rompimiento de las cadenas globales de valor, el conflicto entre Rusia y Ucrania, las afectaciones climáticas, entre 
otros. 
 
Es importante mencionar que Colombia no es el único país que registró altas tasas de inflación. Este fenómeno fue 
una problemática a nivel mundial. Sin embargo, el país registró el punto más alto de inflación en marzo de 2023, 
mientras que países como Brasil y Chile lo hicieron en abril y agosto de 2022, respectivamente. Por eso el país sigue 
registrando niveles de inflación por encima de los países de la región. 
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En lo corrido del año 2024, hubo meses en donde la inflación se estancó o, incluso, creció frente al mismo periodo del 
año inmediatamente anterior. Con todo, se espera que la inflación se sitúe alrededor del 5% en diciembre. 
 
Crecimiento Económico 
 
El 2023 cerró con una economía en notable desaceleración pasando de un 7,2% en 2022 a un tímido 0,6%. En donde, 
además la economía colombiana estuvo en alto riesgo de tener una recesión técnica, es decir, dos trimestres 
consecutivos creciendo a tasa negativas, ya que el tercer trimestre de 2023 se presentó una caída del PIB de -0,6% 
frente al mismo periodo del año 2022.  
 
La economía colombiana finaliza el 2024 enfrentando un panorama mixto, marcado por una recuperación lenta e 
insuficiente, y una persistente incertidumbre y desconfianza en el mercado nacional. En el tercer trimestre de 2024 la 
economía creció 2,0% y en lo corrido del año hasta septiembre, el PIB registró una tasa positiva del 1,6%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La reducción de la tasa de interés se ha convertido en la principal estrategia para dinamizar la economía, consideramos 
que es fundamental que el gobierno nacional envié señales de confianza y certidumbre jurídica para que el sector 
empresarial ponga en marcha los proyectos de inversión productiva y a través de estos proyectos se reactive la 
economía y se generen más y mejores oportunidades de empleo.  
 
Entretanto, desafíos estructurales han permanecido en segundo plano, como la mejora en competitividad, la adopción 
de nuevas tecnologías, la calidad y pertinencia del sistema educativo, la formalización de la economía, el acceso a 
mercados internacionales, entre otros.  
 
Para 2025, se espera que la economía tenga un mejor desempeño, aunque todavía estará por debajo de sus 
capacidades. Asimismo, confiamos en que la inversión continúe en recuperación, impulsada por la disminución en la 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/
https://v3.camscanner.com/user/download


Página 28 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA No 497-DMMED-2025, CUYO OBJETO 
ES: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD 
WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
 
 

 
 
Carrera 77 C No. 51 – 136 Los Colores  
Medellín Antioquia  
precontractualdmmed@gmail.com - www.ejercito.mil.co 

tasa de interés de política monetaria y, siempre y cuando, el sector empresarial cuente con seguridad física, energética 
y jurídica. 

 
Formación Bruta de Capital Fijo – Precios Constantes 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Es importante destacar que altos niveles de inversión son sinónimo de alto crecimiento económico. Por lo tanto, un 
ambiente de certidumbre y confianza para la inversión y el crecimiento es necesario y debe ser una prioridad. Se 
deben impulsar sectores para dinamizar la economía en el corto plazo y a su vez, generar un ambiente de confianza 
y seguridad jurídica que garantice un escenario propicio para adelantar inversiones productivas que mantengan el 
dinamismo económico en el mediano plazo. Una economía con bajos crecimientos económicos difícilmente generará 
empleos formales. 
 
Mercado laboral 
 
Empleo: En los últimos años, el empleo en Colombia ha tenido una gran recuperación frente al fuerte deterioro 
resultado de la pandemia. Para 2022, ya se había logrado recuperar los 21,3 millones de empleos que existían en 
2019, llegando a cerca de 22 millones de personas empleadas. Es decir, en 2022 hubo cerca de 1,6 y 3 millones de 
empleos más frente a 2021 y 2020, respectivamente. Por su parte, el año 2023 tuvo un crecimiento de cerca de 756 
mil empleos, donde el 76,7% de esta variación provino de lo que podría denominarse el macro sector de los servicios, 
que incluye actividades como entretenimiento, salud, educación, entre otros. 
 
En 2024, el mercado laboral ha mostrado resultados mixtos, mientras en algunos meses la tasa de desempleo creció 
frente al mismo mes del año pasado, en otros disminuyó incluso llegando a cifras de un solo digito en los últimos 
meses del año. Por su parte, comparando el periodo enero- noviembre de los últimos 3 años, se encuentra que en 
2024 hubo una desaceleración en el crecimiento del empleo, pues frente al año pasado solo ha crecido un 0,9%, 
mientras que en 2023 había crecido un 3,59%. 
 
En concreto, en lo corrido del año solo se han generado 201 mil empleos concentrados en la Industria manufacturera 
(72 mil), Actividades artísticas (61 mil) y Alojamiento y servicios de comida (33 mil), mientras que los sectores que más 
caen en empleo son la Construcción (-28 mil) y actividades profesionales (-16 mil). 
 
Proyecto de Reforma Laboral 
 
La reforma laboral del Gobierno Nacional, que actualmente está en trámite, es uno de los temas críticos para el sector 
empresarial. Estudios como el de Fernández y Ulyssea (2024) o el del GAMLA del Banco de la República (2023) han 
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expresado la inconveniencia y los efectos adversos que generaría la aprobación de este proyecto de ley. En concreto, 
se advierte que tanto el incremento en los costos en material laboral como de las rigideces en el mercado laboral llevan 
a (i) un aumento en la informalidad, (ii) una caída en el producto interno bruto, (iii) pérdida de productividad, (iv) menor 
creación de empleo, así como (v) una disminución en el recaudo tributario. 
 
Actualmente, el proyecto de ley cursa el tercero de cuatro debates en el Congreso de la República. En particular, 
desde la ANDI vemos con preocupación temas como el contrato de aprendizaje, la disminución de jornada diurna y el 
aumento de los recargos de dominicales y festivos, así como el procedimiento disciplinario. 
 
En cuanto al contrato de aprendizaje, el principal cambio que se tiene frente a la normativa actual es el aumento de la 
remuneración en la parte lectiva del 50% al 60% junto con el pago de la totalidad de la seguridad social en la parte 
lectiva y práctica. Actualmente, las empresas patrocinadoras, al final del año y medio que dura el ciclo de formación 
de la mayoría de los aprendices, pagan cerca de 12,93 salarios mínimos (SMs) que, con los cambios propuestos en 
el Proyecto de Ley ascenderían a 24,61 SMs, es decir, un aumento del 90,3% en este rubro. 
 
El proyecto de reforma plantea una disminución de la jornada diurna, empezando a las 7 pm, en lugar de las 9 pm, y 
terminando a las 6 am. En caso de darse la modificación propuesta, Colombia pasaría a ser el país con el horario de 
trabajo diurno más corto de la región (comparado con Argentina, Chile, Brasil, México, Perú y Ecuador) 
correspondiente a 13 horas. Correlativamente, pasaría a tener el horario de trabajo nocturno más extenso. 
Actualmente, Colombia es el país con el mayor recargo para el trabajo realizado en horario nocturno, equivalente al 
35%. Si bien Perú también establece un recargo del 35%, allí únicamente tienen derecho a dicho recargo los 
trabajadores que devenguen la remuneración mínima. En los demás países se establece un recargo del 25% (Ecuador 
y Brasil) o no se establece recargo alguno (México, Chile y Argentina). 
 
Por su parte, la reforma plantea un incremento en el recargo por trabajo en día de descanso obligatorio del 75% al 
100% sobre el salario ordinario. Según los cálculos del Banco de la República, los sectores que más se afectan por 
cuenta del aumento en estos rubros serían los de Alojamiento y servicios de comida y el Comercio. Según un estudio 
del CESLA de la ANDI en 2022, el pago de recargo nocturno aumentaría en un 45,7%. Para los recargos por 
dominicales y festivos el incremento sería de 37,4%. En conjunto, habría un incremento del 41,18% en estos rubros 
para las empresas encuestadas, pasando del 3,71% al 5,23% de la nómina total (ANDI, 2022). 
 
Comercio exterior 
 
Mercado cambiario: Como todas las variables económicas, la tasa de cambio sufre constantes choques de diferente 
naturaleza y magnitud que determinan su comportamiento. En ese sentido, hay periodos en los que pueden existir 
conflictos entre diferentes determinantes que pueden, alejar de forma coyuntural, el comportamiento del dólar. En 
2024, el dólar en Colombia ha tenido un comportamiento guiado por (i) las expectativas del mercado acerca de las 
decisiones de política monetaria en Estados Unidos, (ii) los precios del petróleo, (iii) el comportamiento y seguimiento 
que le hacen los mercados y los inversionistas a las finanzas públicas del Gobierno Nacional junto con otras políticas 
o reformas que han estado en discusión en el transcurso del año; y por (iv) factores internacionales como al triunfo de 
Donald Trump al final del año. 
 
 

ESPACIO INTENCIONALMENTE EN BLANCO 
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La tasa de cambio empezó el año cercano a los $3.822 pesos por dólar y, mientras se escribe este informe, se ubica 
por encima de los $4.340 pesos, es decir, una devaluación del 13,6%, que es una de las fuentes de inflación que 
preocupa a la Junta del Banco de la República en sus decisiones de política monetaria. Adicionalmente, el máximo 
precio de $4.478 pesos por dólar se alcanzó el 14 de noviembre, mientras el mínimo se alcanzó el 10 de abril con un 
precio de $3.763. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Las decisiones de política monetaria son importantes pues pueden determinar el flujo de capitales de una economía 
a otra, vía la diferencia de tasas de los dos países, expresadas en términos reales. Así, manteniendo las demás 
condiciones constantes (ceteris paribus), a mayor diferencia los capitales deberían fluir a donde mayor tasa de interés 
o rendimiento esperado existe. En el caso de Colombia con Estados Unidos, se ve que hay periodos donde esta 
intuición es más fuerte que en otros. En concreto, analizando la correlación de los últimos dos años, vemos que el 
diferencial de tasas de interés reales ha sido particularmente alto frente al histórico haciendo que sean un determinante 
de relevancia para la TRM. En ese sentido, se esperaría que con el recorte en tasas que se espera para el próximo 
año, el dólar tenga presiones alcistas por esta vía. 
Impacto de las reformas 
 
La coyuntura política en Colombia durante 2024 está regida por una agenda intensa que, a través de reformas 
estructurales, busca impactar áreas clave como las pensiones, la salud, las condiciones laborales y la educación. Si 
bien las iniciativas presentadas al Congreso pueden ser “bien intencionadas”, bajo este contexto, 2025 comienza con 
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un panorama complejo, donde garantizar un ambiente favorable y de certidumbre para los diferentes agentes 
económicos es esencial para continuar con la agenda de reactivación. 
 
En el corto plazo (2025) se prevé un crecimiento del PIB de 2,3% en el escenario base. La reforma que más afecta el 
crecimiento es la reforma laboral, ya que la economía solo crecería 0,6%. En caso de aprobarse en conjunto la reforma 
pensional, laboral y de salud, el PIB crecería tan solo 0,4%, es decir, experimentaríamos una pérdida de 1,9 puntos 
porcentuales (pp) en el crecimiento del próximo año. Si bien los efectos negativos de las reformas se mitigan un poco 
en el mediano plazo (2030), no se logra recuperar el crecimiento proyectado en el escenario base (3%). En este 
horizonte de tiempo la reforma a la salud generaría una mayor pérdida de crecimiento (2,5%), ya que se reduciría en 
0,5 pp, respecto al escenario base. La aprobación de las tres reformas derivaría en una pérdida de 0,6 pp en el PIB, 
alcanzando un crecimiento de 2,4%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ante un menor crecimiento, la tasa de inversión como porcentaje del PIB cae. La reforma laboral ocasionaría una 
disminución de esta variable en 0,6 pp en el corto plazo (13,8% Vs. 14,4% en escenario base). El efecto conjunto de 
todas las reformas generaría una pérdida aún mayor, tanto en el corto plazo (2025) como a mediano plazo (2030). En 
el primer caso se tendría una tasa de inversión de 13,4% y en el segundo caso de 14,9%, es decir, experimentaríamos 
una pérdida de órdenes de -1 pp y -1,9 pp, respectivamente en comparación con el escenario base en ambos 
horizontes de tiempo (14,4% en 2025 y 16,8% en 2030). 
 
En el corto plazo (2025), la reforma que afecta en mayor medida al mercado laboral es, precisamente, la reforma 
laboral, ocasionando un aumento de 2,3 pp en el desempleo (14,8%) respecto al escenario base (12,6%). El efecto 
total de la implementación en el desempleo es la adición de 0,1 pp al efecto individual de la reforma laboral, es decir, 
de aprobarse las tres reformas el desempleo alcanzaría el 14,9%. En el mediano plazo (2030) la reforma que más 
impacta el desempleo sigue siendo la reforma laboral. El desempleo aumentaría a 13,1%, y la aprobación de todas 
las reformas ocasionaría un desempleo de 13,6%, respecto a un 11,1% en el escenario base. Esto es ocasionado por 
el aumento de la carga en costos laborales que tendrían que asumir las pequeñas y medianas empresas, generando 
un mecanismo de transmisión hacia el desempleo y la informalidad a través de la menor demanda de empleo. 
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En la misma línea, tanto en el corto plazo (2025) como en el mediano plazo (2030) la reforma laboral es la que genera 
más afectaciones negativas en términos de informalidad. En el corto plazo, en el escenario base se tiene previsto una 
informalidad de 53,1%, pero la reforma laboral la incrementaría en 0,2 pp (53,3%). En el horizonte de mediano plazo 
(2030) la reforma laboral incrementaría 0,1 pp la informalidad, en comparación con el escenario base (53,4% Vs. 
53,3%). 
 
En cuanto a la reforma a la salud es importante aclarar que los cambios estructurales en el diseño institucional y la 
falta de incentivos correctamente alineados en el sistema de salud afectarían negativamente al país en diferentes 
aspectos. Cambios en el modelo de aseguramiento significaría una pérdida de eficiencia en los servicios, generando 
repercusiones en la salud de los colombianos. 
 
En este sentido se realizaron dos estimaciones. En un primer escenario en el cual solo se estiman los efectos sobre 
un modelo sin aseguramiento, se puede ver un deterioro considerable en las principales variables macroeconómicas. 
En el mediano plazo (2030), la tasa de crecimiento del PIB sería de 2,8%, 0,2 pp por debajo del escenario base (3%); 
la tasa de inversión como porcentaje del PIB (16,3%) experimentaría una reducción de - 0,5 pp, respecto al escenario 
base (16,8%); se tendría de igual modo un impacto negativo en el desempleo, ya que se vería un aumento de 0,2 pp, 
pasando de una tasa de 11,1% en el escenario base a un desempleo de 13,3%; finalmente la deuda pública como 
porcentaje del PIB también presenta un incremento considerable respecto al escenario base (61,8% Vs. 57%). Si se 
añade a la simulación los efectos negativos en la salud de los colombianos, el impacto en cada una de las variables 
sería de mayor magnitud. 
 

Impactos diferenciados de reforma a la salud 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/
https://v3.camscanner.com/user/download


Página 33 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA No 497-DMMED-2025, CUYO OBJETO 
ES: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD 
WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
 
 

 
 
Carrera 77 C No. 51 – 136 Los Colores  
Medellín Antioquia  
precontractualdmmed@gmail.com - www.ejercito.mil.co 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Los resultados del modelo muestran como las reformas afectan negativamente el desarrollo económico y no atienden 
los problemas estructurales que, supuestamente, buscan solucionar. Por el contrario, son medidas regresivas que 
tienen repercusiones negativas en el bienestar social. 
 
La Procuraduría reitera su solicitud al Ministerio de Salud para que brinde información de fondo y datos sobre 
el cálculo de la UPC 20254 
 

 La entidad continúa advirtiendo el impacto adverso para clínicas y hospitales y principalmente para pacientes 
si se insiste en una UPC calculada deficientemente.  

 Se hizo un llamado a que la definición del valor que financia la salud de las personas (UPC) sea el resultado 
de un análisis técnico integral y representativo tal como lo exige la ley. 

 La entidad advierte que se debe permitir superar la crisis financiera que enfrenta el sistema y que incide en 
la escasez y falta de suministro de tratamientos y medicamentos, así como en el cierre de servicios por parte 
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. 

 También, pidió los análisis y recomendaciones del grupo técnico para la obtención de la cifra establecida por 
la cartera de salud, además si contemplan nuevos ajustes por condiciones de salud. 

 
Bogotá, D. C., 13 de enero de 2025 (@PGN_COL) La Procuraduría General de la Nación requirió nuevamente al 
ministro de Salud y Protección Social, Guillermo Alfonso Jaramillo, información acerca del procedimiento técnico para 
la estimación de la Unidad de Pago por Capitación (UPC) para el 2025.  
 
También, el Ministerio Público exhortó nuevamente a los funcionarios del Ministerio a que la decisión sea producto de 
un proceso técnico y participativo, en el que se incorporen elementos ajustados a los cambios demográficos y 
epidemiológicos, tener en cuenta las cifras de inflación y frecuencia, así como los datos suficientes y representativos 
de las Entidades Aseguradoras de Planes de Beneficios en Salud (EPS).  
 
Asimismo, se solicitaron los conceptos y análisis del Grupo de Apoyo Técnico y de la Comisión Asesora de Beneficios, 
Costos y Tarifas relacionados con la definición de la UPC en el año 2025, con el objetivo de efectuar seguimiento al 
cumplimiento de los principios de sostenibilidad y suficiencia del sector establecidos en la Ley Estatutaria de Salud. 
 
Con este propósito, el organismo de control busca conocer las actas de las reuniones llevadas a cabo por el equipo, 
las reuniones de carácter técnico, si se implementaron mecanismo de retroalimentación para obtener información con 
calidad y también, las bases de datos que contengan el análisis de la información entregada por las EPS tanto del 
régimen contributivo y el subsidiado.  

                                                 
4 https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-reitera-solicitud-ministerio-salud-brinde-informacion-sobre-calculo-upc-2025.aspx 
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La intervención de la entidad se origina en el llamado de asociaciones de usuarios y pacientes, de representantes de 
hospitales y clínicas públicas y privadas y de expertos que se han pronunciado oficialmente y emitido estudios técnicos 
que concluyen la insuficiencia acumulada de la UPC.  
 
Finalmente, la Procuraduría Delegada para Asuntos del Trabajo y Seguridad Social pidió al directivo si se ha previsto 
modificaciones en la metodología aplicada para dicha vigencia y si se contemplan nuevos ajustes por condiciones de 
salud.  
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo 
de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

                                                 
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf 
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 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

 Información y comunicaciones crece 2,3%.  
 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.  
 Industrias manufactureras crece 1,0%. 
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Comercio al por mayor y al por menor8  
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 8,3%.  
• Transporte y almacenamiento crece 3,4%.  
• Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 2,2%.  
• Transporte y almacenamiento crece 0,4%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.  

 
 
Gasto de consumo final 
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En el segundo trimestre de 2025pr el gasto de consumo final crece 3,8% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2024pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son (ver tabla 15):  

 
 Gasto de consumo final individual de los hogares crece 3,7%. 
 Gasto de consumo final del gobierno general crece 3,9%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 0,7% en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:  
 

 Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,1%.  
 Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,6% 

 
 
 
 

 
 
PIB desde el enfoque del gasto  
 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su serie original crece 10,3% 
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente 
del gasto: 
 
 
• Gasto en consumo final crece 9,6%.  
• Formación bruta de capital crece 18,7%.  
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• Exportaciones crecen 12,5%.  
• Importaciones crecen 17,7%.  

 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios corrientes crece en 1,5%, en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes: 
 
  

• Gasto en consumo final crece 1,9%.  
• Formación bruta de capital crece 3,5%.  
• Exportaciones decrecen 1,5%.  

• Importaciones crecen 1,9%.  
 

Componentes del gasto 
Tasas de crecimiento a precios corrientes 

Primer trimestre 2025pr 

 
 
Fuente: DANE, PIB_T 
Pr preliminar 
1 El gasto en consumo final incluye el consumo final individual de los hogares, gasto de consumo final de las instituciones sin animo de lucro al servicio de los hogares y el gasto de 
consumo final del gobierno general. 
2 La formación bruta de capital incluye la formación bruta de capital fijo, la variación de existencias y la adquisición menos disposición de objetos valiosos. 
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las industrias  
 
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR6 
 
El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por menor 
de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para 
la toma de decisiones, tanto del Gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de 
carácter económico.  
  
                                                 
6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/mar2025/bol-IPC-jun2025.pdf 
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Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden circunscribir en diferentes ámbitos de uso nacional. 
Principalmente, el índice se usa como factor de ajuste en la determinación de salarios, estados financieros, en la 
solución de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo 
de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de análisis del 
comportamiento de la economía.  
 
En atención a ello, la revisión del IPC que con regularidad adelanta el DANE, permite incorporar variantes 
metodológicas y de funcionamiento que hacen la producción estadística del índice más completa y acorde con los 
nuevos desarrollos que en esta materia aportan los sistemas estadísticos más avanzados. 
 
 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de septiembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con agosto de 2025, cinco 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Información y comunicación (1,43%), Educación 
(1,39%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por último, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por 
debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado 
(0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,18%), Muebles, artículos para el hogar 
y para la conservación ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por último, Recreación y cultura (-0,16%).   
 
 
 

ESPACIO INTENCIONALMENTE EN BLANCO 
 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/
https://v3.camscanner.com/user/download


Página 40 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA No 497-DMMED-2025, CUYO OBJETO 
ES: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD 
WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
 
 

 
 
Carrera 77 C No. 51 – 136 Los Colores  
Medellín Antioquia  
precontractualdmmed@gmail.com - www.ejercito.mil.co 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Educación, Información y comunicación, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
Bienes y Servicios Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a la variación 
total.. 
 
INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA (ISE)7 
 
El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida 
de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto 
heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad económica. 
 

 
 

                                                 
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-ago-2025.pdf 
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Comportamiento anual  
 
Para el mes de agosto de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicó en 126,47, lo que representó un crecimiento de 
1,98% respecto al mes de agosto de 2024pr (124,01). (Ver gráficos 2 y 3). 

 

 

 

 
Para el mes de agosto de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicó en 125,18, 
lo que representó un crecimiento de 1,84% respecto al mes de agosto de 2024pr (122,91). (Ver gráficos 4 y 5). 
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Resultados del índice de las actividades terciarias 
 
Para el mes de agosto de 2025pr el índice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicó en 137,42, lo que 
representó un crecimiento de 3,31% respecto al mes de agosto de 2024pr (133,02). En cuanto a la serie ajustada por 
efecto estacional y calendario, para el mes de agosto de 2025pr, se ubicó en 139,53, lo que representó un crecimiento 
de 3,28% respecto al mes de agosto de 2024pr (135,09). (Ver gráficos 14 y 15). 
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PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL8 
 
 

                                                 
8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf 
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Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo que representó una 
disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participación se 
ubicó en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,7%, lo que 
representó un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (57,7%).  

 

 
 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
 
En septiembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,1%, 
mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 66,4% y la 
tasa de ocupación en 61,0%, mientras que en septiembre de 2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%, respectivamente. 
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Población ocupada según rama de actividad, mes septiembre 2025 
 
En el mes de septiembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.927 miles de personas. 
Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Industrias manufactureras 
(1,1 puntos porcentuales); Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,8 puntos 
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales). 
 
 
 

 
ESPACIO INTENCIONALMENTE EN 

BLANCO 
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Población ocupada según posición ocupacional, mes septiembre 2025 
 
En septiembre de 2025, Obrero, empleado particular y Jornalero o Peón fueron las posiciones ocupacionales que más 
aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 2,0 y 0,5 puntos porcentuales, 
respectivamente.  
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Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil julio - septiembre 2025  
 
Para el trimestre julio - septiembre 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores 
tasas de desocupación fueron: Quibdó (24,0%), Riohacha (14,2%) y Sincelejo (11,5%). Las ciudades con menor tasa 
de desocupación fueron: Florencia (7,6%), Villavicencio (6,6%) y Medellín A.M. (6,4%).    
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ANALISIS DEL SECTOR FRENTE A LA POBREZA MONETARIA Y POBREZA MONETARIA EXTREMA 
 
POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN COLOMBIA 20249. 
 

 
En 2024, el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en Colombia fue      11,5% en el total 
nacional; en las cabeceras de 7,8% y en los centros poblados y rural disperso de 24,3%. es decir, el porcentaje de 
personas en situación de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las 
cabeceras. 
 

Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje) 
Grandes dominios Años 2023 y 2024 

 
 
Con respecto al 2023, a nivel nacional la incidencia de la pobreza multidimensional bajo 0,6 puntos porcentuales (p.p.), 
0,5 p.p. en cabeceras y 0,8 p.p. en centros poblados y rural disperso, esta variación, que no son estadísticamente 
significativas. 
 
Con respecto a las regiones, en la gráfica 3 se puede ver que en el 2024 la tasa de incidencia más alta se encuentra 
en la región de la Amazonía – Orinoquía con un 20,3%, siendo la región que más decrece con respecto al 2023 (3,8 
p.p.), seguido de la región Caribe con 18,5%, Pacífica con 11,8% y Central con 10,8%. Y, las regiones Oriental y 
Bogotá tienen las tasas de incidencia más bajas del país, con un 8,8% y 5,3% respectivamente. Las regiones Central 

                                                 
9 Boletín técnico Pobreza multidimensional en Colombia Año 2024, última actualización Bogotá D.C 22 de Marzo 31 de 2025.  https://www.dane.gov.co/ 
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y Bogotá (cabecera) fueron las únicas que tuvieron un aumento en el 2024, comparando con el 2023, la región Central 
aumenta en 0,6 p.p. y Bogotá en 1,8 p.p.   
 

Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje) 
Regiones Años 2023 y 2024 

 
 

Las Regiones Amazonía – Orinoquía (con una variación del 3,8 p.p.), Oriental (con una variación del 2,3 p.p.)  y Caribe 
(con una variación del 1,6 p.p.) tienen una disminución con respecto al 2023 y fueron estadísticamente significativos. 
 
 

Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje) 
Región Años 2023 y 2024 

 
 
La incidencia de la pobreza multidimensional a nivel nacional desde el 2010 ha tenido una tendencia a la baja, en el 
año 2020 la incidencia de pobreza multidimensional fue de 18,1%, siendo el único año que ha reportado un aumento 
desde el 2018, debido al contexto socioeconómico que tuvo Colombia por la pandemia del COVID-19 de ese año. 
Comparando la tasa de incidencia desde el 2010 hasta el 2024 este ha disminuido en 18,2 p.p. a nivel nacional, 15,1 
p.p. en cabeceras y de 26,5 p.p. en centros poblados y rural disperso. Después de la pandemia del 2020, la incidencia 
en el 2024 disminuyó 6,6 p.p., 4,7 p.p. en cabeceras y 12,8 p.p. en centros poblados y rural disperso. 
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Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)   
Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso Años 2010-2024 

 
 
En el 2024, Vichada fue el departamento que más pobres multidimensionales tiene en proporción a su población total, 
es decir, que el 70,2% de su población vive en esta pobreza. Y es el departamento donde más creció la pobreza 
multidimensional, aumentando un 4,8 p.p. con respecto al año 2023, año donde también tuvo la tasa de incidencia más 
alta. Por lo contrario, Bogotá fue el departamento con menor población en pobreza multidimensional (5,4%) aunque 
creció 1,8 p.p. comparado con el 2023.    

 
Incidencia en la pobreza multidimensional (porcentaje) 

Total, departamentos Años 2023 y 2024 
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Del 2023 al 2024 Córdoba tuvo un aumento estadísticamente significativo de 4,3 p.p. Mientras que Vaupés, Amazonas, 
Guaviare, Norte de Santander, Arauca, Cesar, Casanare, Boyacá y Santander tienen una disminución 
estadísticamente significativa con un nivel de significancia del 5% en un 18,3; 9,8; 9,3; 5,3; 5,1; 4,3; 3,7; 3,0 y 3,0 
puntos porcentuales, respectivamente. 
 
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA10 
 
La cifra reportada por el Gobierno de Colombia, según el Registro Único de Víctimas (RUV), tiene un acumulado 
histórico de casi 9.881.364 víctimas de desplazamiento forzado por eventos ocurridos desde 1985 hasta el 31 de 
diciembre de 2024, de estos 7.731.976 constituyen víctimas que cumplen los requisitos para acceder a las medidas 
de atención y reparación establecidas en la Ley. De otra parte, 2.149.388 son víctimas fallecidas, directas de 
desaparición forzada, homicidio y no activas para la atención. Víctimas que por distintas circunstancias no pueden 
acceder efectivamente a las medidas de atención y reparación. 
 
A continuación, se presenta la distribución de los hechos victimizantes que han afectado a la población con fecha de 
corte 31/12/2024. 

 
Las cifras que presenta el Informe Global sobre Desplazamiento 202411 
 
El Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en inglés) estima que el número de personas que 
mantienen su condición de desplazadas internas en Colombia es de 5.077.150 a corte 31 de diciembre de 2023 
 
El IDMC, en colaboración con la Unidad para las Víctimas del Gobierno colombiano, presenta su informe anual sobre 
el desplazamiento forzado interno en el mundo, incluyendo cifras actualizadas para Colombia sobre el total de personas 
que, a finales de 2023, continuaban en esta situación de desplazamiento forzado interno por conflicto y violencia. 
 
El Gobierno colombiano, a través del Registro Único de Víctimas, informa que el acumulado histórico con fecha corte 
a 31 de diciembre del 2023 es de 8.578.124 víctimas de desplazamiento forzado. Por su parte, el IDMC estima que 
para esa misma fecha 5.077.150 personas se mantienen desplazadas internamente el país. 
 

                                                 
10 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/ 
11 https://www.unidadvictimas.gov.co/las-cifras-que-presenta-informe-global-sobre-desplazamiento-2024/ 
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Es importante tener en cuenta que, para llegar a los resultados sobre Colombia, el IDMC tuvo en cuenta, entre otros 
factores, la medición de superación de situación de vulnerabilidad que semestralmente realiza la Unidad para las 
Víctimas, basada en el cumplimiento de los derechos a la identificación, la salud, la atención psicosocial, la educación, 
la alimentación, la vivienda, la reunificación familiar y la generación de ingresos. 
 
El acceso a datos sobre la población desplazada permitió reconocer el esfuerzo del Gobierno de Colombia por apoyar 
a las personas desplazadas en superar su condición y gozar de sus derechos, lo que ha llevado a que el IDMC estime 
que, a corte de 31 de diciembre de 2022, 3.023.429 personas hayan superado las condiciones de vulnerabilidad 
asociadas a su desplazamiento. 
 
El IDMC agradece al Gobierno colombiano por su colaboración y compromiso en llevar un registro adecuado del 
desplazamiento forzado interno, lo que sirve como ejemplo para la comunidad internacional. Asimismo, resalta el 
trabajo conjunto con actores de la comunidad internacional en términos de implementación, focalización y medición de 
soluciones duraderas para la población desplazada, evidenciando la voluntad del Estado en profundizar la atención y 
reparación de las víctimas del conflicto en el país. 
Por su parte, la Unidad para las Víctimas agradece al IDMC por proveer estadísticas estandarizadas que permiten la 
comparación a nivel nacional e internacional y que informan las políticas y la toma de decisiones de los gobiernos para 
prevenir, abordar, y poner fin al desplazamiento. 
 
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN12 
 
La Reintegración es una oferta de seis años y medio que el Estado colombiano, a través de la gestión que realiza la 
ARN, les ofrece a las personas desmovilizadas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), 
que no han cometido delitos de lesa humanidad y que quieren reintegrarse a la vida social y económica 
 
La Reintegración busca desarrollar habilidades y competencias ciudadanas entre las personas desmovilizadas y sus 
entornos. Al mismo tiempo, se propone propiciar espacios para la convivencia y acciones de reconciliación y fomentar 
la corresponsabilidad de los actores externos. 
 
Por su parte la Reincorporación es un proceso de estabilización socioeconómica de los excombatientes que entregaron 
sus armas, en el marco de la firma del Acuerdo Final entre el Estado y la Fuerzas Armadas Revolucionarias de 
Colombia - Ejército del Pueblo (Farc-Ep). 
 
 

ESPACIO 
INTENCIONALMENTE 

EN BLANCO 

 
 
                                                 
12 https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_corte_nov_2024.pdf 
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Las cifras de reintegración muestran el siguiente comportamiento: 
 

 
En este nuevo marco, el Gobierno Nacional está comprometido en su implementación promoviendo un enfoque 
colectivo y rural, pretendiendo al mismo tiempo que los exintegrantes de las Farc-Ep alcancen todo su potencial. 
Asimismo, está orientado a fortalecer la convivencia, la reconciliación, el desarrollo de la actividad productiva y el tejido 
social en los territorios. 
 
El aspecto más singular de este nuevo proceso es su carácter reconstruido: todas las acciones de Reincorporación 
son concertadas y definidas de manera conjunta, principalmente en instancias como el Consejo Nacional de 
Reincorporación. 
 
Cifras importantes:  
 

 1.586 En proceso: Personas que actualmente están siendo atendidas por la ARN y están cumpliendo con su 
ruta de reintegración. 

 28.019 Culminados: Personas que cumplieron con todos los requisitos establecidos por la ARN para terminar 
satisfactoriamente su proceso de reintegración. 

 2.755 Ausentes: Personas que se encuentran en alguno de los siguientes estados: investigación por causal 
sobreviniente, investigación por abandono al proceso de reintegración y suspendido. 

 19.899 Fuera del proceso: Personas que salieron del proceso de reintegración por pérdida de beneficios, 
fallecimiento o retiro voluntario. 

 El 99,3% de los excombatientes cuenta con acceso a salud y el 93% fueron afiliados a pensión.  
 6.003 emprendimientos aprobados que benefician a 11.066 personas por un valor de $104.888 millones.  

 
MUJER CABEZA DE FAMILIA  
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Para los efectos de la Ley 82 de 1993, Modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008, entiéndase por mujer de cabeza de 
familia, quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, económica o socialmente, en forma permanente, hijos 
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o 
incapacidad física, sensorial, síquica o moral del cónyuge o compañero permanente o deficiencia sustancial de ayuda 
de los demás miembros del núcleo familiar. 
 
ADULTO MAYOR13 
 
En Colombia, la cantidad de personas mayores está experimentando un crecimiento acelerado, lo que plantea nuevos 
retos y oportunidades para el bienestar de este grupo tan importante de la sociedad. En este sentido y teniendo en 
cuenta que “la salud es el estado de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de 
afecciones o enfermedades. Es un derecho humano fundamental y el logro del grado más alto posible de salud es un 
objetivo social sumamente importante en todo el mundo.” 2, el Gobierno Nacional enfrenta diversos desafíos para 
responder en el marco de los derechos de las personas mayores con el fin de brindar un estado completo de bienestar. 
 
Así las cosas, a medida que la esperanza de vida aumenta, también lo hacen las necesidades de atención integral en 
salud, incluyendo aspectos físicos, emocionales y sociales. Es por eso que este boletín tiene como objetivo dar un 
panorama de la distribución de las personas mayores en Colombia, sus características demográficas, su estado de 
salud y principales causas de muerte, con el fin de tener una perspectiva que sirva de punto de partida para identificar 
su situación actual y permita generar acciones para mejorar su atención en salud y calidad de vida desde un enfoque 
de prevención en salud. 
 
El boletín está organizado en varias secciones complementarias. En primer lugar, se presenta un contexto general y 
un marco normativo, que sientan las bases del análisis. A continuación, se describe la metodología utilizada para 
recopilar y analizar la información. Posteriormente, se exponen los resultados generales, que incluyen datos sobre la 
distribución geográfica, las características sociodemográficas con enfoque diferencial y las condiciones de salud de 
las personas mayores. Finalmente, se presentan las conclusiones, que sintetizan los hallazgos más relevantes y 
proponen puntos clave para la reflexión y la acción. 
Características demográficas de las Personas mayores en Colombia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
13 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-personas-mayores-dic-2024.pdf 
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Se puede ver que existe mayor número de mujeres que de hombres en todas las edades mayores de 60 años. Ahora, 
a continuación, se relaciona la pirámide poblacional de las proyecciones de población colombiana para el año 2024, 
donde se puede ver la distribución de personas por rangos de edad: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Como se puede ver la mayor cantidad de personas se encuentran entre los 20 a 29 años (17% de la población total) y 
la menor de 75 a 79 años (2%), la proporción de hombres es ligeramente mayor que la de mujeres en los grupos de 
edad más jóvenes (51% en promedio de hombres desde los 0 a los 34 años), pero esto se invierte en los grupos de 
edad más avanzados (54% en promedio de mujeres de los 35 a los 80 años y más), lo que indica que la relación de 
sexo disminuye con la edad, indicando que hay más mujeres que hombres en los grupos de edad mayores. 
 
Autorreconocimiento étnico de las personas mayores 
 
En 2020 el 6,3% de la población adulta mayor se autor reconoció como negra, mulata, afrodescendiente o 
afrocolombiana; y el 2,6% se autorreconocimiento como indígena. 
 
Estos porcentajes son menores respecto a las personas de otros grupos de edad. De esta forma, el 11,5% de las 
personas que se auto reconocen como negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras tienen 60 años o más. Este 
porcentaje es de 9,2% entre las personas que se auto reconocen como indígenas y de 14,1% entre quienes no se 
reconocen dentro de algún grupo étnico. 
 
PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- De acuerdo con los registros administrativos del MSPS se estima que, a agosto de 2020 en Colombia, cerca 
                                                 
14https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-personas-discapacidadI-2020.pdf 
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de 1,3 millones de personas presentaba alguna discapacidad. 
 

- El porcentaje de la población con discapacidad registrada en el RLCPD que se encuentra afiliada al SGSSS 
es del 76,8%. -la tasa de afiliación de la población general es del 95%. 
 

- El 70,3% de las personas con discapacidad pertenecen al régimen subsidiado. 
 

- Las Personas con discapacidad registradas en Colombia, se concentran principalmente en Bogotá (18,3 %), 
Antioquia (13,8 %), y Huila (5,1 %) Santander (4,7%), y Cali (4,2%). 
 

- La mayoría de las personas con discapacidad son adultos mayores (39%). 
 

- El 15% de las personas con discapacidad manifestó ser víctima del conflicto armado. 
 

- El 3,8% de las personas con discapacidad manifestó pertenecer a un grupo étnico. De estos, el 72,6% es 
indígena, el 26,8% se reconoce como Negro, Afrodescendiente, raizal o Palenquero y el 0,52% como Rrom. 
 

- El origen de la discapacidad más frecuente que han afirmado las personas registradas en el RLCPD son la 
enfermedad general y los accidentes. 
 

- De acuerdo con datos de morbilidad atendida en 2020 se observó un incremento de personas con 
discapacidad que acudió a los servicios de salud por problemas relacionados con trastornos mentales. 

 
- Dentro de la población con discapacidad registrada, se encuentra un porcentaje mayor de mujeres (48,9%) 

con respecto a los hombres (50,1%). -Gráfico 1.3- 
 

- Según el grupo etario4 las personas con discapacidad registradas son en su mayoría adultos mayores 39%. 
Los adultos representan el 37%, mientras que los jóvenes y las niñas y niños el 15% y el 8% respectivamente. 
 

- Del total de mujeres con discapacidad el 44% son mayores de 60 años. Las niñas representan el 6,3% y las 
Jóvenes el 12,8%. El 36% de las mujeres con discapacidad son adultas. 

- En el caso de los hombres con discapacidad, predominan los adultos (38,6%) y los adultos mayores (33,6%). 
Los jóvenes representan el 17,3%, y los niños el 9,3%. 
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POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, 
RROM O GITANAS.15  
 
Según el Ministerio de Salud los grupos étnicos son poblaciones cuyas condiciones y prácticas sociales, culturales y 
económicas, los distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como 
sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas características culturales propias, que están dadas en sus 
cosmovisiones, costumbres y tradiciones. 
 
Población Indígena  
 
Según el Ministerio de Salud en su informe denominado Boletines poblacionales: Población Indígena Oficina de 
Promoción Social, indica que: “Se entiende por población indígena el “conjunto de familias de ascendencia amerindia 
que comparten sentimientos de identificación con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y valores propios de su 
cultura tradicional, así como formas de organización y control social propios que los distinguen de otros grupos étnicos.” 
De acuerdo con el Censo Nacional de Población y vivienda, para 2018 en Colombia existían 105 pueblos indígenas 
1.905.617 personas que se reconocen como indígenas. La participación de este grupo poblacional en el total nacional 
es de 4,4% La Guajira (20,7%) Cauca (16,2%), Nariño (10,8%) y Córdoba (10,6%), son las entidades territoriales en 
las que reside el mayor número de indígenas. En estas, se concentran más de la mitad del total de la población (58,4%)” 
 
Población Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros  
 
Según el Ministerio de Salud en su informe denominado Boletines poblacionales: Población NARP, indica que: “En el 
Censo Nacional de Población y Vivienda – CNPV, elaborado por el DANE en el año 2018 se identificaron 2.982.224 
de personas que se auto reconocen como miembros de la población NARP. Esta cifra equivale al 5,9% de la población 
total nacional para el año 2020. Valle del Cauca (21,7%), Chocó (11,3 %), Bolívar (10,7%) y Antioquia (10,5%) son las 
entidades territoriales con mayor población NARP en el país. En estas, se concentran cerca de la mitad del total de 
personas registradas (54,2%)”. 
 
Población Gitana 
 
Según el Ministerio de Salud en su informe denominado Boletines poblacionales: Población Rrom, indica que: “La 
población Rrom está conformada por “comunidades que tienen una identidad étnica y cultural propia; se caracterizan 
por una tradición nómada y tienen su propio idioma que es el romanés. Además, cuentan con leyes y formas de 
organización social.”  
 
De acuerdo con el Censo Nacional de Población y vivienda, para 2018 en Colombia había 2.649 personas que se 
reconocen como Rrom. La participación de este grupo poblacional en el total nacional es de 0,006%. Bogotá (22,8%), 
Santander (13,1%), Norte de Santander (9%) y Tolima (6,1%), son las entidades territoriales en las que se concentra 
la población Rrom. En estas, se concentran poco más de la mitad del total de la población (51%)”. 
 

ESPACIO  
INTENCIONALMENTE  

EN BLANCO 
                                                 
15 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-NARP-2019.pdf 
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De acuerdo con el análisis anterior, se determina que en el Departamento de Antioquia existen altos niveles de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación 
y sujetos de especial protección constitucional, por lo cual se hace necesario dar cumplimiento a la incorporación de 
los estándares mínimos legales, es decir, que el futuro contratista debe garantizar la inclusión de un cinco por ciento 
(5%) del cien por ciento (100%) de sus empleados, de este tipo de población para la ejecución del contrato que resulte 
del presente proceso de contratación, ya sea para adquirir bienes o servicios durante la ejecución del contrato.  
 
Siendo necesario acreditar su compromiso durante la presentación de oferta y en la etapa de ejecución, una vez ya se 
encuentre considerada la población en mencionada calidad. 
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS16 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios (agosto 
2025p / agosto 2024) En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con agosto de 2024.       
 

Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
Clasificación CIIU Rev. 4 A.C. Sección Total nacional Agosto 2025p / agosto 2024 

 

 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios (agosto 
2025p / agosto 2024)  
 
En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total, en comparación con agosto de 2024.      
 
 
 
                                                 
16 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de contratación, según subsector de 

servicios Total nacional Agosto 2025p / agosto 2024 
 

 
 
Evolución por subsector de servicios 
 
A continuación, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas 
más altas y tres subsectores con variación negativa. 
 
Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas más representativas 
 

 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
 Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
 Restaurantes, catering y bares 

Subsectores de servicios con variaciones negativas  
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 Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 
 Actividades de centros de llamadas (Call center) 
 Publicidad 

 
 
Política Monetaria17 
 
 
La Junta Directiva del Banco de la República decidió este 31 de octubre por mayoría mantener inalterada la tasa de 
interés de política monetaria en 9,25% 
 
  
Cuatro directores votaron a favor de esta decisión, dos por una reducción de 50 pbs. y uno por un recorte de 25 pbs. 
En su discusión de política, la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos: 
 
 

 La inflación total en septiembre volvió a aumentar por tercer mes consecutivo y se situó en 5,2%, el mismo 
nivel observado a fin de 2024. La inflación básica, sin alimentos ni regulados, permaneció en 4,8%. 

 Las expectativas de inflación obtenidas de las encuestas y las extraídas del mercado de deuda pública 
aumentaron. Todas las medidas se ubicaron por encima de la meta del 3% para los próximos dos años. 

 Los indicadores disponibles para la actividad económica sugieren que continúa el buen dinamismo de la 
demanda interna, jalonada por el consumo privado y público y por un repunte de la inversión en maquinaria 
y equipo, y obras civiles. 

 Las condiciones financieras externas se han tornado más holgadas ante las reducciones de la tasa de interés 
de política en los Estados Unidos. 

 El déficit comercial ha continuado ampliándose por el mayor incremento de las importaciones que de las 
exportaciones, debido a la fortaleza de la demanda interna y a las reducciones en los volúmenes exportados 
de productos minero-energéticos. 

 
 
La decisión adoptada por la mayoría de los miembros de la Junta Directiva mantiene una postura cautelosa de la 
política monetaria que reconoce los riesgos identificados sobre la convergencia de la inflación a la meta. Los futuros 
movimientos de la tasa de interés responderán a la evolución de la inflación y sus expectativas, la dinámica de la 
actividad económica, y el balance de riesgos internos y externos. 
 
 
SALARIO MÍNIMO COLOMBIA AÑO 202518 
 
 
El monto del salario mínimo para el año 2025 quedó en $ 1.423.500 de pesos (Un millón cuatrocientos veintitrés 
mil quinientos pesos) y un auxilio de transporte de $ 200.000 pesos (un salario mínimo y un auxilio de 
transporte suman en total $ 1.623.500 pesos) y fue decretado por el gobierno nacional Luego de varias discusiones 
sobre cuánto sería el aumento que habría en el salario mínimo no se llegó a ningún acuerdo, por lo que finalmente el 
Gobierno Nacional fue el que tuvo que hacer el aumento por decreto. En la tarde del pasado 24 de diciembre, el 
presidente Gustavo Petro anunció que el incremento sería de 9,54%, es decir, un aumento de $123.500. 
 

                                                 
https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-octubre-2025. 
18 https://www.salariominimocolombia.net/ 
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¿Cómo quedan los costos? 
 
Los empleadores deben cubrir 8,5% del salario en aportes a salud, que para 2024 era equivalente a $110.500, 
de los cuales 4%, $52.000, los asume el trabajador con su sueldo. Con este incremento, la empresa deberá pagar 
$120.955. 
 
En cuanto a pensión, el empleador en 2024 asumía 12%, es decir, $156.000, de los cuales el trabajador pone 4%, 
que son $52.000. Con el ajuste para este año, las empresas tendrán que poner $113.840.Sobre la ARL, el costo 
depende del nivel de riesgo asociado al trabajo. El aporte para una ARL de nivel 1 sería $7.428. Hasta aquí, el costo 
de un empleado, con parafiscales, al mes llegaría a $1.865.216. 
 

 
AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 
 

DESDE EL GOBIERNO FUNCION 
Ministerio de Comercio Industria y 

Turismo. 
Formular, adoptar, dirigir y coordinar las políticas generales en materia de 
desarrollo económico y social del país. 

Fondo Colombiano de 
Modernización y Desarrollo 

Tecnológico de la Micro, Pequeña y 
Mediana Empresa FOMIPYME. 

Tiene como objetivo aplicar instrumentos financieros y no financieros, estos 
últimos, mediante cofinanciación no reembolsable de programas, proyectos 
y actividades para la innovación, el fomento y promoción de las Mipymes 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
https://v3.camscanner.com/user/download


Pág. 63 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No. 497-
DMMED-2025 PARA “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA 
MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” 
 

 
 
Carrera 77 C No 51 – 136 Los Colores Medellín Antioquia 
precontractualdmmed@gmail.com 
 

Consejo Superior de Microempresa 
y de la Pequeña y Mediana 

Empresa. 

Es un órgano encargado de asegurar la formulación y adopción de políticas 
públicas generales, transversales, sectoriales y regionales de fomento y 
promoción empresarial para las micro, pequeñas y medianas empresas con 
el propósito de generar empleo y crecimiento económico sostenido. 

Consejo Nacional de Protección al 
Consumidor. 

Tiene como objetivo asesor del Gobierno Nacional en todas las materias 
relacionadas con la acción administrativa de protección y defensa de los 
consumidores 

Cámaras de Comercio.  
Las cámaras de comercio ejercen, entre otras funciones, las de llevar el 
registro mercantil, certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, 
recopilar las costumbres mercantiles, certificar sobre la existencia de las 
recopiladas y servir de tribunales de arbitramento. 

Superintendencia de Industria y 
Comercio. 

Salvaguarda los derechos de los consumidores, protege la libre y sana 
competencia, actúa como autoridad nacional de la propiedad industrial y 
defiende los derechos fundamentales relacionados con la correcta 
administración de datos personales. 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

Decreto 3570, las funciones determinadas en la Constitución Política y en 
el artículo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demás leyes, el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 
CLASIFICACIÓN DE LAS EMPRESAS EN COLOMBIA19  
 
En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, esta 
clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 
905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente. 
 
Cuadro clasificación por ventas valores en pesos equivalentes a clasificación en UVT, cifras en pesos. 
 
MIPYMES EN COLOMBIA20 
 
Las micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes) representan una parte crucial de la economía colombiana. 
Comprenden el 99,5 por ciento del tejido empresarial en el país, generan aproximadamente el 65 por ciento del empleo 
y contribuyen con el 40 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel nacional. Sin embargo, la tasa de 
supervivencia a cinco años es del 30 por ciento para las microempresas, 61 por ciento para las pequeñas y 74 
por ciento para las medianas, cifras muy inferiores a lo que se observa en otros países de la Ocde. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
19 https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia 
20 https://www.semana.com/economia/articulo/las-mipymes-en-colombia/202439/ 
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Entre enero y marzo de 2023 las microempresas representaron el 95,3% del tejido empresarial del país, las pequeñas 
empresas el 3,5% y las medianas y grandes son el 0,9% y 0,3% del total nacional, respectivamente. 
 
Colombia registró 1.854.086 empresas activas a marzo de este año, de las cuales el 24,7 % se ubica en Bogotá, 
seguido de Antioquia, con el 12,6%, Valle del Cauca con 8,7% y Cundinamarca con 6,6%, según el más reciente 
informe de la Oficina de Estudios Económicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con base en la 
información del Registro Único Empresarial y Social (RUES) y el DANE. 
 
De acuerdo con este mismo informe, entre enero y marzo las microempresas representaron el 95,3% del tejido 
empresarial del país; las pequeñas empresas participaron con el 3,5%, mientras que las medianas y grandes con el 
0,9% y 0,3% del total nacional, respectivamente. 
  
El sector Servicios fue el que más empresas agrupó en el primer trimestre de 2023, con un 41%; el sector comercio 
ocupó el segundo lugar con un 40,6% de empresas; la manufactura participó con el 11% y la construcción con el 5%. 
  
Las cifras confirman la importancia del enfoque del Gobierno del Cambio, que busca fortalecer a las micro y pequeñas 
empresas, así como la economía popular, para impulsarlas. 
  
Este objetivo se cumplirá con acompañamiento, asistencia técnica, capacitaciones e inclusión financiera que les 
permitan seguir creciendo para ofrecer más y mejores empleos.21 
 
ANALISIS DE EMPRENDIMIENTO DE MUJERES22 
 
En el conjunto de América Latina, la tasa de igualdad de género se sitúa en el 74,3%, por detrás de Europa y 
Norteamérica, según el Foro Económico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés). La organización también afirma que, 
al ritmo actual, la región tardará 53 años en alcanzar la plena paridad entre hombres y mujeres. Según datos del ‘Global 
Gender Gap Index‘ que publica anualmente el WEF, Colombia ocupa el puesto 42 (de entre 146 países) en la edición 
de 2023 del ‘ranking’ en materia de paridad entre hombres y mujeres, en el que ha escalado 33 puestos respecto al 
año anterior. Una mejora notable; si bien específicamente en el ámbito de oportunidades y participación económica el 
país baja al puesto 92. 
 

                                                 
21 https://www.mincit.gov.co/prensa/foto-noticias/microempresas-fortalecen-el-tejido-empresarial 
22 https://www.bbvaspark.com/contenido/es/noticias/mujeres-ecosistema-emprendedor-colombiano/ 
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El emprendimiento puede jugar un papel relevante en los esfuerzos por alcanzar la equidad a todos los niveles, tanto 
como motor de empleo como generando soluciones ‘femtech’ enfocadas a atender las necesidades específicas de las 
mujeres en materia de salud, finanzas o conciliación; tal y como abordamos recientemente desde BBVA Spark con 
motivo del Día de la Mujer con foco en América Latina. Esta es precisamente la región más emprendedora del mundo, 
y varios países latinoamericanos registran las tasas más altas de mujeres emprendedoras a nivel global. 
 
El caso de Colombia 
 
Colombia se distingue como un país donde las mujeres desempeñan un papel significativo en el ámbito empresarial. 
Según datos del Registro Único Empresarial y Social (RUES), el 47,6% del total de empresas de personas naturales 
registradas en 2023 están lideradas por mujeres, aunque solo el 13% de las sociedades (que son unidades productivas 
más sólidas) son de propiedad femenina, y las mujeres son propietarias únicamente del 16% del capital de las 
empresas registradas como personas jurídicas. 
 
La participación de las mujeres en el mercado laboral es 25,9 puntos inferior a la de los hombres (del 51,78% frente al 
77,68%, respectivamente), según cifras del WEF, aunque esta brecha disminuye entre los profesionales técnicos y 
cualificados, para los que se sitúa en 5,48 puntos. Además, solo el 12,9 % de los miembros de los consejos de 
administración de empresas que cotizan en bolsa en Colombia son mujeres, únicamente el 17,3% de las compañías 
cuenta con participación femenina mayoritaria y el 18,9% con mujeres en la alta dirección. 
 
Según el ‘Colombia Tech Report 2023-2024’, en torno al 23% de los fundadores de startups colombianas son mujeres. 
Este porcentaje, no obstante, varía entre los diferentes sectores: en el ámbito ‘fintech’, por ejemplo, el porcentaje de 
mujeres ‘founders’ era del 42% en 2020 (el más alto de América Latina, cuyo promedio es el 40%), según un 
informe del Banco Interamericano de Desarrollo, BID Invest y Finnovista. El análisis también arroja que los 
emprendimientos con participación de mujeres tienen mejor desempeño económico, pese a recibir menor inversión: 
por cada dólar de financiación captado, las ‘fintech’ fundadas por mujeres generan 78 centavos en ingresos, frente a 
los 31 de las fundadas por hombres. 
 
ANALISIS DEL SECTOR FRENTE A EMPRENDIMIENTO - MIPYMES EN COLOMBIA23. 
 
DINÁMICA DE CREACIÓN DE EMPRESAS EN COLOMBIA 2024 
 

 Las sociedades crecieron 5,2% respecto a 2023, al pasar de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024 
 Del total de nuevas empresas, el 72,3% fueron creadas por personas naturales y el 27,7%, por sociedades. 
 El 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto de trabajo. 

 
Durante 2024 se crearon en el país 297.475 empresas, 2.8% menos que en el 2023 cuando se registraron 305.997, 
de acuerdo con el más reciente informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado por Confecámaras, con 
base en la información del Registro Único Empresarial y Social (RUES) de las Cámaras de Comercio del país. 
 
 

ESPACIO  
INTENCIONALMENTE  

EN BLANCO 

                                                 
23 https://confecamaras.org.co/en-2024-se-crearon-en-el-pais-297-475-empresas-senala-informe-de-confecamaras/ 
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El número total de empresas en el país creció en 4.769 unidades, pasando de 1.733.636 en 2023 a 1.739.405 en 
2024, lo que representa un aumento del 0,3%. Este crecimiento refleja la resiliencia y capacidad de adaptación del 
sector empresarial, que sigue consolidándose como un motor clave de la economía nacional. Del total de nuevas 
empresas registradas, 72,3% corresponden a personas naturales y 27,7% a sociedades. Es importante anotar que 
las sociedades crecieron 5,2% respecto a 2023, al pasar de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024. Por su parte, las 
matrículas de personas naturales pasaron de 227.569 a 214.953, lo que representa una reducción del 5,5%. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
“Este aumento en la constitución de sociedades es una señal positiva para el fortalecimiento del tejido empresarial 
nacional, ya que las sociedades presentan una mayor permanencia a cinco años (44%) en comparación con las 
personas naturales (30%). Además, la tasa de movilidad de las sociedades, entendida como una mayor probabilidad 
de aumentar su tamaño, es del 18% lo que supera considerablemente la de las personas naturales que es del 0,7%”, 
asegura Julián Domínguez Rivera, Presidente de Confecámaras. 
 
Creación de empresas por tamaño. 
 
Al analizar la evolución de la creación de empresas entre 2023 y 2024, clasificada según el tamaño definido por el 
valor de sus activos, se observa una disminución del 2,8% en la creación de microempresas, del 8,0% en pequeñas, 
del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reducción total del 2,8% está explicada en su totalidad por las 
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microempresas, dado que las pequeñas, medianas y grandes tienen una participación marginal en el total de 
empresas creadas. La significativa concentración de las microempresas, que representan más del 99% del total, 
destaca su papel crucial en la dinámica empresarial del país. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Generación de empleo. 
 
Según el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto de trabajo. De 
estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor y al por menor, el 17% al 
sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades profesionales, 
científicas y técnicas, y otro 5% al sector de la construcción. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De cara a 2025, las perspectivas económicas son positivas. La OCDE proyecta un crecimiento del 2,7% para 
Colombia, mientras que se espera que la inflación converja hacia el rango meta del Banco de la República (2%-4%) 
en el segundo trimestre. Asimismo, se prevé una reducción de la tasa de interés de intervención al 6% hacia finales 
de año, creando condiciones clave para estimular el consumo y la inversión privada. 
 
2.2.4. ASPECTOS TECNICOS 
 
Desde el punto de vista técnico es viable la contratación para la prestación del servicio de mantenimiento preventivo, 
correctivo de la TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF del Dispensario Médico de 
Medellín para la vigencia 2025, debido a que no cuenta el personal idóneo y/o capacitado, así mismo carece de las 
herramientas, repuestos y talleres pertinentes para todos estos procesos con lo cual dificulta satisfacer todas las 
necesidades reales que se presentan; así mismo el Dispensario Médico de Medellín requiere garantizar atención de 
forma oportuna para sus afiliados y beneficiarios del sistema en garantizar eficientemente los servicios de salud de 
manera oportuna y eficaz, esto se logra al tener el material al día para efectuar procedimientos y servicios.  
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Considerando que es misión de las entidades públicas velar por el cuidado y mantenimiento de los bienes a cargo, la 
infraestructura funcional y las instalaciones donde se ejerce la función pública de elementos que permitan una correcta 
y eficiente prestación del servicio a su cargo, en condiciones de comodidad, seguridad y oportunidad, para los usuarios 
y funcionarios, es por esto que la Dirección de Sanidad requiere para el mantenimiento de sus bienes contratar el 
servicio de mantenimiento para sus autoclaves.  
 
Para desarrollar el análisis de la actividad económica para “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF 
DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” debemos observar el comportamiento en 
general del sector manufacturero, los cuales se encuentran determinados por una demanda de empresas que prestan 
el servicio mencionado. 
 
2.2.5. ASPECTO REGULATORIO 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e 
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 
condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman 
parte esencial del contrato, son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 
interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes 
durante el proceso de selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso y más allá durante la vigencia del 
contrato. 
 
En el contexto del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares Ia Ley N° 352 de 1997, por Ia cual se reestructuro el 
Sistema de Salud de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y Ia Policía Nacional, dando pie a Ia creación de Ia 
Dirección General de Sanidad Militar, con el objeto de prestar un servicio integral de Salud en las áreas de promoción, 
prevención, protección, recuperación y rehabilitación del personal afiliado y sus beneficiarios, así coma prestar 
servicios de sanidad inherentes a las operaciones militares. Los órganos que constituyen este sistema tienen coma 
principios orientadores Ia ética, calidad, equidad, universalidad, eficiencia, racionalidad, obligatoriedad, protección 
Integral, autonomía, descentralización y desconcentración, unidad, de integración funcional, independencia de 
recursos, atención equitativa y preferencial. 
 
Resolución 0196 de 2002, que cumplan con las licencias para prestar sus servicios. El Acuerdo N°. 040 de dos mil 
cuatro (2004) "Por el cual se organiza el Sistema de Gestión de Ia Calidad en el Sistema de Salud de las Fuerzas 
Militares y de Ia Policía Nacional y se deroga el Acuerdo 023 del 27 de Noviembre de 1997”, Resolución Numero 3100 
de 2019 "Por Ia cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripción de los Prestadores de Servicios de 
Salud y de habilitación de servicios de Salud". 
 
Ley 1438 de 2011 que establece Ia prioridad de garantizar la usa de los recursos en las acciones de Salud pública y 
en las acciones de promoción de Ia Salud y prevención de Ia enfermedad. De acuerdo con Ia resolución 2183/2004, 
ministerio de Ia protección social. Par Ia cual se adopta el manual de buenas prácticas en esterilización para los 
prestadores de servicios de Salud y las demás normas que adicionen, modifiquen o reglamenten el objeto del contrato. 
 
Sobre los servicios que se pretenden contratar no existe regulación que limite su prestación, son de libre 
comercialización en el mercado local y nacional sin restricción legal y todas aquellas personas jurídicas que cumplan 
previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regulan la actividad podrán ofertar o 
contratar el servicio requerido por la entidad que permita cubrir su necesidad. 
 
Es menester del DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN identifique la regulación aplicable al objeto del Proceso de 
Contratación, tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los 
proveedores y compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales, 
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tributarias y de cualquier otro tipo, así como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su 
aplicación. También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas 
internacionales aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia. 
 
Así las cosas, se debe dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente en Colombia para las compras estatales 
como es la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes, así como las 
directrices indicadas por el Ministerio de Defensa Nacional 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE. 
 
 Constitución Política de Colombia 
 Código Civil 
 Código de Comercio 
 Estatuto Tributario 
 Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública” 
 Decreto 111 de 1996” Por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, LA Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que 

conforman el estatuto orgánico del presupuesto”. 
 Ley 1361 de 1997. “por la cual se establecen mecanismos de integración social de las personas en situación de 

discapacidad y se dictan otras disposiciones”. 
 Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y el suso de los mensajes de datos, del 

comercio electrónico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificación y se dictan otras 
disposiciones”. 

 Ley 590 de 2000. “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequeñas y 
medianas empresas”. 

 Ley 594 de 2000 “Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de 2004, 1100 de 2014. Por 
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones El Congreso de Colombia – 
Ley Archivo”  

 ley 1952 de 2019. “Por la cual se expide el Código Disciplinario para los servidores públicos” 
 Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación pública y decreto 

680 de 2021 
 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 

de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos” 
 Decreto 660 de 2007. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1089 de 2006 – Trámite certificación 

Productor Nacional ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” 
 Ley 1437 del 2011 – Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo 
 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública” 
 Decreto 4632 de 2011 “Por medio de la cual se reglamenta parcialmente la Ley 1474 de 2011 en lo que se refiere 

a la Comisión Nacional para la moralización y la Comisión Nacional Ciudadana para la Lucha contra la corrupción 
y se dictan otras disposiciones” 

 Ley 1480 de 2011 “Estatuto del Consumidor” 
 Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente – se 

determina sus objetivos y estructuración”. 
 Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y 

trámites innecesarios existentes en la Administración Pública” 
 Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto 019 de 2012” 
 Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan otras disposiciones”. 
 Ley 1581 de 2012. “Por la cual se dictan disposiciones generales sobre la protección de datos personales”. 
 Ley 1618 de 2013. “Por medio de la cual se establecen disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los 
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derechos de las personas con discapacidad”. 
 Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información 

Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. 
 Resolución No. 4130 del 16 de junio del 2022 - Manual de Contratación y Convenios del Ministerio de Defensa 

Nacional.  
 El Decreto 780 de 2016 de Mayo 06, Modificado por los arts. 1,2 del Decreto 1370 de 2016, Por medio del cual se 

expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social. • Ley 1751 de 2015 o Ley Estatutaria 
de Salud, el Ministerio de Salud y Protección Social. 

 Resolución 3100 de 2019 del ministerio de salud y protección social ( requisitos de habilitación para prestar los 
servicios de salud) 

 Decreto 1030 de 2007, por el cual se expide el Reglamento Técnico sobre los requisitos que deben cumplir los 
dispositivos médicos sobre medida para la salud visual y ocular y los establecimientos en los que se elaboren y 
comercialicen dichos insumos y se dictan otras disposiciones 

 Resolución 4396 de 2008 Por la cual se adopta el Manual de Condiciones Técnico – Sanitarias de los 
establecimientos en los que se elaboren y comercialicen dispositivos médicos Para La Salud Visual y Ocular, 
adecuación, distribución, elaboración 

 resolución 00001552 /2013 que regula la oportunidad de citas 
 Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de 

planeación nacional" – Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública.  
 Decreto 103 del 2015 de enero de 2015 “Reglamenta Decreto Anti trámites” Derogado Parcialmente por 

el Decreto 1081 de 2015. 
 Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector Comercio, 

Industria y Turismo”. 
 Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Defensa”. 
 Decreto 1078 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Tecnologías 

de la Información y las Comunicaciones”  
 Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Policía y Convivencia.  
 Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratación 

pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”. 
 Directiva Ministerial No. 03 de 23 de enero de 2019 “Lineamientos para la definición de la Política de Tratamiento 

de Datos Personales en el Ministerio de Defensa Nacional” 
 Directiva Permanente No. 12 de 2020 emanada del Ministerio de Defensa Nacional. 
 Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente 
 Guía de garantías en Procesos de Contratación (G-GPC-01) Colombia Compra Eficiente 
 Guía para la participación de proveedores extranjeros en procesos de contratación - Colombia Compra Eficiente 
 Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación - Colombia Compra Eficiente. 
 Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de 

Naciones Unidas V.14.080 - Colombia Compra Eficiente. 
 Guia de buenas prácticas en la adquisición de software y servicios asociados – Colombia Compra Eficiente. 
 Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad - Colombia Compra 

Eficiente 
 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación (M-DVRHPC-05) 

Colombia Compra Eficiente. 
 Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (M-ICR-01) Colombia Compra 

Eficiente. 
 Manual para el manejo de los incentivos en los procesos de contratación - Colombia Compra Eficiente. 
 Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación - Colombia Compra Eficiente.  
 Guía para elaborar el Plan Anual de Adquisición - Colombia Compra Eficiente 
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 Guía para la liquidación de los procesos de contratación - Colombia Compra Eficiente 
 Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II - Colombia Compra Eficiente.  
 Resolución 042 de 2020 Por la cual se desarrollan los sistemas de facturación, los proveedores tecnológicos, el 

registro de la factura electrónica de venta como título valor, se expide el anexo técnico de factura electrónica de 
venta y se dictan otras disposiciones en materia de sistemas de facturación. 

 Decreto 358 de 2020 Por el cual se reglamentan los artículos 511,615,616-1,616-2,616-4,617,618, 618-2 Y 771-2 
del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012 y se sustituye el Capítulo 4 del 
Título 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Único Reglamentario en Materia Tributaria. 

 Ley 2040 de 2020. “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se 
dictan otras disposiciones” 

 Ley 2069 de 2020 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratación 
pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones” 

 Decreto 399 de 2021. “Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.3.2 y 2.2.1.2.3.1.14. Y se 
adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 
de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional” 

 Decreto 438 de 2021 “Por el cual se modifica el Capítulo 1 del Título 2 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 
de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional” 

 Decreto 579 de 2021. “Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo 
transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 
de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, para que los proponentes 
acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la 
reactivación económica” 

 Decreto 680 de 2021 “Por la cual se modifican parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1 y se adiciona el artículo 
2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en 
relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compras Públicas.  

 Decreto 2590 del 23 de diciembre 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia 
fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. 

 Ley 2159 de 2021 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones 
para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre del 2022” 

 Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007” 
 Circular COADE MDN-COGFM-CE-SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-2021496008341443 del 01 de julio del 2021 

– Directrices en materia contractual – Obligatoriedad Publicidad Documental PLATAFORMA SECOP.  
 Ley 2195 del 18 de enero del 2022 “Por medio de la cual se dictan medidas en materia de transparencia, 

prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones” 
 Resolución de delegación del Gasto Ministerial No. 4223 del 23 de junio del 2022 “Por la cual se delegan unas 

funciones y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de 
Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policía Nacional y se dictan otras disposiciones” 

 Resolución 5159 DE 2017 (julio 18) la cual modifica parcialmente Resolución 5662 del 27 de junio de 2016 la cual 
modifica parcialmente la Resolución 4519 de 2016 “Por la cual se delegan unas funciones y competencias 
relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las 
Fuerzas Militares y la Policía Nacional y se dictan otras disposiciones”. 

  Resolución 4130 de 2022 del 16 de junio de 2022 manual de contratación Ministerio de Defensa 
  Resolución Ordenación del gasto 4223 de 2022.  
 Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de 

selección 
 
NOTA: Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se presumen 
conocidas por todos los proponentes. 
 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
https://v3.camscanner.com/user/download


Pág. 72 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No. 497-
DMMED-2025 PARA “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA 
MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” 
 

 
 
Carrera 77 C No 51 – 136 Los Colores Medellín Antioquia 
precontractualdmmed@gmail.com 
 

ANALISIS LEGAL 
 
Verificado el objeto del presente proceso cuyo objeto es “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF 
DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” se encuentra que con relación al mismo 
dentro de la normatividad colombiana no existen normas técnicas o acuerdos internacionales aplicables que rijan de 
manera externa los servicios requeridos objeto de este estudio previo.  
 
Así las cosas, se debe dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente en Colombia para las compras estatales 
como es la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, ley Estatutaria 1751 de 2015 y demás normas 
concordantes, así como las directrices indicadas por el Ministerio de Defensa Nacional. 
 
2.3. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

A. QUIEN PRESTA EL SERVICIO  
 

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, se identifican 
los proveedores en el mercado de los diferentes bienes y servicios que requiere la entidad con el fin de contextualizar 
el análisis del sector económico.  
 
Se identifican los proveedores en el mercado de los diferentes bienes y servicios que requiere la entidad con el fin 
de contextualizar el análisis del sector económico. 
 
A nivel nacional hay diversidad de empresas dedicadas en la realización de la cadena de fabricación, Distribución 
y/o comercialización, de bienes o la prestación de servicios objeto de realización del presente proceso contractual, 
además se debe identificar que los bienes a suministrar tienen distintos procederes en su fabricación, es decir no 
confluyen exactamente desde el mismo fabricante o comercializador o distribuidor. 
 
Realizando el análisis de mercado correspondiente se verifica los proveedores de la región y a nivel nacional se 
concluye que los bienes y/o servicios lo podrían ofrecer Personas Naturales y Jurídicas, quienes dentro de su 
actividad económica contemplan las actividades objeto del presente proceso, dado que en el mercado es posible 
encontrar desde grandes compañías con reconocimiento nacional, hasta pequeñas organizaciones locales, siendo 
la oferta bastante amplia y diversa. 
 
En toda la extensión del País, luego de una búsqueda por diferentes medios se encontraron muchos proveedores 
con el recurso humano, infraestructura y con la capacidad instalada para el suministro de los insumos que se 
requieren y la disponibilidad inmediata por tratarse de fabricantes o distribuidores mayoristas, con la actividad 
comercial vigente, en el mercado. 
 
La Dirección de Sanidad Ejército – DMMED, estima conveniente que el objeto del presente proceso de contratación 
sea adjudicado a una Persona Natural o Jurídica que cuente con la capacidad e idoneidad en la Ejecución del 
Contrato a celebrar. 
 
a) Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la realización de actividades 
iguales o similares a la del objeto contractual.  
 
b) Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la realización de actividades iguales 
o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las 
especificaciones del contrato a celebrar. 
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Los bienes y servicios por contratar son ofrecidos de manera masiva en el mercado y sus especificaciones comportan 
condiciones que son equivalentes para las diferentes entidades que requieren de los mismos. Así mismo, en el 
mercado existe una estandarización de la forma en que se ofrecen los bienes, es decir que tiene plenamente 
identificadas las condiciones y requerimientos mínimos. 

  
El tipo de mercado, del objeto contractual se caracteriza por comportarse bajo las reglas de un mercado de 
competencia perfecta, pues interactúan muchos oferentes y muchos demandantes para determinar los niveles de 
oferta, demanda y precio, existe entrada y salida libre de participantes y la información es imperfecta; sin embargo 
desde el estudio de mercado, se realiza la fase inicial de conducta comercial.  

 
Respecto al análisis financiero y la estructura de costos del presente proceso se tomó en cuenta el sondeo de 
mercado de las cotizaciones allegadas, además, se analizó los riesgos potenciales de los precios, por lo que la 
administración prevé que una vez adjudicado el presente proceso de selección, se mantendrán fijos durante toda la 
ejecución del futuro contrato; el proponente debe efectuar el análisis de precios unitarios de todos y cada uno de los 
servicios a prestar incluidos los bienes a suministrar, a fin de evitar errores de cálculo, por lo que será responsabilidad 
exclusiva del proponente los riesgos y perjuicios que se presenten por esta razón no se aceptan variación o cobros 
indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final del objeto contratado.   
 
Así mismo en Colombia existen empresas capaces de satisfacer las necesidades del presente proyecto.; La 
Superintendencia de Sociedades puso a disposición del público en la página principal y que se consulta a través 
Sistema Integrado de Información Societario (SIIS) a corte 31 de diciembre de 2024, 
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/ información que sirve como referente para conocer la cantidad de empresas 
legalmente constituidas que pueden suministrar los bienes objeto del presente proceso. 

 
Además es una herramienta que permite realizar búsquedas individualizadas de empresas y obtener los datos 
básicos en materia jurídica como nombre, domicilio, estado de supervisión, nombres de los administradores, nombre 
del revisor fiscal, término de duración, su actividad, entre otros, verificar los datos del balance general y del estado 
de resultados de cada sociedad, así como ciertos indicadores financieros previamente determinados. Debido a que 
alimentan de los estados financieros a fin de ejercicio que reportan las empresas supervisadas que hacen parte de 
la muestra que escoge la Delegataria de Asuntos Económicos y Contables, la información financiera y económica   
de las   empresas se pueden identificar con clasificación CIIU Rev. 4 A.C., clasificación Industrial Internacional 
Uniforme de Todas las Actividades Económicas. Revisión 4 Adaptada para Colombia; es por ello que solo para objeto 
de conocer el comportamiento de las empresas del sector usaremos esta clasificación. 
 
 
EMPRESAS PLENAS 
 

NIT Razón social de la sociedad 
Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme 

Versión 4 A.C (CIIU) 
Ciudad de la dirección del 

domicilio 

830046068 GE ENERGÍAS RENOVAVEIS LTDA.  SUCURSAL 
COLOMBIA 

C3313 - Mantenimiento y 
reparación especializado de 
equipo electrónico y óptico 

BOGOTA D.C. 

 
EMPRESAS PYMES 
 

NIT Razón social de la sociedad 
Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme 

Versión 4 A.C (CIIU) 
Ciudad de la dirección del 

domicilio 

802013459 INVESTIGACIONES METROLOGICAS DEL CARIBE SA 
C3313 - Mantenimiento y 

reparación especializado de 
equipo electrónico y óptico 

BARRANQUILLA-
ATLANTICO 
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802015544 SCHWIND LATIN S.A.S. 
C3313 - Mantenimiento y 

reparación especializado de 
equipo electrónico y óptico 

BARRANQUILLA-
ATLANTICO 

811041408 EMPRESA REGIONAL DE SERVICIOS GOMEZ PLATA 
LTDA 

C3313 - Mantenimiento y 
reparación especializado de 
equipo electrónico y óptico 

GOMEZ-PLATA-
ANTIOQUIA 

900057180 FIRST MEDICAL DE COLOMBIA SAS 
C3313 - Mantenimiento y 

reparación especializado de 
equipo electrónico y óptico 

BOGOTA D.C. 

900348900 SOLUMED INGENIERIA SAS 
C3313 - Mantenimiento y 

reparación especializado de 
equipo electrónico y óptico 

BUCARAMANGA-
SANTANDER 

900502162 SOLUCIONES INTEGRALES EN INGENIERIA MEDICO 
INDUSTRIAL S.A.S BIC 

C3313 - Mantenimiento y 
reparación especializado de 
equipo electrónico y óptico 

YOPAL-CASANARE 

 
Igualmente se consulta a través de la plataforma SECOP II, algunas empresas que han participado en proceso de 
selección con las mismas características técnicas.  
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B. DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE LOS SERVICIOS OBJETO DEL 
PROCESO 
 

Los oferentes identificados tienen la capacidad de prestar el servicio requerido para cubrir la necesidad en el tiempo y 
condiciones que se requeridas para el DMMED, al igual que el término de respuesta de la garantía técnica que se 
exigirá en el presente proceso. Es así como los costos asociados con el proceso de prestación del servicio al igual que 
su distribución y entrega están incluidos en el valor establecido en los estudios de mercado y presupuesto oficial. 
 
La cadena de suministro está surgiendo como la combinación de la tecnología y las mejores prácticas de negocios en 
el mundo. Las compañías que han mejorado sus operaciones internas ahora están trabajando para lograr mayores 
ahorros y beneficios al mejorar los procesos y los intercambios de información que ocurren entre los asociados de 
negocios. Una exitosa cadena de suministro entrega al cliente final un servicio apropiado, en el lugar y fecha y precio 
indicado con el menor costo posible para el proveedor. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En la actualidad todas las empresas enfrentan escenarios de alta competencia, donde ha aumentado el grado de 
complejidad de desempeño de las empresas que quieren permanecer en el mercado, lo anterior dispone un reto para 
la administración de cada una de las empresas en lo que se refiere al manejo de los recursos, costos, servicio, calidad, 
tecnología entre otros. Esto ha obligado a las empresas a hacer esfuerzos en todas las áreas de la organización para 
lograr mayores niveles de productividad y a realizar evaluaciones de las actividades que más inciden en la rentabilidad 
y en los indicadores de competitividad de la organización.  
 
2.4. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
En cumplimiento a  lo  regulado  en  la  normatividad  que  aplica  para  el  sector  público, determinada en la  Ley  80  
de  1993  Estatuto  de  contratación  pública  y  demás normas concordantes, dentro de la búsqueda efectuada en el  
Sistema  Electrónico de Contratación Pública (SECOP) se encuentran adquisiciones realizadas por la misma y por 
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otras  entidades  estatales para  contratar el objeto del presente proceso,  aplicables  a cada entidad y necesidad en 
particular, como las fueron referenciadas en el numeral 1. de Antecedentes de este estudio previo. 
 
En las consultas realizadas en la página del SECOPII, se logró determinar que la contratación común para este tipo 
de bienes se ha realizado bajo la modalidad de Contratación Directa y Mínima Cuantía, que las garantías exigidas 
fueron: garantía única de cumplimiento,  calidad de los bienes y servicios, y pago de salarios y prestaciones sociales, 
finalmente se evidencio en estos procesos existe pluralidad de oferentes. 
 
La clase de servicio que se requiere contratar cuenta con una demanda a nivel nacional del sector público y privado, 
para garantizar a la población beneficiaria de los “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF se efectúe de manera integral y 
segura; razón por la cual se debe efectuar un proceso de contratación con una entidad que preste servicios de 
mantenimiento antes citados en la ciudad de Medellín, para que de esta manera el Dispensario Médico de Medellín 
tenga instalaciones seguras dirigidas a la población, residentes en esta Ciudad, Municipios o sus poblaciones vecinas 
encuentren de primera mano la accesibilidad a la prestación de los servicios de salud. 
 
Teniendo en cuenta que el MDN - DIRECCIÓN DE SANIDAD MILITAR - DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLÍN; no 
cuenta con personal ni infraestructura, en la ciudad de Medellín se cuenta con varias entidades habilitadas para prestar 
este servicio al DMMED de la Regional 7, en la modalidad de selección mínima cuantía, además se requiere la 
celebración de un contrato de prestación de servicios especializados por las siguientes razones: 
 

 Existe la necesidad de contratar los servicios, fue justificada por existir una demanda en el uso del DMMED 
correspondientes a la Regional 7. 

 Que en la ciudad de Medellín  - Antioquia, existen entidades que prestan este tipo de servicio con personal 
calificado, capacidad instalada e infraestructura. 

 Que existe la disponibilidad presupuestal para atender esta necesidad mejorando la atención al personal de 
usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares 
 

a.  Adquisiciones previas por el DISPENSARIO MEDICO MEDELLIN. 
 
Como se mencionó en el numeral 1.1 del presente estudio previo el DMMED cuenta con adquisiciones previas en la 
vigencias anteriores, se verifico la información de los contratos de la entidad realizados en esas vigencias, del objeto 
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPO SUPERIOR” procesos de 
contratación realizados mediante la modalidad de contratación de mínima cuantía, que aportarán la información 
correspondiente como antecedentes en la etapa de estructuración precontractual del presente proceso.  
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Durante los años 2019 a 2024 el Dispensario Medico de Medellín celebro 08 contratos para mantenimiento de equipo 
médico por valor $ 535,6 millones de pesos 
 
b. Adquisiciones Realizadas Por Otras Entidades Con Las Mismas Características Técnicas. 
 
Revisados los archivos que reposan en la plataforma del SECOP esta DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN se 
permite plasmar la información de contratos adelantados por otras entidades estatales de las últimas vigencias fiscales, 
información suministrada. (VER CUADRO 1.2).  
 
El DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLÍN, previa realización del presente proceso de contratación, requiere analizar 
los siguientes aspectos relevantes: 
 
Modalidad de selección para sus adquisiciones: Se ha adquirido mediante contratación directa y Mínima Cuantía, 
muestras se encuentran de acuerdo a la marcas de los equipos por su exclusividad de lo contrario debe adelantarse 
un proceso de contratación de escogencia simplificado para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
Objeto del contrato: Para este análisis de los antecedentes solo fueron tomados los que corresponden al servicio de 
mantenimiento preventivo y correctivo de los de las autoclaves del Dispensario Médico de Medellín. 
 
Forma de pago: En este aspecto se evidencia que los pagos han sido parciales según entregas, previo visto bueno  
del  supervisor del contrato, no se ha tenido inconvenientes con esta forma de pago, este se ha llevado a cabo teniendo 
en cuenta las condiciones como: Asignación de Cupo PAC, Recepción de servicios a satisfacción, presentación de 
pagos de ley como Aportes a Parafiscales. 
 
Tiempos y lugares de entrega acordados: El tiempo y lugar de ejecución  es establecido según el Contrato, es decir, a 
partir de la suscripción del contrato y su perfeccionamiento, en las instalaciones del Dispensario Médico de Medellín, 
departamento de Antioquia; donde deberá quedar constancia mediante entrada de servicios. 
 
Garantías exigidas: Las Garantías exigidas en los Procesos de Selección Abreviada son: 1) Cumplimiento del Contrato: 
Veinte por ciento (10%) del valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y doce (12) 
meses más, contados a partir de la fecha de perfeccionamiento del contrato.  2) Calidad y correcto funcionamiento del 
Bien: equivalente al veinte por ciento (10%) del valor total del contrato y con una vigencia igual a doce (12) meses 
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más, contados a partir de la fecha de perfeccionamiento del contrato 3) pago de salarios, prestaciones  sociales  legales  
e  indemnizaciones laborales por el 5% del total del contrato y responsabilidad civil extracontractual. 
 

 
 

 
 
El Ejercito Nacional - Dirección de Sanidad, a través de sus diferentes entidades adscritas, ha realizado un mayor 
gasto presupuestal para el suministro de los bienes relacionados con el objeto del presente estudio en la vigencia 2020 
adjudicando en este año 3 procesos de contratación por un valor total de $ 1,87 mil millones; no obstante, el mayor 
número se realizó en 2019 con 8 contratos se contrató en la vigencia 2020 con valor de $ 1,27 mil millones. 

 
 
 
 

ESPACIO INTENCIONALMENTE EN BLANCO 
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Asimismo, la ubicación geográfica de los proveedores que han suministrado los servicios requeridos en el presente 
proceso se encuentra en el Distrito Capital de Bogotá con un porcentaje de participación del 84,62%. 
 
TECNICAS DE ANALISIS DE LA INFORMACION 
 
Como resultado del análisis de la oferta respecto del mercado potencial para  el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF, 
se  tiene  un  segmento  del  mercado  local variado y muy amplio a nivel nacional el cual pueda  proveer  los servicios 
con las especificaciones técnicas similares a las descritas en el proceso;  de  acuerdo a las contrataciones realizadas 
en vigencias anteriores y otros proveedores inscritos en el SECOP II que desarrollan  actividades relacionadas con el 
objeto contractual, igualmente en Colombia y Antioquia  hay un sin número de empresas que podrían participar en el 
proceso de mínima cuantía.    
  
Para el presente proceso se aplica el análisis de datos cualitativos que se enfoca en tomar información actualizada y 
relacionada con el objeto a contratar, consultando en la página oficial que publican estudios económicos, la 
normatividad vigente, y de reseñas de los procesos de contratación de las vigencias anteriores de las entidades 
estatales. 
 
3. DECRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR  
 
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE 
MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, 
PARA LA VIGENCIA 2025” 
 
4. ANÁLISIS TÉCNICO 
 
4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
El comité técnico estructurador del DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN, señala las especificaciones técnicas de 
los servicios necesarios para el desarrollo del objeto contractual, en esta ficha técnica en la que se señalará la 
descripción del servicio y la unidad de medida. 
 
La propuesta que no cumpla con las especificaciones técnicas mínimas requeridas por el DISPENSARIO MEDICO DE 
MEDELLIN será rechazada. El proponente debe cumplir con todas las especificaciones mínimas exigidas, para efecto 
de verificación técnica. 
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El proponente acreditará que los servicios a suministrar cumplen con las Especificaciones Técnicas que son de 
obligatorio cumplimiento y que corresponden al ítem o ítems ofertados, para tal efecto diligenciará correctamente el 
Anexo 2 “Especificaciones Técnicas de Obligatorio Cumplimiento”, el cual será verificado por el comité técnico 
evaluador. 
 

Activo fijo Número de inventario Denominación del activo fijo Número de serie MARCA 
166000000945 8004110000000000000221985 TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGIA 1100600197 RICHARD WOLF 

 
 

TORRE MULTIDISCIPLINARIA MARCA: RICHARD WOLF 

ITEM CODIGO 
CUPS 

CODIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCION DEL 
EQUIPO DESCRIPCION TECNICA / SERVICIO UNI. MED. CANT 

1 

87240 85161501 

TORRE 
MULTIDISCIPLINARIA 

PARA CIRUGIA 
MARCA RICHARD 

WOLF 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - TORRE VIDEO 
MULTIPROPÓSITO (MONITOR-CÁMARA A 
TODO COSTO (INCLUYE REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

2 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO  Y 
CORRECTIVO - SET INSTRUMENTAL 
LAPAROSCOPIA A TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

3 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - NASOLARINGOSCOPIO 
FLEXIBLE S # 5000000189 A TODO COSTO 
(INCLUYE REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

4 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - ÓPTICA 30 GRADOS - 4 MM S 
# 1100535779 A TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

5 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO  Y 
CORRECTIVO - CAMISA DE ARTROSCOPIA 
LOTE # 1414697 A TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

6 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - CABLE DE FIBRA ÓPTICA 
LOTE # M530230 A TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES 
(anexar este formato con firma del representante legal.) 
 
Los oferentes deben tener en cuenta: Se deben cotizar todos los ítems según la necesidad del E.S.M -No se aceptan 
modificaciones. 

 
 Los mantenimientos se realizarán de acuerdo a las necesidades de la entidad, por lo que el futuro contratista 

debe asumir los costos de desplazamiento de técnicos y/o equipos para mantenimiento. Igualmente se 
realizará 1 visita de mantenimiento preventivo al equipo que se le realice el mantenimiento correctivo sin 
aumentar su costo adicional. 
 

 El oferente deberá realizar el debido proceso de eliminación de los desechos (combustibles, baterías, filtros, 
etc.) sin generar costo alguno y efectuar la salida de los mismos de la institución evitando los riesgos al medio 
ambiente. 
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CONDICIÓN DESCRIPCIÓN 

IDONEIDAD DEL 
PERSONAL 

El oferente deberá acreditar y certificar que la prestación del servicio de Mantenimiento 
será únicamente ejecutada por profesionales o especialistas del área propia del servicio 
convocado y para el cual presente propuesta, bajo ninguna circunstancia el servicio 
contratado podrá estar a cargo de estudiantes en el área de pasantías o estudiantes 
generales en proceso de formación, para este fin se aportaran las respectivas hojas de 
vida con los soportes de estudio en el pregrado y postgrados, tarjeta profesional, con el 
fin de precaver un servicio de calidad y con respaldo en la experiencia del personal 
encargado de aplicar todos los mantenimientos correctivos. 

CERTIFICADO 
COPNIA-CONTE 
Y CONSEJO 
PROFESIONAL  
 

El oferente deberá presentar certificado COPNIA Y/O CONSEJO PROFESIONAL del 
personal de ingenieros y/o técnicos se deberá anexar la certificación CONTE, los cuales 
se encargarán de ejecutar el mantenimiento.    
 
NOTA: NO deberá estar en trámite, para validar su certificación.  Debe ser LEGIBLE para 
el ítem solicitado, así mismo se ejecutará verificación en línea para corroborar su 
información.  

 
TIEMPO DE 
RESPUESTA  AL 
LLAMADO 

El oferente debe comprometerse a tener  disponibilidad de  una respuesta de servicio 
Técnico inmediata, en el caso de soporte telefónico el oferente debe tomar contacto con 
el personal de mantenimiento y/o operador del equipo en un horario de 7x24 sin 
excepción, debe poseer mínimo dos líneas servicio telefónico incluyendo una teléfono fijo 
y un correo institucional  disponibles para  servicio técnico especializado en el área del 
objeto a contratar, una vez realizado se genera la  orden de servicio la cual tendrá un 
consecutivo por parte del supervisor de contrato. 

 
CONCEPTOS 
TÉCNICOS 

El oferente deberá identificar las condiciones de funcionamiento de los equipos y emitir 
conceptos técnicos a los equipos cuando se les realice mantenimiento preventivo, 
correctivo y/o que requieran proceso de baja.  
 
El concepto emitido debe determinar con certeza el grado de utilidad que tiene el equipo, 
sin generar costo adicional para la entidad. 

 
CAPACITACIÓN   

El oferente deberá anexar una carta donde se comprometa a realizar capacitación técnica 
y de manejo al personal de los equipos que se relacionan y/o los que el supervisor estime 
convenientes, de la misma forma emitir un certificado donde conste la capacitación del 
personal. Sin generar costo adicional para la entidad. 

GARANTIA DE 
MANTENIMIENTO 
REALIZADO 

El oferente deberá dar una garantía por reparación de seis (6) meses. El contratista 
deberá contar con todas las herramientas, instrumentos  e implementos mecánicos  y de 
transporte  necesarios para  la correcta ejecución del contracto  

 
GARANTIA DE 
REPUESTOS 
 

En oferente debe asegurar el suministro de piezas y repuestos nuevos a reemplazar las 
piezas que por su estado o por especificaciones técnicas no deben continuar en servicio 
en la reparación de los diferentes equipos, garantizando originalidad y excelente calidad. 
Con una garantía de mínimo 1 año y/o vida útil. 

RECAMBIO DE 
REPUESTO  

El contratista deberá entregar en físico el repuesto dañado o defectuoso que haya 
remplazado garantizando la transparencia del proceso de mantenimiento, aplica el 
recambio solo aplica si hay descuento superior al 30% $ del valor mantenimiento ofertado 

INTERVENCIONES 
AL EQUIPO 

El contratista deberá hacer reparaciones de los equipos las veces que sea necesario 
durante el tiempo que dure la garantía, es de resaltar que la falla no puede ser repetitiva. 
De lo contrario se debe coordinar con el supervisor de contrato si aplica repotenciación u 
otra actividad diferente 
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CONTINUIDAD DEL 
SERVICIO 

En caso  que el oferente  no pueda  realizar  el mantenimiento  y requiera  retirar  el equipo 
de las instalaciones  por más de 24 horas , deberá  reemplazarlo por uno de óptimas  
condiciones  de funcionamiento  durante  el tiempo de mantenimiento  para evitar 
paralización  del servicio , en todo caso  este deberá responder  por el equipo que se lleve  
y en caso de pérdida, daño o robo se obliga a reponerlo por  otro de iguales o superiores 
características técnicas 

REPORTE DE 
SERVICIO / 
PENDIENTE 
REPUESTO 

Después de realizado el diagnostico de fallo del equipo y la reparación depende  de 
importación de repuesto  u otro parte, se debe entregar copia del registro de importación,  
se informar  al supervisor  del contrato en un tiempo  no mayor de1 hora. 

APROBACIÓN DE 
BAJA PARA EQUIPO 
Y/ O ANULACIÓN DE  
PARTE  Y/O 
COMPONENTE 

Si, a consideración del profesional de ingeniería del contratista, el mantenimiento 
correctivo llegara a superar al 70 % del costo comercial del equipo, solo el supervisor del 
contracto autorizaría la ejecución del mantenimiento previa aprobación escrita por parte 
de la dirección de sanidad. 

 
INCUMPLIMIENTO A 
ORDEN DE 
SERVICIO 
GENERADA 

En caso que la empresa contratista  no cumpla con el tiempo  de solución de las 
novedades  de mantenimiento estipulado , esta debe justificar con  soportes  y evidencias  
de quienes  intervienen en el  procedimiento y las razones  de la misma que en todo  caso 
deberá  obedecer  únicamente  a razones de fuerza  mayor  o caso fortuito, NO PUEDE 
SER  REPETITIVO” 2da llamada”, NEGLIGENCIA siendo así terminaría asumiendo los  
costos que  está  generando el equipo fuera de servicio y/o envió a la red externa, alquiler 
del equipo. 

PLAN DE 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO 

En coordinación con el jefe de servicio y/o E.S.M , jefe de mantenimiento se programara 
la fecha de mantenimiento preventivo. 

COSTOS PARA LAS 
VISITAS 

El oferente asumirá  los costos  de desplazamiento, comida y dormida por  el  tiempo 
necesario de su personal a cargo , durante el tiempo que desarrollo de las actividades 

HERRAMIENTAS 
NECESARIAS Y 
EQUIPOS DE 
INSTRUMENTACIÓN 

El oferente debe contar con las  herramientas y equipos de instrumentación necesarios 
con su respectiva calibración para el desarrollo de la actividad, verificación y ejecución de 
la actividad y garantizar el óptimo  funcionamiento del equipo. 

SERVICIOS 
AUTORIZADOS 

Los servicios que se realicen sin autorización del supervisor de contrato no podrán ser 
facturados y/o cancelados.  

SUBCONTRATACIÓN 
El oferente debe tener contacto directo con el importador directo de la marca en Colombia 
para el caso de suministro de repuestos y/o equipos propios de diagnóstico de casa matriz 
y/o mano de obra con experiencia en caso fortuito, para subcontratar se debe contar con 
la autorización del supervisor de contrato.  

ESTADO DE LOS 
EQUIPOS 

La entidad con el fin de evitar traumatismos tiene disponibilidad para que los proponentes 
realicen visitas Técnicas y/o según corresponda para ver fallas en los  equipos 
relacionados, sin generar  costo a la  Entidad y puedan participar en el presente proceso 
de manera acertada. 

CANTIDAD DE 
MANTENIMIENTOS 
CORRECTIVOS: 

El oferente deberá hacer las reparaciones de los equipos las veces que sea necesario 
durante el tiempo que dure la garantía, igualmente asumirá los gastos de movilización del 
personal que requiera movilizar, gastos de representación y viáticos sin realizar cobros 
extras a la institución. Debe comprometerse a realizar el cronograma en conjunto con la 
sección de mantenimiento  Biomédico, para no perjudicar ningún proceso. 

 
 

 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
https://v3.camscanner.com/user/download


Pág. 83 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No. 497-
DMMED-2025 PARA “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA 
MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” 
 

 
 
Carrera 77 C No 51 – 136 Los Colores Medellín Antioquia 
precontractualdmmed@gmail.com 
 

El proponente junto con la oferta deberá anexar en documento independiente, la Garantía Técnica y Término 
de respuesta para los ítems ofrecidos, deberá ser suscrita por Representante Legal, así:  
 

I. GARANTÍA TÉCNICA  
 

a) Que ampare el cumplimiento de las condiciones técnicas de los servicios adquiridos, 
responsabilizándose de los reclamos que se den en la ejecución del contrato. 

b) Que ampare la calidad de los insumos y material que sean suministrados en la ejecución del objeto 
contractual. 

c) Que ampare las especificaciones técnicas de los servicios ofrecidos.  
 

II. TÉRMINO DE RESPUESTA  
 
El término de respuesta a la garantía técnica no debe ser superior de  tres (3) días calendario, contados a 
partir del requerimiento hecho al contratista por parte del supervisor del contrato, en el evento de que surjan 
quejas, requerimientos y acciones judiciales interpuestas por los usuarios por causa o por ocasión del servicio 
prestado en virtud del contrato de prestación de servicios; todo ello dentro de los límites y términos 
establecidos por el DMMED para tal fin, para ser resuelto por el contratista. 
Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su deber de 
garantía, de lo contrario no se aceptará la garantía técnica, sino que se hará efectiva la garantía única de 
cumplimiento por el amparo de calidad de los servicios. 
 

IV. ORIGINALIDAD DE LOS BIENES 
 
El oferente deberá garantizar mediante documento independiente suscrito por el representante legal, que los 
repuestos suministrados e instalados en el presente contrato serán originales.  
 

4.5. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE                          
 
La Entidad requerirá como experiencia un mínimo de condiciones, que van desde requerimientos generales hasta 
requerimientos específicos, los cuales son adecuados y proporcionales al objeto del contrato a ejecutar, a la magnitud 
y a la finalidad de la Entidad, la cual busca un contratista que cuente con la experiencia suficiente en la realización de 
labores iguales o similares al objeto contractual. Se busca que quienes formulen propuesta, sean oferentes que gracias 
a su experiencia cuenten con solidez, posicionamiento y permanencia en el mercado. 
 
El proponente debe acreditar el haber celebrado y ejecutado a la fecha del cierre del proceso, Contratos con entidades 
públicas y/o privadas, que en la sumatoria de este o de los allegados su valor sea igual o superior al cien por Ciento 
(100%) del Presupuesto oficial del presente proceso de selección cuyo objeto se relacione con el objeto del presente 
proceso de contratación es “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE TORRE 
INTERDISCIPLINARIA”. 
 
Lo anterior se verificará a través de certificaciones que deben contener como mínimo la siguiente información: 
 
1. Nombre o razón social de la empresa o persona contratante del servicio. 
2. NIT de la empresa contratante. 
3. Cargo de quien expide la certificación. 
4. Fecha de la certificación. 
5. Nombre o razón social del contratista. 
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6. Objeto del contrato. 
7. Fecha de terminación del contrato o plazo del contrato. 
8. Valor del Contrato. 

 
La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes a través del documento 
soporte. Si se advierten discrepancias entre dicha información y lo establecido por el DMMED, la propuesta será objeto 
de rechazo, sin perjuicio de las demás actuaciones que se promuevan. Los documentos soportes en su contenido 
deben ser totalmente legibles. 
 
En caso de requerir aclaraciones sobre los datos contenidos en los documentos soportes, el DMMED las podrá solicitar 
al proponente, quien contará con el término establecido en el cronograma del proceso para suministrarlas. 
 
Nota 1: EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR-DIRECCION 
DE SANIDAD EJERCITO-DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN se reserva el derecho de verificar la veracidad de 
la información suministrada por el oferente. 
 
Nota: no se acepta auto certificaciones 
 
VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS SIN 
DOMICILIO EN COLOMBIA Y PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO Y LAS 
SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA. 
 
El proponente extranjero y las empresas industriales y comerciales del estado y las sociedades de economía mixta, 
acreditarán la experiencia requerida en el presente pliego de condiciones, mediante el diligenciamiento del 
FORMULARIO N° 5 “EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, en su parte de “ACREDITACION 
EXPERIENCIA PARA OFERENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA”. 
 
Para el caso de personas naturales y jurídicas extranjeras y para las empresas industriales y comerciales del estado 
y las sociedades de economía mixta, la experiencia deberá acreditarse mediante certificaciones de contratos que den 
cuenta de esta por el 100% del presupuesto oficial, por la ejecución de contratos Para el efecto esta documentación 
deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos expedidos en el exterior (cuando aplique). La 
entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta suficiente para acreditar la 
experiencia. La información se entiende bajo la gravedad de juramento 
 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL O 
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA  
 
Los consorcios o uniones temporales deberán acreditar la experiencia, así: Cuando se trate de consorcios o uniones 
temporales se requiere que la experiencia requerida para el proceso sea del 100%.  
 
En todo caso la sumatoria de los porcentajes de acreditación de la experiencia de todos los integrantes deberá ser 
igual al cien por ciento (100%) de los requisitos solicitados y deberá acreditarse mediante certificaciones de contratos 
y que los mismos sumaran el 100% del presupuesto oficial 
 
Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus miembros bajo la 
modalidad de consorcio o unión temporal, pero en tal caso solo se tendrá en cuenta como experiencia del proponente 
o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación que el proponente hubiera tenido en el grupo 
o asociación que ejecutó la actividad. 
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El objeto social de todos los integrantes del consorcio ó unión temporales debe tener el mismo o similar objeto del 
presente proceso de contratación.  Igualmente, el proponente deberá declarar bajo la gravedad de juramento que la 
experiencia que acredita corresponde exactamente a los servicios desarrollados por él de manera directa, o que se 
han desarrollado mediante subcontratos, pero asumiendo directamente la responsabilidad por los mismos. El Ministerio 
de Defensa Nacional Ejército Nacional –DMMED, se reserva el derecho de verificar la información aportada, y no será 
tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no es cierta. 
 
4.6. ORIGEN DEL BIEN Y/O SERVICIO 
 
La adquisición de los bienes Y/O servicios objeto de este proceso, se encuentra disponible en el mercado nacional y 
extranjero, por lo tanto, en virtud de lo previsto en el artículo 21 de la Ley 80 de 1993, se preferirá la oferta de bienes 
de origen nacional en el mercado. 
 
En virtud de lo prescrito en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 3.5.6° del Decreto 734de 2012, en 
concordancia con lo establecido en el parágrafo 2° del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en desarrollo de los procesos 
de selección de mínima cuantía las entidades estatales se abstendrán de aplicar las reglas y procedimientos 
establecidos para las demás modalidades de selección, así como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las 
expresamente establecidas en las normas citadas. 
 
Por lo anterior, en el presente proceso no se le dará aplicabilidad a la Ley 1089 de 2006 y el decreto reglamentario 
660 de 2007, ni a la Ley 816 de 2003. 
 
 

1. DOCUMENTOS MÍNIMOS EXIGIDOS: 
 

La propuesta deberá conformarse con todos los documentos que se relacionan en la presente, la omisión de aquellos 
necesarios para la comparación de las propuestas impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y posterior selección, 
de conformidad con la Ley 80 de 1993, articulo 25, numeral 15, inciso segundo, además los que resulten del proceso 
precontractual y contractual. 
 
La propuesta deberá conformarse con todos los documentos que se relacionan en la presente, las omisiones de 
aquellos no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los 
ofrecimientos; por lo tanto, la Entidad podrá solicitarlos; y el oferente deberá allegarlos antes de la adjudicación. 
Además, los que resulten del proceso precontractual y contractual. 
 
5.  DOCUMENTOS JURÍDICOS DE LA PROPUESTA. CUMPLE O NO CUMPLE. 
 

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 

PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PRIVADA CON ESTABLECIMIENTO DE 
COMERCIO Y/O PERSONAS NATURALES CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. 

 
venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la legislación 
colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al momento de 
presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
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a) Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o matrícula mercantil, con 
fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de la 
propuesta. 

b) Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, no inferior al plazo del contrato y un (1) año 
más de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 80 de 1993, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para 
la entrega de los bienes y/o servicios de la vigencia del contrato. En el caso de las personas naturales con 
establecimiento de comercio, el término mínimo de duración deberá acreditarlo mediante certificación suscrita el 
propietario, bajo gravedad de juramento el cual deberá allegar junto a la propuesta. 

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de la propuesta 
y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se 
deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente 
donde autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato, y para 
actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

d) Acreditar que el objeto social de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las personas naturales, se 
encuentra relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona natural la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos, el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 

e) Las personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales deberán acreditar que cuentan 
con establecimiento de comercio de conformidad con lo determinado por el código de comercio colombiano. 
 

CERTIFICADO REGISTRO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL. 
 
Tratándose de persona natural nacional, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro Mercantil, para lo cual, 
deberá allegar el certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior a treinta 
(30) días calendario anteriores a la entrega de la documentación, en el que conste que la actividad económica que ejerce 
le permita celebrar y ejecutar la negociación 
 

PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PÚBLICA.  
 
Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas bajo las leyes de 
la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y según la participación estatal 
que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades territoriales o 
descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
 

a) Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se derive de la 
Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos administrativos que conforme 
a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos 
por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante 
el cual se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de 
lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los 
requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y 
oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 

b) Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
c) Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y para 

la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 
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d) Cuando el proponente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar, mediante documento 
legalmente expedido (poder), que su representante o apoderado están expresamente facultados para presentar 
oferta y firmar el contrato respectivo. 

e) Acreditar que el objeto social se encuentra relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la 
persona natural la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos, el alcance y la 
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
PERSONAS JURÍDICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO. 

 
Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero las 
sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en 
Colombia a través de sucursales. 
 
Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación colombiana, sin 
perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las siguientes condiciones: 
 

a) Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un documento expedido por la 
autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente proceso de selección, en el que conste su 
existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas 
que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta y suscribir el Contrato. 

 
NOTA 1: Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará adicionalmente copia 
del acta o documento en donde conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al 
representante legal para presentar la Propuesta, la suscripción del Contrato y para actuar en los demás 
actos requeridos para la contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 
NOTA 2: En caso de que el documento expedido por la autoridad competente del país de su domicilio no 
contenga toda la información requerida en el literal “a” el proponente, deberá acompañar a su oferta el o los 
documentos públicos o privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo exigido en el literal “a”. 

b) Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, de un (1) año, contados a partir del 
vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes/ servicio o de la vigencia del contrato.  

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato ofrecido. 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del 
acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para 
la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los demás actos requeridos para 
la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 
 

Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato y/o le permita 
a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y 
la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 

DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR. 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad 
en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que puedan obrar como prueba conforme a lo 
dispuesto en los artículos 74, 251 del Código General del Proceso, de conformidad con la Circular ÚNICA DE 
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y demás normas vigentes sobre abolición de la legalización para documentos 
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públicos extranjeros (apostille). Se precisa que todos los documentos deben llenar este requisito, tratándose de los 
documentos de índole jurídico y/o técnico, la oportunidad para allegarlos en original y con las formalidades establecidas 
en este numeral se hará exigible hasta el término de traslado de las evaluaciones, de manera que para efectos de 
presentar la propuesta el M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-DMMED - aceptará documentos en fotocopias simples. 
 
En caso de que al documento expedido en el exterior o en idioma extranjero, le sea aplicable un convenio o tratado 
internacional que verse sobre la supresión del requisito de legalización (Convención 12 de la Haya del 05 de octubre de 
1961 o similares), el proponente DEBERÁ APORTAR LOS DOCUMENTOS IDÓNEOS Y PLENOS DE 
FORMALIDADES EN ORIGINAL. Si se trata de documentos expedidos en el exterior o en idioma extranjero que 
requieren de actos notariales o que se consideren documentos públicos siéndoles aplicables la Ley 455 de 1998, deberá 
el proponente aportar el original del documento donde se distingan los sellos y firmas necesarios, requeridos y 
certificados, así como el APOSTILLE ORIGINAL del aludido documento, de tal manera que lo certificado en el formato 
del apostille corresponda y sea atribuible al documento en el expedido en el exterior o en idioma extranjero. 
 
En caso de ausencia o falta de alguna de las formalidades exigidas por el ordenamiento jurídico, los actos que 
sustancian los documentos aportados en la propuesta serán tenidos como INEXISTENTES conforme al artículo 898 del 
Código de Comercio. 
 

DOCUMENTO APOSTILLADO QUE VAN A SURTIR EFECTO EN COLOMBIA. 
 
Para que un documento emitido por un país que hace parte de la “Convención de la Haya” tenga validez en el territorio 
colombiano, debe estar apostillado por la entidad competente en el país en el que fue expedido. Una vez se haya 
realizado el trámite de apostilla ante la entidad competente del país, se podrá presentar el documento ante la entidad 
que lo requiera en Colombia. 
 
Si el documento a Apostillar o Legalizar requiere presentarse en otro idioma diferente al castellano, deberá ser 
traducido por traductor oficial. El listado de traductores oficiales se encuentra en la base de datos del Ministerio de 
Relaciones Exteriores, para lo cual debe consultar el directorio de traductores oficiales. Una vez traducido el documento 
deberá Apostillarse o Legalizarse la firma del traductor oficial.  
 

PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS EXTRANJEROS QUE DEBAN 
SURTIR EFECTOS EN COLOMBIA   . 

 
El procedimiento para el trámite de la legalización de documentos extranjeros que deban surtir efectos en Colombia 
será: 
 

a) Con el documento, dirigirse a la entidad extranjera designada para los trámites de legalización en ese país, 
cumpliendo con los requisitos y procedimientos por ellos establecidos. 

b) Con el documento debidamente legalizado por parte de la entidad extranjera establecida para tal fin, dirigirse 
al Consulado Colombiano de la circunscripción de la entidad que verificó el documento, quien avalará la firma 
del funcionario encargado de la legalización del documento extranjero. 

c) Haciendo uso de los medios establecidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, efectuar el pago. 
d) Presentar el documento debidamente legalizado por el Cónsul colombiano ante el cual se realizó el trámite 

de aval de la firma del funcionario extranjero al Grupo Interno de Trabajo de Apostilla y Legalizaciones del 
Ministerio de Relaciones Exteriores haciendo uso de los medios electrónicos para tal fin. 

e) Se realizará la verificación de la firma del Cónsul colombiano que avaló la firma del funcionario encargado de 
la legalización del documento extranjero. 
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f) En caso de que las firmas en los documentos sean coincidentes a las registradas ante el Ministerio de 
Relaciones Exteriores, se emitirá un código de pago por concepto de la legalización. Si la firma del funcionario 
público no es coincidente con la registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, el solicitante recibirá 
una notificación electrónica del o los documentos rechazados en dicho trámite. 

g) Si el documento extranjero legalizado que debe surtir efectos en Colombia según el procedimiento establecido 
en el presente artículo se encuentra en idioma diferente al castellano y la entidad de destino así lo requiere, 
deberá realizarse su traducción oficial. 

h) Dirigirse al Grupo Interno de Trabajo de Apostilla y Legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Colombia para legalizar el documento traducido oficialmente. 

i) Haciendo uso de los medios establecidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, efectuar el pago de la 
legalización del documento traducido oficialmente y la legalización será remitida vía correo electrónico o podrá 
ser consultada y descargada en la página web www.cancilleria.gov.co  

 
Nota 1: Lo anterior, en concordancia con lo establecido en la Resolución N° 3269 del 14 de Junio de 2016 “Por la cual 
se adopta el procedimiento para apostillar y/o legalizar documentos” expedida por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores”.  
 
EN TODOS LOS CASOS, DEBERÁN CUMPLIRSE TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS LEGALES 
EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ Y OPONIBILIDAD EN COLOMBIA DE DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN EL 
EXTERIOR CON EL PROPÓSITO DE QUE PUEDAN OBRAR COMO PRUEBA CONFORME A LO DISPUESTO EN 
LOS ARTÍCULOS 74 y 251 DEL CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO Y DEMÁS NORMAS VIGENTES SOBRE 
LEGALIZACIÓN PARA DOCUMENTOS PÚBLICOS EXTRANJEROS (APOSTILLE), COPIA SIMPLE. 
 

APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado domiciliado 
en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las 
diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran 
así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo 
con el presente pliego de condiciones, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
En todo caso, los poderes deberán cumplir con lo prescrito en el artículo 74 del Código General del Proceso. 
 
En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido en Colombia, para todos 
los efectos de la contratación. 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad 
en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propósito de que puedan obrar como prueba conforme 
con lo dispuesto en los artículos 74 y 251 de la Ley 1564 de 2012 (Código General del Proceso), y el artículo 480 del 
código de comercio y las demás normas vigentes. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado 
por todos los participantes del consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura.  
 
En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona natural, deberá acreditar su 
condición de Abogado o Comerciante, con el documento respectivo vigente, expedido en Colombia. 
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OFERTAS CONJUNTAS. 
 

PROPONENTES PLURALES. 
 
Se deberá dar aplicación a la Ley 2160 de 2021 Art 1 y 3 los cuales modificaron en la Ley 80 el Artículos 6 ..”Las personas 
jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año 
más”… 
 
Y el Artículo 7: 
 
5. Consorcio: Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicación, 

celebración y ejecución de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones 
derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten 
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarán a todos los miembros que lo conforman. 
 

6. Unión Temporal: Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la 
adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la 
propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la 
propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución de cada uno de los miembros 
de la unión temporal. 

 
PARÁGRAFO 1o. Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este último 
caso, señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. 
 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal deberán designar la persona que, para todos los efectos, representará 
al consorcio o unión temporal y señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. 
PARÁGRAFO 2o. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley 
con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos 
se regirá por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios. 
 
PARÁGRAFO 3o. Los miembros que hagan parte de los consorcios o uniones temporales no podrán contratar acorde 
con lo previsto en la presente ley cuando hayan sido sancionados disciplinaria, fiscal o penalmente. 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o unión temporal o promesa de sociedad 
futura; en tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, 
y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Teniendo en cuenta lo dictado por La Agencia Nacional de Compras Públicas, Colombia Compra Eficiente en su “Guía 
rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP II” “Para participar en Procesos de Contratación como 
proponente plural (ya sea para manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar 
exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier acción realizada desde la cuenta de cualquiera de los 
integrantes no es válida para el proponente plural y quedará a nombre del proponente singular.” 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, y no 
las personas que lo conforman individualmente consideradas, Podrán participar consorcios, uniones temporales o 
promesa de sociedad futura para lo cual se deberán cumplir los siguientes requisitos: 
 
Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas consorciadas, asociadas en unión 
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temporal, y la capacidad de sus representantes para  la constitución del consorcio, la unión temporal y la sociedad futura, 
así como de la propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato, Esto para significar que todos los 
miembros que conforman el Consorcio, la Unión Temporal y la Promesa de sociedad futura deben desarrollar una 
actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso, 
 
Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio, de la unión temporal, tienen un término mínimo 
de duración del consorcio, de la unión temporal y de la promesa de sociedad según lo estipulado en la Ley 2160 de 2021 
Art 1 y 3 quien modifico el Art 6 y 7 de la ley 80 de 1993.  
 
PARÁGRAFO 1o. Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este último 
caso, señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. 
 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal deberán designar la persona que, para todos los efectos, representará 
al consorcio o unión temporal y señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. 
PARÁGRAFO 2o. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley 
con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos 
se regirá por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios. 
 
PARÁGRAFO 3o. Los miembros que hagan parte de los consorcios o uniones temporales no podrán contratar acorde 
con lo previsto en la presente ley cuando hayan sido sancionados disciplinaria, fiscal o penalmente. 
 
ADEMÁS LOS PROPONENTES PLURALES QUE ESTÉN INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PRESENTE 
PROCESO DEBERÁN ESTAR INSCRITOS PREVIAMENTE COMO PROPONENTES PLURALES EN LA 
PLATAFORMA DEL SECOP II. 
 
Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este último caso, señalarán 
los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin 
el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. 
 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal deberán designar la persona que, para todos los efectos, 
representará al consorcio o unión temporal y su suplente, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones entre 
ellos y su responsabilidad.” 
 
En cualquier caso, se verificará que todos los miembros del Consorcio o la Unión Temporal desarrollen la actividad 
industrial o comercial relacionada con el objeto del proceso, y se deberá diligenciar el Formulario 3, para acreditar su 
calidad de proponente plural. 
 
PODER. 
 
Cuando el proponente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar, mediante documento 
legalmente expedido y con presentación personal en notaria que su representante o apoderado está expresamente 
facultado para presentar la propuesta, participar o comprometer a su representado en las diferentes instancias del 
proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato ofrecido, 
suministrar la información que le sea solicitada y demás actos necesarios de acuerdo con el presente documento, así 
como para representarlo judicial y extrajudicialmente. Este documento deberá estar autenticado ante notario público, 
de acuerdo con lo establecido en el inciso 3 del artículo 25 del Decreto 019 de 2012 y deberá cumplir con lo prescrito 
en el artículo 74 del Código General del Proceso, Ley 1564 de 2012. 
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CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE PAGO AL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y 
RIESGOS LABORALES 

 
El proponente deberá allegar una certificación expedida  por el revisor fiscal, si es del caso, o del representante legal 
del proponente, y/o de contador público certificado, según resulte aplicable, en la cual se verifique que se encuentra 
al día en el pago al Sistema Integrado de Seguridad Social y Riesgos Laborales (en los casos que aplique, de acuerdo 
a lo contenido en la ley 1607 de 2012 y  Decreto 1828 de 2013 modificado por el Decreto 014 de 2014), en 
concordancia con lo establecido en  el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 que incluyó el inciso segundo del Art. 41 de 
la ley 80 de 1993.   
 
Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal o contador 
público, según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 
 
En el evento en que la sociedad tratándose de personas Jurídicas no tenga más de seis (6) meses de constituida, 
deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
Para el caso de que la oferta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal o Sociedad Futura cada uno de sus 
miembros deberá presentar lo solicitado anteriormente.  
 
La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento 
respecto de su fidelidad y veracidad. 
 
NOTA 1: en el evento de tratarse de persona natural deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 
 
NOTA 2: En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1828 de 2013, norma modificada por los Decretos 3048 de 
27-12-2013 y Decreto 014 de 2014, El M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-DMMED, verificará el cumplimiento del 
contratista del pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación. En caso de no 
estar obligado al pago de parafiscales deberá manifestarlo bajo la gravedad de juramento. 
 
Nota 4: En caso de proponentes plurales deberán anexar el requisito descrito de cada uno de los integrantes. 
 
Cuando se trate de persona jurídica no empleadora deberá acreditar el pago de salud y pensión por la empresa con la 
cual tiene convenio de trabajadores.  
 
Cuando se trate de persona natural pensionada, debe presentar constancia de pensión expedida por la entidad 
respectiva y copia del pago al ADRES 
 

CERTIFICADO RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 
 

El M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-DMMED, consultará los antecedentes fiscales a través del mecanismo en línea 
de la página de la Contraloría General de la Republica. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico 
Evaluador. 
 
Conforme al artículo 60 de la Ley 610 de 2000 y la Resolución No. 5149 de 2000, el oferente, junto con su propuesta, 
deberá certificar que no se encuentra reportado en el Boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría 
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General de la República del respectivo trimestre previo a la presentación de la oferta. En caso de ofertas conjuntas, 
deberá allegarse el certificado Fiscal de los representantes legales de cada una de las sociedades que la conforman 
y del representante legal de la unión o consorcio. De igual manera deberá ser verificado por el comité evaluador. 
 
NOTA: Si la oferta es presentada por un consorcio y/o unión temporal, la Entidad consultara a cada uno de sus 
miembros. 
 

VERIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DEL PROPONENTE – PROCURADURÍA  
 

El M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-DMMED, consultará los antecedentes disciplinarios a través del mecanismo en 
línea de la página de la Procuraduría General de la Nación. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico 
Evaluador. 
 
El proponente deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante legal, expedido por 
la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los representantes legales 
de cada una de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión o consorcio. Esta certificación 
deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del 
proceso de selección, prevista en el cronograma del presente proceso. 
 
NOTA: Si la oferta es presentada por un consorcio y unión temporal, la entidad consultara a cada uno de sus miembros. 
 

VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL PROPONENTE. 
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012, y con el fin de verificar los antecedentes 
judiciales del proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), el 
M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-DMMED realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través del mecanismo 
en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico 
Evaluador y en caso de que el proponente, persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio 
o unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con 
pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente será rechazado. 
 
NOTA: Si la oferta es presentada por un consorcio y/o unión temporal, la entidad consultará a cada uno de sus 
miembros 
 

DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 

En este Formulario se certifica el compromiso del oferente de NO ofrecer dádivas ni sobornos a ningún funcionario 
público, en relación con su oferta y deberá diligenciarse y presentarse en original por el oferente, por medio del cual 
certifica los pagos en que incurrirá el proponente asociados con la oferta, así como su compromiso de NO ofrecer 
dádivas ni sobornos a ningún funcionario público, en relación con su propuesta 
 

DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO PACTO DE INTEGRIDAD. 
 

Deberá diligenciarse por el proponente de acuerdo con el formulario No 6 destinado para tal fin en el pliego, de 
conformidad con las políticas de transparencia, implementadas por el Gobierno Nacional. 
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CEDULA DE CIUDADANÍA. 
 

El proponente deberá allegar junto con su oferta copia de la cédula de ciudadanía del Representante Legal del 
proponente o del Representante Legal del Consorcio o Unión Temporal y cada uno de sus integrantes 
 

ORIGEN LÍCITO DE LOS RECURSOS. 
 

El proponente deberá manifestar expresamente en documento independiente, debidamente suscrito por su 
representante legal o apoderado, que los activos y recursos que conforman el patrimonio del proponente y de cada 
uno de sus integrantes, cuando sea el caso, que empleará para el desarrollo del contrato provienen de actividades 
lícitas 
 

AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Formulario No. 10. 
 

El proponente deberá certificar mediante el Formulario No. 10 que no está incurso en inhabilidades e 
incompatibilidades. No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que 
se encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el artículo 127 
de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 
2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, ley 1955 de 2019 y en las demás normas que las aclaren, 
modifiquen o deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia, como lo es el artículo 
90 de la Ley 1474 de 2011. Con la presentación de la propuesta, el proponente manifiesta, tomándolo como prestado 
bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia. 
 
Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los proponentes que 
se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de acreedores, embargos 
judiciales, liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan presumir incapacidad o imposibilidad 
jurídica, económica o técnica del proponente para cumplir con el objeto del contrato. 
 

VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICÍA NACIONAL DE 
COLOMBIA. 

 
El M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-DMMED verificará que el proponente se encuentra al día en el pago de las multas 
establecidas en el Código Nacional de Policía y Convivencia “Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC” (Ley 1801 de 2016). En caso de multa si transcurridos seis meses desde la fecha de imposición de esta, esta 
no ha sido pagada con sus debidos intereses el proveedor seleccionado no podrá suscribir el futuro contrato hasta 
tanto se pague. Esta consulta se realizará en el siguiente link https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 
 

FORMULARIO COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DEL CONTRATO. 
 

El formulario No 9 compromete de manera unilateral, al proponente y a los funcionarios o asesores que se vinculen 
a la presentación de la oferta y la ejecución del contrato, asumiendo el COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD, que 
se encuentra en los formularios establecidos en el pliego de condiciones 
 

ACREDITACIÓN DE NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
MOROSOS - REDAM   
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El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional 
a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas 
que hayan suscrito títulos alimentarios.  
  
El artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 dispone: “La inscripción en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos generara 
las siguientes consecuencias: 1. El deudor alimentario moroso solo podía contratar con el Estado una vez se ponga a 
paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que 
actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado.”  
  
En este sentido, el proponente deberá allegar con su propuesta un certificado que indique que no se encuentra inscrito 
en el REDAM, lo que equivale a que no posee deudas alimentarias en Colombia. El certificado deberá ser expedido 
para el proponente persona natural, o para el representante legal del proponente persona Jurídica. Dicho certificado 
se puede expedir a través de la carpeta ciudadana Digital en el link: https://redam.gov.co/  
 

CERTIFICADO INHABILIDADES DELITOS SEXUALES (SEGÚN LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1918 DE 
2018)  

  
El proponente persona jurídica o persona natural deberá anexar el certificado respectivo. En caso de consorcios, 
uniones temporales o promesa de sociedad futura se deberá aportar el certificado respectivo de cada uno de los 
integrantes de este.  
  
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, 
presente antecedentes, no podrá contratar con el DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN. En todo caso, los mismos 
serán verificados por la entidad, lo anterior, es autorizado por el proponente con la presentación de la oferta.  
 

VERIFICACIÓN DEL FORMULARIO N° 5 COMPROMISO ANTISOBORNO 
 
El proponente persona jurídica o persona natural deberá aportar junto con su oferta el documento donde se 
compromete bajo gravedad de juramento de cero tolerancias con el soborno y la corrupción, adoptando prácticas e 
impulsando campañas y mecanismos que permitan prevenir y detectar potenciales situaciones de soborno o conductas 
irregulares en el accionar de los contratistas de la entidad, mediante el desarrollo de actividades, planes y programas 
en el marco de los valores y la integridad aplicadas en el Código de Integridad de la entidad. 
 

VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RÚES) -REPORTE DE MULTAS Y 
SANCIONES. 

 
EL M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-DMMED verificara en el Registro Único Social y Empresarial (RÚES) de la 
Cámara de Comercio lo concerniente al registro mercantil, Registro Único de Proponentes (RUP) el estado actual del 
registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente para las consultas de multas y sanciones de proponentes 
e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro mercantil. 
 

SISTEMA DE LA GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) 

 
El proponente deberá diligenciar y presentar junto con su oferta el formulario No. 10, con el fin de certificar que cumple 
con todas las medidas de seguridad personal y de terceros, en cuanto a la prevención de accidentes y seguridad 
industrial, que estén vigentes y hayan sido dictadas por las entidades competentes. Específicamente el cumplimiento 
de lo establecido en el Capítulo 6 Art. 2.2.4.6.27, Art. 2.2.4.6.28 del Decreto Único 1072 de 2015, el Decreto 052 de 
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2017 y la Resolución 0312 de 2019: “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo”, 
define las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en 
el Trabajo (SGSST), que deben ser aplicadas por todos los empleadores públicos y privados, los contratantes de 
personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economía solidaria y del 
sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, 
contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en misión. 
 
El proponente asumirá todos los riesgos profesionales y demás erogaciones en que puedan incurrir sus trabajadores 
con ocasión del desarrollo de la prestación del servicio y/o entrega de los bienes, es decir que no existirá vínculo 
alguno entre el MDN – EJÉRCITO – DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN y el personal que desarrollará el objeto 
del contrato. 
 
NOTA: Será incluido como cláusula en el contrato que surja del presente proceso el deber por parte del futuro 

contratista en cuanto a la aplicabilidad del SISTEMA DE LA GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN 
EL TRABAJO (SG – SST), durante la ejecución del futuro contrato a suscribirse. 

 
 
NOTA: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS DOCUMENTOS 
REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE SUSCRITOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). 
EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, PODRÁ ENVIAR 
SU OFERTA A TRAVÉS DEL CORREO ELECTRÓNICO precontractualdmmed@gmail.com SIGUIENDO EL 
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOPII. 
 
NOTA: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS DOCUMENTOS 
REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE SUSCRITOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). 
EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, PODRÁ ENVIAR 
SU OFERTA A TRAVÉS DEL CORREO ELECTRÓNICO precontractualdmmed@gmail.com SIGUIENDO EL 
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II. 
 
 
6. DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y EVALUACIÓN 

ECONÓMICA 
 
6.1. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO RUT.  
 
El proponente indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para 
lo cual aportará  con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT (Datos y Normatividades vigentes ante sus 
respectivas  responsabilidades) y con sus respectivos Anexos, en su actividad mercantil, cargado en la 
plataforma del SECOP II; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán 
individualmente éste requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar 
directamente las actividades mercantiles relacionadas con bienes y/o servicios gravados con dicho impuesto. Lo 
anterior conforme el Artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que 
adicionó el Artículo 437 del mismo estatuto. 
 
NOTA: En caso de ser consorcio y/o uniones temporales ya constituidas deberán acreditar el RUT del consorcio y/o 
unión temporal, en caso de que no se encuentre constituido se deberá allegar el RUT de cada integrante consorcio y/o 
unión temporal. 
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6.2. CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
El oferente deberá cargar en la plataforma del SECOP II certificación bancaria expedida por la respectiva entidad 
financiera, con fecha no superior a treinta (30) días calendario antes de la presentación de la propuesta, en la 
cual se identifique el nombre o razón social e identificación (NIT, CC, CE) del beneficiario proponente, identificación y 
número de la cuenta donde se abonarán los pagos.  
 
En el evento de ser un consorcio o unión temporal se deberá presentar la certificación correspondiente al único número 
de cuenta bancaria, avalada por los integrantes de la unión temporal o consorcio. Lo anterior, teniendo en cuenta que 
el sistema integrado de información financiera – SIIF, solo permite escoger una cuenta bancaria para registrar la 
obligación y orden de pago. 
 
NOTA: Teniendo en cuenta que el presente proceso será cancelado en pesos colombianos, si resultara adjudicatario 
una empresa extranjera sin domicilio en Colombia, deberá realizar apertura de cuenta bancaria en Colombia con los 
bancos registrados en el SIIF, y allegar certificación bancaria una vez le sea adjudicado el contrato. 
 
6.3. FORMULARIO BENEFICIARIO CUENTA SIIF 
 
El proponente deberá diligenciar en su totalidad el Formulario “DATOS BÁSICOS BENEFICIARIO CUENTA”, cuyos 
datos deben ser coincidentes con la certificación bancaria original anexa a la propuesta, deberá estar debidamente 
diligenciado, los datos deben ser coincidentes con la certificación bancaria. 
 
Nota. En el evento de ser un Consorcio o Unión Temporal se deberá certificar un único número de cuenta bancaria 
para pago, avalada por los integrantes de la Unión Temporal o Consorcio, Lo anterior, teniendo en cuenta que el 
sistema integrado de información financiera - SIIF solo permite escoger una cuenta bancaria para registrar la obligación 
y orden de pago, así mismo en caso que alguno(s) o los miembros del Consorcio o Unión Temporal no hayan 
contratado con el Ejército Nacional también deberán aportar cuenta bancaria solo para efecto de registro en el sistema 
 
6.4. FACTURACIÓN ELECTRÓNICA 
 
El PROPONENTE allegará anexo facturación electrónica, para lo cual aportará con la oferta copia de Resolución de 
Facturación Electrónica; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal o promesa 
de sociedad futura temporal acreditarán individualmente este requisito, cuando intervengan como responsables de 
dicho documento. Lo anterior conforme RESOLUCIÓN 000042 del 05 de mayo de 2020, la cual indica los obligados a 
facturar electrónicamente, los cuales están clasificados de acuerdo a la actividad económica principal inscrita en el 
RUT de acuerdo al grupo de los seleccionados por la DIAN para expedir factura electrónica de venta.  
 
6.5. PROPUESTA ECONÓMICA 
 
El proponente debe cargar en la plataforma del SECOP II la propuesta económica, mediante formulario electrónico, en 
los términos establecidos en la invitación publica, la cual será objeto de evaluación económica. 
 
En la plataforma del SECOP II se habilitará TRES pregunta de propuesta económica que deben ser diligenciados en 
su totalidad por los proponentes, tal como se indica a continuación:  
 
VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO: AQUÍ EL PROPONENTE INCLUIRA EL VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO 
ASIGNADO PARA EL PRESENTE PROCESO. 
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FORMULARIO No 4. OFERTA ECONOMICA (FORMATO EXCEL) VALOR UNITARIO DE LOS ITEMS QUE 
CONFORMAN LA PROPUESTA: AQUÍ EL PROPONENTE INCLUIRA EL VALOR UNITARIO IVA INCLUIDO (SI 
APLICA) DE CADA UNO DE LOS ITEMS SOLICITADOS POR LA ENTIDAD EN EL PRESENTE PROCESO EN 
FORMATO EXCEL 
 
FORMULARIO No 4. OFERTA ECONOMICA (FORMATO PDF) VALOR UNITARIO DE LOS ITEMS QUE 
CONFORMAN LA PROPUESTA: AQUÍ EL PROPONENTE INCLUIRA EL VALOR UNITARIO IVA INCLUIDO (SI 
APLICA) DE CADA UNO DE LOS ITEMS SOLICITADOS POR LA ENTIDAD EN EL PRESENTE PROCESO EN 
FORMATO PDF DEBIDAMENTE FIRMADO POR EL REPRESENTANTE LEGAL (Se publica formato word para su 
manejo) 
 
6.6. EVALUACIÓN ECONÓMICA  
 
Para el caso que nos ocupa “El precio es el factor de selección del proponente”. Es decir, EL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL–EJÉRCITO NACIONAL - DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN” adjudicara el Proceso de 
Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas en los Documentos del Proceso (estudios 
previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre 
las características del objeto a contratar, su calidad o condiciones. 
 
EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL - DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN” 
revisara las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumpla con las condiciones de la invitación. Si esta 
no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad verificara el cumplimento de los requisitos de la invitación 
de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 
de 2015. 
 
Dando cumplimiento a lo anterior el comité económico evaluador aplicará el siguiente procedimiento: 
 
6.7. PARA LA REVISIÓN Y CORRECCIÓN ARITMÉTICA: 
 
Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en la “Valoración de la propuesta Económica”, que fue 
diligenciado por el oferente en la plataforma SECOP II. 
 
Las ofertas serán analizadas para determinar si en los cálculos se han cometido errores en las operaciones aritméticas, 
en cuyo caso y para efectos de evaluación y selección el MDN – EJC – DMMED realizará las correcciones necesarias 
teniendo en cuenta dos (2) decimales. 
 
En caso de presentarse cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el MDN – EJC – DMMED 
podrá hacer correcciones y para ello tomará como valores inmodificables el valor unitario de los precios cargados en 
la plataforma SECOP II mediante el formulario electrónica (sin adicionar o eliminar cálculos que hayan realizado los 
oferentes en sus propuestas) Lo anterior sin perjuicio de los efectos contemplados para la oferta que sobrepase el 
presupuesto oficial asignado. Cuando aplique. 
 
6.8. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 
Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio ofertado no parece suficiente para 
garantizar la correcta ejecución del contrato. Esto, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de 
planeación y particularmente durante el Estudio del Sector realizado en la etapa precontractual. A partir de esta 
definición, se expone el marco normativo del tema, cuyo origen se encuentra en la Ley 80 de 1993, que indica, como 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
https://v3.camscanner.com/user/download


Pág. 99 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No. 497-
DMMED-2025 PARA “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA 
MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” 
 

 
 
Carrera 77 C No 51 – 136 Los Colores Medellín Antioquia 
precontractualdmmed@gmail.com 
 

una de las manifestaciones del principio de responsabilidad, guarda una estrecha relación con la valoración económica 
del bien, obra o servicio que en algunos casos resulta inferior a otras ofertas sin tener un fundamento técnico aceptable, 
y con el fin de asegurar la adjudicación y ejecución del contrato.  
  
¿CÓMO PUEDEN IDENTIFICARSE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS? 
 
Como ya ha sido mencionado, las ofertas artificialmente bajas se presentan cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el 
precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato. Esto, de acuerdo con la información 
recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio del Sector. En consideración a ello, y a la 
naturaleza orientadora de este documento, en esta sección se presentan algunas herramientas que ayuden a las 
entidades a identificar cuándo se encuentran ante una eventual oferta artificialmente baja en un Proceso de Contratación 
que puedan poner en riesgo la ejecución del contrato. 
 
Con la anterior indagación, deberá tener en cuenta que, si bien las ofertas en un proceso de contratación se presentan 
de manera integral, en los casos en los que existen precios desagregados, o se conforma una bolsa a partir de una lista 
de precios unitarios que es susceptible de variar durante la ejecución del contrato, la Entidad Estatal puede realizar, 
además del análisis del precio total de la oferta, un análisis desagregado e independiente de precios para identificar la 
estructura de la oferta y las posibles fuentes de riesgos en la ejecución del contrato. 
 
Métodos de comparación  

 
La identificación de ofertas artificialmente bajas se puede realizar mediante la utilización de las siguientes herramientas: 
i) la comparación absoluta y, ii) la comparación relativa. Estas herramientas suponen que las ofertas son independientes 
y competitivas. Por esto, la Entidad Estatal debe tener en cuenta la historia de colusión entre los proponentes o en el 
sector, antes de aplicar estas herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas. 
 
Comparación Absoluta  
 
En la comparación absoluta, la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión 
del bien o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal, con el fin de identificar si la 
oferta es significativamente inferior al valor estimado.  
 
Se recomienda su utilización cuando desde la fase de planeación existe claridad sobre el precio o costos para la entrega 
de los bienes, servicios u obras que se están contratando, y cuando en el desarrollo del proceso de selección recibe 
menos de 5 ofertas.  
 
Para la comparación, la entidad contrasta la variación del valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión del 
bien o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector, para lo cual podrá utilizar la siguiente fórmula: 
 

 
Donde  
 
Vo es la variación de la oferta del proveedor con respecto al precio estimado por la Entidad Estatal  
P es el precio estimado por la entidad estatal  
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o es el precio ofrecido por el proponente  
 
La Entidad Estatal debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor 
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal. 
 
Comparación Relativa  
 
En la comparación relativa, la Entidad Estatal contrasta la información que obtiene a partir del universo de ofertas que 
presentan los proponentes en el proceso de selección, y se sugiere utilizarla cuando la Entidad recibe cinco (5) o más 
ofertas.  
 
Con el fin de identificar ofertas que puedan ser consideradas cómo artificialmente bajas, la Entidad utilizará la siguiente 
metodología para establecer un valor mínimo aceptable: 
 

a. Primero deberá tomar el conjunto de ofertas a evaluar.  
b. Posteriormente calculará la mediana, dependiendo de la dispersión de los datos el promedio del valor de cada 

oferta o, de cada ítem dentro de la oferta.  
c. Luego, calculará la desviación estándar del conjunto.  
d. Y finalmente determinará el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la metodología 

explicada a continuación. 
 
Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el valor de la oferta 
en la mitad de la lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos (2) valores de la mitad, sumarlos y dividirlo en 
dos (2). 
 
 
 
 
 
El cálculo de la desviación estándar del conjunto corresponderá al resultado de aplicar la siguiente fórmula: 

 
Donde n es el número de ofertas. 
 
 
 
 
 
Finalmente, el cálculo del valor mínimo aceptable corresponderá al resultado de aplicar la siguiente fórmula: 
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¿CÓMO SE MANEJAN LAS OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS? 
 
Posterior a la identificación de las ofertas que pueden ser artificialmente bajas a través de alguno de los métodos 
descritos y sugeridos en el numeral 2 de la guía, la Entidad Estatal puede incluir la desagregación de precios o análisis 
de precio/costo con relación al objeto del contrato y las demás herramientas que le permitan identificar la estructura de 
costos del proponente o si la oferta artificialmente baja: i) pone en riesgo la ejecución del contrato o ii) hace parte de 
una estrategia que afecte la competencia entre proponentes. 
 
El artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece lo que debe hacer la Entidad Estatal cuando el precio de 
una oferta parece ser artificialmente bajo: 
 

 Requerir al oferente con relación a los precios ofrecidos que parecen bajos para que sustente las razones del 
valor ofrecido. 
 

 Analizar las explicaciones del oferente, para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son 
suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso.  
 

 Decidir si continúa con la evaluación de la oferta porque la explicación demuestra la habilidad del proponente 
para cumplir adecuadamente con el contrato con los precios ofrecidos o, si rechaza la oferta porque la 
explicación no sustenta los valores ofrecidos.  
 

 En la subasta inversa, lo anterior deberá realizarse al finalizar el evento de subasta, de acuerdo con el precio 
ofrecido al final de esta. 

 
Solicitud de aclaraciones 
 
La Entidad Estatal debe requerir al proponente para justificar por escrito y en detalle el valor de su oferta, indicando que 
hace la solicitud al oferente por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicación del proponente 
debe ser integra, de tal manera que permita el análisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del 
contrato. Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaración de la oferta, la siguiente 
desagregación de su precio: 
 

 
El DMMED, se acoge a las recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente y puede solicitar la solicitud de 
aclaración de la oferta donde el oferente justifique los costos del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal), 
gastos generales, imprevistos, utilidad. 
 
Análisis de las aclaraciones 
 
La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasión de cualquiera de las siguientes circunstancias, caso en 
el que deberá analizar si acepta la aclaración o la rechaza: 
 

 El proponente omitió diligenciar algún ítem o componente de la oferta, caso frente al cual se presenta una 
oferta incompleta.  

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
https://v3.camscanner.com/user/download


Pág. 102 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No. 497-
DMMED-2025 PARA “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA 
MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” 
 

 
 
Carrera 77 C No 51 – 136 Los Colores Medellín Antioquia 
precontractualdmmed@gmail.com 
 

 El proponente cometió un error aritmético en la determinación del valor de la oferta. Situación frente a la cual, 
la entidad deberá determinar si acepta o rechaza la aclaración, teniendo en cuenta que no mejore o modifique 
el valor inicial de la oferta.  

 El proponente ofreció por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad Estatal 
 El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecución del contrato que no se ajustan a las especificaciones 

requeridas por la Entidad Estatal, caso frente al cual no cumple con lo solicitado en el pliego de condiciones 
 
Decisión sobre oferta artificialmente baja 
 
La Entidad Estatal deberá rechazar la oferta que puede tener precios artificialmente bajos en los siguientes 
casos:  
 

 El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaración de la oferta.  
 El proponente no envía parte o la totalidad de la información solicitada por la Entidad Estatal.  
 Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la oferta 

durante la ejecución del contrato.  
 Las aclaraciones del proponente no desvirtúan la teoría de que está utilizando su oferta como parte 

de una estrategia colusoria o anticompetitiva durante el proceso de selección. 
 
7. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCIÓN DEL PLAN DE COMPRAS: 
 
El Gobierno Nacional mediante Decreto 1621 del 30 de diciembre del 2024, Por el cual se liquidó el Presupuesto 
General de la Nación para la vigencia fiscal 2025. Dicho presupuesto fue clasificado en los recursos 10 y 16 (Gastos 
Generales), de acuerdo al plan anual de adquisiciones, el cual respalda la presente contratación para la vigencia 2025 
y demás presupuestos adicionales que se puedan generar en la misma vigencia, se hace necesario integrar los comités 
con funciones precisas para que actúen como garantes de la transparencia con la que el Ejército Nacional por medio 
del Dispensario Médico de Medellín – Séptima División efectuara los procesos contractuales. 
 
La distribución de los recursos asignados por Sanidad Ejército mediante el rubro presupuestal A-02-02-02-008-007 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACIÓN E INSTALACIÓN (EXCEPTO SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN) 
por valor de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 120.000.000.00) incluido IVA, provenientes del recurso 
10 CSF, disponibles para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE 
LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE 
MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025”, fueron situados mediante la Orden Administrativa - OAP 001 Enero 2025, 
según certificado de disponibilidad  presupuestal No. 44325 del 31 de enero de 2025, expedido por el Jefe de 
Presupuesto del DMMED. 
 

TIPO DE 
GASTOS CTA SUB OBJ ORD SUB 

ORD REC C/S DESCRIPCIÓN VALOR 

A 02 02 02 008 007 10 CSF 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, 
REPARACIÓN E INSTALACIÓN 
(EXCEPTO SERVICIOS DE 
CONSTRUCCIÓN) 

$ 120.000.000,00 

 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
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6.1 ANALISIS ECONOMICO DE PROYECCION DE PRECIOS Y CANTIDADES 
 
6.1.1. PRECIOS HISTORICOS 
 
Con arreglo a la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES Versión 02 del 24 de junio de 2022, 
expedida por Colombia Compra Eficiente; para emplear el mecanismo de análisis de precios históricos se debe verificar 
la variación de los mismos derivados del índice de precios al consumidor en cada año, examinando si se han 
presentado fenómenos económicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en la prestación de los servicios. 
En todo caso, las características del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratación y otra. 
 
De acuerdo con lo citado en el Numeral 1.1 del presente estudio previo del ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD 
MILITAR DE MEDELLIN NO cuenta con información de contratos con el mismo objeto del presente estudio. 
 
6.1.2 PRECIOS DE MERCADO 
 
Tal y como es reglado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 
2015, el cual señala: “El valor estimado del contrato de acuerdo con lo reglamentado en el numeral 4 del artículo 
2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, el cual señala: “El valor estimado del contrato 
y su justificación, se procedió a consolidar las cotizaciones obtenidas por la Oficina de planes para los ítems objeto del 
suministro de bienes. 
 
Para analizar los precios de mercado y el cubrimiento de la necesidad con el presupuesto oficial asignado, el 
Dispensario Médico de Medellín por intermedio del área de planes, procedió a solicitar cotizaciones a empresas 
legalmente constituidas, a través de la plataforma SECOP II, mediante el evento número SIP-146-DMMED-2025 y SIP-
087-DMMED-2025 SOLICITUD DE COTIZACIÓN PARA ESTUDIO DE MERCADO QUE TIENE POR OBJETO 
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE 
MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, 
PARA LA VIGENCIA 2025”, al cual responde UNA (01) empresas y ofertaron por la plataforma, como se evidencia a 
continuación: 
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El comité técnico estructurador avala la cotización recibida, así: 
 

EMPRESA NIT FECHA 
COTIZACIÓN 

MEDIO 
RECIBIDO 

CONCEPTO 
TÉCNICO 

MEDITEC S A 860038579 - 7 
03/10/2025 EMAIL CUMPLE 
03/10/2025 SECOPII NO CUMPLE 

 
6.1.2.1. AVAL TECNICO DE COTIZACIONES 
 
El Comité Técnico Estructurador avalo la cotización recibida como consta en el siguiente documento: 

 
 
 
 

 
ESPACIO INTENCIONALMENTE EN 

BLANCO 
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Para la empresa avalada por el comité técnico se verificó en la plataforma del Registro Único Empresarial y Social 
RUES, la actividad económica de la empresa que cotizó, obteniendo el siguiente resultado: 
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NOTA: De acuerdo a lo señalado en la circular No. 12 del 5 de mayo de 2014, expedida por Colombia Compra Eficiente, 
la clasificación del proponente no es un requisito habilitante, sino un mecanismo para establecer un lenguaje común 
entre los participantes del Sistema de Compras y Contratación Pública. 
 
NOTA 2: Las cotizaciones están determinadas en pesos colombianos así Incluido impuestos tasas y contribuciones 
(CUANDO APLIQUE) de acuerdo con la Normatividad Tributaria Vigente Colombiana. 
 
6.1.2.2. PRECIOS HISTÓRICOS 

 
De acuerdo a la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES Versión 02 del 24 de junio de 2022, 
expedida por Colombia Compra Eficiente; para emplear el mecanismo de análisis de precios históricos se debe verificar 
la variación de los mismos derivados del índice de precios al consumidor en cada año, examinando si se han 
presentado fenómenos económicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en la prestación de los servicios. 
En todo caso, las características del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratación y otra. 
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De acuerdo con lo citado en el Numeral 1.1 del presente estudio previo del Dispensario Médico de Medellín NO cuenta 
con información de contratos con el mismo objeto al del presente estudio. 
6.1.2.3. ANÁLISIS DE PRECIOS DEL MERCADO 
 
Tal y como está reglado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el 
Art. 1 del Decreto 399 de 2021 “Estudios y documentos previos” señala: “El valor estimado del contrato y la justificación 
del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma 
como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos (...)”, se procedió a consolidar 
las cotizaciones obtenidas, para los ítems objeto del proceso de selección, de la siguiente manera: 
 
Teniendo en cuenta las cotizaciones avaladas se procede a consolidar los precios del mercado, así: 
 
El presente análisis de precios se soporta bajo un estudio de mercado, para lo cual se solicitaron cotizaciones a 
empresas reconocidas por medio de la plataforma SECOP II y correo institucional habilitado para la recepción, de las 
cotizaciones requeridas se recibió UNA (01) cotización, la cual fue avalada para los ítems solicitados avalados 
técnicamente; por ser un proceso de tracto sucesivo solo se analizarán las cotizaciones bajo un solo escenario de 
pago establecido por Dirección de Sanidad Ejército para la vigencia 2025, (las otras variables no aplicarían para el 
presente análisis) siendo este pagos parciales que se realizarán con el recibo a satisfacción  de los servicios prestados 
mensualmente que deberán ser aprobada por el supervisor del contrato,  durante el plazo de ejecución establecido en 
el contrato, teniendo en cuenta el lugar de ejecución de la prestación del servicio  enunciado en el presente estudio 
previo. 
 
EL Comité Económico Estructurador, una vez avaladas las cotizaciones anteriores por ser un contrato de tracto 
sucesivo de prestación de servicios no se proyectan cantidades, ya que estas se determinarán a lo largo de la ejecución 
del contrato, de acuerdo con presupuesto asignado que para este caso es el mismo presupuesto oficial. 
 

TORRE MULTIDISCIPLINARIA MARCA: RICHARD WOLF 

ITEM CODIGO 
CUPS 

CODIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCION DEL 
EQUIPO 

DESCRIPCION TECNICA / 
SERVICIO UNI. MED. CANT VALOR 

UNITARIO 
IVA (SI 

APLICA) 
VALOR 

UNITARIO 
TOTAL 

1 

87240 42191600 

TORRE 
MULTIDISCI 

PLINARIA PARA 
CIRUGIA MARCA 
RICHARD WOLF 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
- TORRE VIDEO 
MULTIPROPÓSITO (MONITOR-
CÁMARA A TODO COSTO 
(INCLUYE REPUESTOS) 

SERVICIO 1 35.486.230 19% 42.228.614 

2 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO  Y CORRECTIVO 
- SET INSTRUMENTAL 
LAPAROSCOPIA A TODO 
COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 4.998.100 19% 5.947.739 

3 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
- NASOLARINGOSCOPIO 
FLEXIBLE S # 5000000189 A 
TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 3.496.760 19% 4.161.144 

4 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
- ÓPTICA 30 GRADOS - 4 MM S 
# 1100535779 A TODO COSTO 
(INCLUYE REPUESTOS) 

SERVICIO 1 6.186.070 19% 7.361.423 

5 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO  Y CORRECTIVO 
- CAMISA DE ARTROSCOPIA 

SERVICIO 1 410.690 19% 488.721 
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TORRE MULTIDISCIPLINARIA MARCA: RICHARD WOLF 

ITEM CODIGO 
CUPS 

CODIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCION DEL 
EQUIPO 

DESCRIPCION TECNICA / 
SERVICIO UNI. MED. CANT VALOR 

UNITARIO 
IVA (SI 

APLICA) 
VALOR 

UNITARIO 
TOTAL 

LOTE # 1414697 A TODO 
COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

6 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
- CABLE DE FIBRA ÓPTICA 
LOTE # M530230 A TODO 
COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 1.323.970 19% 1.575.524 

 
6.1.2.4.  ANÁLISIS DE LAS COTIZACIONES  

 
Una vez revisada la cotización allegada por el comité técnico estructurador para cada uno de los ítems, se determina 
su condición de única empresa autorizada (se anexan documentos pertinentes) en el país para realizar este tipo de 
mantenimientos y suministro de repuestos para este tipo de equipos, razón por la cual se adopta la mencionada 
cotización como precio de referencia o precio techo para el proceso. 
 
6.1.3. PRECIOS DE REFERENCIA 

 
 

TORRE MULTIDISCIPLINARIA MARCA: RICHARD WOLF 
MÉTRICA 

UTILIZADA ITEM CODIGO 
CUPS 

CODIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCION DEL 
EQUIPO 

DESCRIPCION TECNICA 
/ SERVICIO UNI. MED. CANT VALOR 

UNITARIO 
IVA (SI 

APLICA) 
VALOR 

UNITARIO 
TOTAL 

1 

87240 42191600 

TORRE 
MULTIDISCIPLINARIA 

PARA CIRUGIA 
MARCA RICHARD 

WOLF 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - TORRE 
VIDEO 
MULTIPROPÓSITO 
(MONITOR-CÁMARA A 
TODO COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 35.486.230 19% 42.228.614 
ÚNICO 
VALOR 

COTIZADO 

2 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO  Y 
CORRECTIVO - SET 
INSTRUMENTAL 
LAPAROSCOPIA A TODO 
COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 4.998.100 19% 5.947.739 
ÚNICO 
VALOR 

COTIZADO 

3 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - 
NASOLARINGOSCOPIO 
FLEXIBLE S # 
5000000189 A TODO 
COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 3.496.760 19% 4.161.144 
ÚNICO 
VALOR 

COTIZADO 

4 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - ÓPTICA 
30 GRADOS - 4 MM S # 
1100535779 A TODO 
COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 6.186.070 19% 7.361.423 
ÚNICO 
VALOR 

COTIZADO 

5 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO  Y 
CORRECTIVO - CAMISA 
DE ARTROSCOPIA LOTE 

SERVICIO 1 410.690 19% 488.721 
ÚNICO 
VALOR 

COTIZADO 
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TORRE MULTIDISCIPLINARIA MARCA: RICHARD WOLF 
MÉTRICA 

UTILIZADA ITEM CODIGO 
CUPS 

CODIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCION DEL 
EQUIPO 

DESCRIPCION TECNICA 
/ SERVICIO UNI. MED. CANT VALOR 

UNITARIO 
IVA (SI 

APLICA) 
VALOR 

UNITARIO 
TOTAL 

# 1414697 A TODO 
COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

6 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO - CABLE 
DE FIBRA ÓPTICA LOTE 
# M530230 A TODO 
COSTO (INCLUYE 
REPUESTOS) 

SERVICIO 1 1.323.970 19% 1.575.524 
ÚNICO 
VALOR 

COTIZADO 

 
Precio de Referencia: Precio unitario, que este comité recomienda establecer como precio máximo de referencia, 
considerando costo beneficio, optimización de los costos para la administración. 
 
NOTA 1: Tener en cuenta los precios de referencia de cada ítem. 
NOTA 2: La adjudicación será total y la verificación se realizará por ítem, en ningún caso el valor de la oferta podrá 
superar el valor de referencia por ítem. 
NOTA 3: Sobrepasar los precios de referencia, llevara al oferente a estar incurso en una causal de rechazo. 
NOTA 4: El proponente deberá ofertar todos los ITEMS descritos en el presente proceso. 
NOTA 5: El valor del IVA (para los servicios gravados a la tarifa del 19%) y el valor total deben presentarse sin 
decimales. 
NOTA 6: El valor de la oferta debe presentarse en moneda legal colombiana. 
NOTA 7: Tributos: Son a cargo del contratista el pago de los derechos, impuestos, tasas, contribuciones y otros 
conceptos que genere la ejecución del futuro contrato.  
NOTA 8: La oferta económica debe cargarse en el SECOPII mediante el formulario electrónico Y EL Formulario No4. 
Oferta Económica. 
NOTA 9: Los precios ofertados se entienden fijos y por lo tanto no están sujetos a ninguna clase de reajuste.  
 
Igualmente, dentro de este precio están incluidos los costos proyectados al plazo de ejecución del presente contrato y 
la utilidad razonable que el proveedor pretende obtener, en consecuencia, no se aceptarán solicitudes de reajustes, 
fundamentados en estas circunstancias. 
 
Es de aclarar, que por tratarse el futuro contrato de prestación de servicios, el cubrimiento del mismo se determinará 
en la ejecución del contrato, lo anterior de conformidad con las necesidades aprobadas por el Ordenador del Gasto y 
de acuerdo con la partida asignada, hasta agotar el presupuesto establecido.  
 
La ejecución y control del presente contrato estará a cargo del supervisor, quien deberá basarse en la necesidad 
aprobada por el ordenador del gasto y en los precios de referencia que se pacten en el contrato. 
 
6.1.4. PROYECCION DE CANTIDADES MINIMAS Y CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
 
Es de aclarar que, por tratarse el futuro contrato de suministro, el cubrimiento del mismo se determinará en la ejecución 
del contrato, lo anterior de conformidad con las necesidades aprobadas por el Ordenador del Gasto y de acuerdo con 
la partida asignada, hasta agotar el presupuesto establecido.  
 
De acuerdo a la asignación presupuestal realizada por la Dirección de Sanidad Ejercito y recursos presupuestales 
disponibles del Dispensario Médico de Medellín El valor del contrato asciende a la suma de CIENTO VEINTE 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 120.000.000.00) incluye impuestos y demás erogaciones, de acuerdo al rubro 
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presupuestal A-02-02-02-008-007 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACIÓN E INSTALACIÓN (EXCEPTO 
SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN) provenientes del recurso 10 CSF, disponibles para prestar el suministro de lentes 
y monturas para los usuarios del dispensario médico de Medellín, fueron situados mediante la Orden Administrativa  - 
OAP 001 DE 2025, según certificado de disponibilidad presupuestal No.44325 del 31 de enero de 2025, pero el real 
cubrimiento de la necesidad se establecerá durante la ejecución del contrato, por tratarse de un contrato de tracto 
sucesivo, ya que en este momento es cuándo se establecerán las cantidades exactas a adquirir y la limitación posterior 
cuando ello ocurra.  
 
En la ejecución del contrato resultante del presente proceso el control estará a cargo del supervisor del Contrato 
designado mediante resolución por el ordenador del gasto. 
 
Moneda: pesos colombianos. 
 
6.1.7 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
 
La necesidad será cubierta hasta el agotamiento de los recursos asignados del presente proceso de acuerdo con los 
requerimientos del DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN. 
 
7. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE 

SOPORTAN SU SELECCIÓN 
 
El presente proceso se adelantará por medio de la modalidad de Mínima cuantía consagrado en los numerales 5 y 6 
del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 y reglamentado por el Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 modificado parcialmente 
por el decreto 1860 de 2021. 
 
La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía de la contratación no corresponde a 
ningún otro procedimiento contractual, atendiendo a la regla general señalada por la ley, garantizando la libre 
concurrencia y transparencia en desarrollo de todas y cada una de las actividades que se realicen para terminar con 
éxito el presente proceso selectivo escogiendo la oferta más favorable para la entidad y así lograr satisfacer la 
necesidad previamente identificada, garantizando la selección objetiva de la oferta más favorable a la entidad con la 
observancia estricta de los parámetros legales definidos para el efecto. 
 
CUANTÍAS PARA DETERMINAR MODALIDAD DE MÍNIMA. 
 
De acuerdo con la Ley 1150 de 2007, los valores para determinar la menor cuantía y que sirven de sustento para 
establecer la mínima cuantía son: 
 
1. Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 S.M.L.M. V, la menor cuantía será� 
hasta 1.000 SMLMV. La mínima cuantía será� 100 SMLMV. 
 
2. Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 S.M.L.M. V e inferiores a 1.200.000 SMLMV, la 
menor cuantía será� hasta 850 SMLMV. La mínima cuantía será� 85 SMLMV. 
 
3. Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 S.M.L.M. V e inferior a 850.000 S.M.L.M. V, la 
menor cuantía será� hasta 650 S.M.L.M.V. La mínima cuantía será� 65 S.M.L.M.V.  
 
4. Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 S.M.L.M. V e inferior a 400.000 S.M.L.M. V, la 
menor cuantía será� hasta 450 S.M.L.M.V. La mínima cuantía será� 45 S.M.L.M.V 
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5. Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 S.M.L.M. V, la menor cuantía será� hasta 280 S.M.L.M.V. 
La menor cuantía será� 28 S.M.L.M.  
 
El Ejército Nacional de Colombia se encuentra clasificado dentro del rango No 1 por lo tanto la DISPENSARIO MÉDICO 
DE MEDELLÍN, aplica como referencia de la mínima cuantía el valor límite de 100 SMLMV.  
 
Acorde con lo anterior y que el presupuesto oficial asignado para este proceso no supera el 10% de la menor 
cuantía, se enmarca en las estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, el artículo 2o de la Ley 1150 de 2007, el 
cual establece las modalidades de selección y la procedencia década una de ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1, y siguientes del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, modificado y adicionado 
mediante el Decreto 1860 del 24 de diciembre del 2021, el cual regula el procedimiento para la modalidad de 
selección de MÍNIMA CUANTÍA, buscando proponer facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de 
contratación de Mínima cuantía 
 
El procedimiento establecido para el desarrollo del proceso de selección se sujetará a las reglas establecidas en 
artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No. 1082 de 2015 modificado por el Artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, así�:  
 
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables 
a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto:   
 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado 
debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las 
condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen 
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal 
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro 
del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos 
establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del 
cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el 
cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil 
antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del 
proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del 
Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso 
efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá 
un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un 
(1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así� sucesivamente. Lo anterior sin 
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perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación 
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se 
establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado 
del informe de evaluación.  
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante 
este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal 
antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal 
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 

 
Una vez analizada la necesidad de las unidades centralizadas por  el Dispensario Médico de Medellín, la modalidad 
idónea para la escogencia del contratista se efectuará a través de la selección de MÍNIMA CUANTÍA.  
 
La entidad deja constancia que para el SERVICIO que se pretenden contratar, NO EXISTE ACUERDO MARCO DE 
PRECIOS Vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y aunado a lo ya anteriormente sustentado a través de 
la normatividad vigente, por lo cual se hace viable realizar el presente proceso a través de la Modalidad de Selección 
de MÍNIMA CUANTÍA de conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, Decreto Único Reglamentario 1082 
de 2015 modificado y adicionado mediante Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 y demás normas concordantes. 
 
CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES ESTE PROCESO ES SUSCEPTIBLE DE LIMITAR A MIPYMES. 
 
Teniendo en cuenta los incentivos en la contratación estatal y en especial lo dispuesto por el Decreto 1860 de 2021 se 
tiene que: 
 
ARTÍCULO  5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales 
quedarán así: 
 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de 
Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, 
cuando concurran los siguientes requisitos: 
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1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de 
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 
el presente artículo. 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o 
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los 
documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 
manera: 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 
del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 
su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada.  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme.  
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas." 

 
Agotado el anterior procedimiento el comité� jurídico estructurador, verificó la cuantía del presente proceso para el cual 
existe certificado de disponibilidad presupuestal por la suma de $ 12.000.000 millones incluido impuestos y demás 
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erogaciones, para los servicios que así� lo contempla el estatuto tributario, sus adicciones y modificaciones, observando 
que el presente proceso no supera el umbral para convocatorias limitadas a mipymes establecido para la vigencia 
2022, como se detalla a continuación, en el valor de los umbrales vigencia 01/01/2022 al 31/12/2023 para aplicación 
de Acuerdos Comerciales y Umbrales MIPYMES publicada por el Ministerio de Comercio:  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

De acuerdo con lo estipulado en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, reglamentado por el Decreto 1860 del 24 de Diciembre de 2021, para limitar la participación del presente proceso 
de contratación a Mipymes Colombianas, se permitirá� que presenten manifestaciones de interés de limitación, las 
MIPYMES que se encuentren en el País de Colombia, quienes presentaran la manifestación entre el momento de 
publicarse la invitación púbica y hasta un (1) día hábil antes de la expedición de adendas o respuestas a observaciones, 
según el CRONOGRAMA del proceso, establecido en la plataforma del SECOP 2 y en esta invitación pública.  
 
El escrito deberá� contener, además de la manifestación de su interés en limitar la convocatoria a Mipymes 
Colombianas, la de cumplir con tal condición, lo cual se acreditará como lo establece el Artículo 2.2.1.2.4.2.4. del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021   Modificación de la Subsección 2 de la 
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Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de pa parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 
2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 
 

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil.  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá� encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.  
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada.  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme.  
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas."  

 
La convocatoria será� limitada siempre y cuando se hayan recibido mínimo dos (2) manifestaciones de interés 
solicitando limitar la convocatoria exclusivamente a Mipymes colombianas, caso contrario será� abierta. 
  
REQUISITOS MÍNIMOS DE LAS MIPYMES PARTICIPANTES  
 
Las MIPYMES que manifiesten interés en participar en el presente proceso, deberán cumplir los siguientes requisitos 
mínimos:  
 

 Las MIPYMES deberán tener por lo menos un (1) año de existencia al momento de la convocatoria, lo que 
también deberá� acreditarse al hacer la manifestación de interés. En la convocatoria limitada podrán participar 
uniones temporales o consorcios los cuales deberán estar integrados únicamente por MIPYMES, En tal caso, 
para efectos de la limitación de la convocatoria, cada consorcio o unión temporal se contará por sí mismo, y 
no por el número de Mipymes que los integren; que deberán cumplir de manera individual los requisitos 
mínimos señalados en el Decreto 1082 de 2015.  

 Cuando la entidad haya recibido por lo menos 2 solicitudes de por lo menos 2 mipymes nacionales un día 
hábil antes y hasta un (1) día hábil antes de la expedición de adendas o respuestas a observaciones, según 
el CRONOGRAMA del proceso, establecido en la plataforma del SECOP 2 y en esta invitación pública.  
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 Deberá� acreditar su condición, con una certificación expedido por el representante legal y el revisor fiscal o 
contador (si está obligado a tenerlo) en el cual conste que la mipyme tiene el tamaño empresarial establecido 
de conformidad con la normatividad vigente.  

 
PROCEDIMIENTO EN CASO DE CONVOCATORIA LIMITADA  
 
 Si dentro del término para presentar manifestación a mipymes, se cumplen los requisitos mínimos 
enumerados en el inciso anterior, el MDN-EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA- DISPENSARIO MÉDICO DE 
MEDELLÍN expedirá� mediante un aviso dentro del proceso, indicando que en el proceso solo podrán presentar ofertas 
quienes ostenten la calidad de Mipymes colombianas.  
 
7.1. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS  
 
Que, el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, modificado por el art 2, del Decreto 1860 
del 24 de diciembre de 2021 dispone: “Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 
  
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser 
posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
Con la elaboración de los estudios y documentos previos la entidad busca suministrar la información necesaria para 
que los posibles oferentes puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que pretende satisfacer con el 
proceso de contratación. Estos estudios estarán a disposición de los oferentes interesados por medio del número de 
identificación del proceso y en cumplimiento de la publicidad que se debe dar, están disponibles en el portal SECOP 
II. 
 
8. CRITERIOS DE DESEMPATE  

 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, en caso de empate en el puntaje total de 
dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, el contratante deberá 
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en 
todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato 
nacional. 
 
LEY 2069 DEL 2020 ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o 
más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación 
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los 
Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá 
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en 
todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
2. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
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3. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres 
cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 
1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
 

6. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por lo 
menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 
 

7. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

 
8. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre 

cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 
jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros 
del proponente plural. 

 
9. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural 

constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
10. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 

asociaciones mutuales. 
 

11. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; 
o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural . 

 

mailto:precontractualdmmed@gmail.com
https://v3.camscanner.com/user/download


Pág. 118 de 143 CONTINUACIÓN ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN MODALIDAD DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No. 497-
DMMED-2025 PARA “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA 
MARCA RICHARD WOLF DEL DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” 
 

 
 
Carrera 77 C No 51 – 136 Los Colores Medellín Antioquia 
precontractualdmmed@gmail.com 
 

12. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 
del segmento MIPYMES. 

 
13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto previamente en 

los Documentos del Proceso. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando 
aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en 
cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate en casos 
en que concurran dos o más de los factores aquí previstos. 
 
DECRETO 1082 2015 -ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 - ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 3 DEL DECRETO 1860 DEL 
24 DE DICIEMBRE DE 2021). Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos o 
más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los 
celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia 
de trato nacional. 
 
1.  Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios 
Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
*Artículo 2.2.1.1.2.2.9. Factores de desempate. (Derogado por el artículo 8 del Decreto 1860 de 2021) En este sentido, 
en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito 
se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio 
de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el 
pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará 
el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 
elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio 
de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde 
el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
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acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición 
de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección 
expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la 
debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 
naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el 
caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 
de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que 
hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación 
o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o 
el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
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aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 
un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que 
son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de 
pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, 
por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 
 
Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las 
personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que 
por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
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raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará 
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará 
un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso 
de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y 
expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito 
para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
numerales: 
 
• Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 
y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual 
el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual 
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que 
participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
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reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
• El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
• En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que 
trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 
es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
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una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de 
sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal 
de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
• Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
• La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y 
• Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego de 
condiciones o invitación o documento que haga sus veces. 
 
 Se dirimirá entre los proponentes que estuvieron en igualdad de condiciones, mediante sorteo por APP SORTEOS 
que se efectúe. 
 
El sorteo se realizará por el mecanismo APP SORTEOS, así: 
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• El sorteo se realizará a través de medios electrónicos mediante un link emitido por la entidad el cual se le 
notificara a través de mensaje público a los Representantes Legales de los proponentes o sus apoderados 
debidamente facultados, quienes serán los que participaran en el sorteo de desempate, con la finalidad de seleccionar 
al adjudicatario.  
• El adjudicatario del presente proceso de selección será el proponente que quede en el primer lugar conforme 
lo estipule la APP SORTEOS. 
 
Este resultado es aceptado de antemano por los interesados involucrados en el empate sin lugar a reclamación alguna. 
 
PARA EFECTOS DE LA APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE, LOS PROPONENTES DEBERÁN 
APORTAR CON SU PROPUESTA, LOS DOCUMENTOS QUE DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES 
ACREDITEN DICHAS CIRCUNSTANCIAS. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un 
Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para 
la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo 
país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 
normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 
los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 
socios o accionistas. 
 
Reglas de acreditación:  
 
 Para el numeral 1: Dicha condición debe manifestarse en la carta de presentación de la oferta o en el formato 

que disponga la entidad, según corresponda.  
 
 Para el numeral 2: Para la acreditación de la situación de mujer cabeza de familia, deberá aportarse la 

respectiva declaración de dicha calidad efectuada ante notario, de fecha anterior a aquella fijada para el cierre del 
proceso  
 
 -Para la acreditación de la situación de mujer víctima de la violencia intrafamiliar, deberá aportarse la respectiva 
medida de protección proferida por el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este, el 
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juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena –en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades indígenas.  
 
Para poderse beneficiar del factor de desempate, el proponente plural debe estar constituido i) por mujeres cabeza de 
familia o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o ii) por personas jurídicas en las cuales tales mujeres participen 
mayoritariamente. Como la norma exige que la participación mayoritaria sea en la «persona jurídica», en caso de existir 
varias personas jurídicas integrando el proponente plural, cada una de ellas debe acreditar la participación mayoritaria 
de mujeres cabeza de familia o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar.  
 
Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en la 
que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de género femenino. 
Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas. Finalmente, en el caso de los Proveedores 
plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que más del 
50% son mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba señaladas; si se trata de integrante persona 
jurídica este debe acreditar que se encuentra constituida mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna 
de las condiciones ya mencionadas. La Entidad Estatal compradora deberá solicitarle al proveedor la autorización 
expresa del titular de la información, relacionada con el tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo 
establecido en artículo 6 de la Ley 1581 de 2012. 
 
 Para el numeral 3: La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus 
integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección y adicionalmente, deberá acreditar el número mínimo de 
personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el 
Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección.  
 
Si es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proveedor plural deberá acreditar que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, y tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. Para efectos de lo anterior, deberá revisarse el documento 
de constitución en el SECOP II con el fin de verificar el porcentaje de participación de sus integrantes. En este caso el 
proveedor, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, deberá adicionalmente acreditar 
mediante certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal que el personal referido ha sido contratado 
por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución de la 
orden de compra. 
 
 Para el numeral 4: La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha de cierre del proceso de 
selección.  
 
El Proveedor a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de juramento el 
número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios. Solo se 
tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, 
y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un año de la fecha de cierre. Para los casos de 
constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
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constitución de la persona jurídica. En el caso de los proveedores plurales, el representante del mismo, deberá certificar 
el número de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o 
por la unión temporal o consorcio; junto con los documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas. 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas de personas mayores que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios, por lo que 
se preferirá al Proveedor que acredite un porcentaje mayor. 
 
 Para el numeral 5: La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha de cierre del proceso de 
selección, adjuntando copia de los contratos respectivos y la certificación expedida por el Ministerio del Interior o la 
autoridad que corresponda conforme a las leyes vigentes, con fecha no superior a 30 días a la fecha de cierre del 
proceso.  
 
El Proveedor deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o 
gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la persona 
jurídica según corresponda, o el proveedor persona natural acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de 
identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se pretende 
acreditar esta condición. En el caso de los proveedores plurales, el representante legal del mismo certificará que por 
lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del Proveedor plural. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere autorización por parte del titular del dato como es el caso de las personas que pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; el proveedor deberá anexar la 
autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
 Para el numeral 6: La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha de cierre del proceso de 
selección, adjuntando copia de los contratos respectivos y la certificación expedida por la Agencia de Reincorporación 
y Normalización o la autoridad que corresponda conforme a las leyes vigentes, con fecha no superior a 30 días a la 
fecha de cierre del proceso.  
 
El Proveedor deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: i) La certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) El certificado que expida el 
Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual. Además, 
se entregará el documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. iii) U otro 
documento que para el efecto determine las autoridades competentes. En el caso de las personas jurídicas, el 
representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad de juramento que más del 50% de la composición 
accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
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reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que están en proceso de reincorporación o reintegración. Debido a que, 
para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo 
con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato. El proveedor deberá 
anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
 Para el numeral 7: El proveedor plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona 

en proceso o situación de reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición, o una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente la madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de 
reintegración o reincorporación, de acuerdo con lo establecido 1.1.2. y 1.1.6. Para acreditar la participación mayoritaria 
el Proveedor deberá anexar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 
obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de 
la madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación. Para lo cual además 
deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la 
persona reincorporada o reinsertada, no podrá ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o 
representante legal en más de uno de los integrantes de la figura asociativa Proveedor. Así mismo el Proveedor deberá 
adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo, 
en la que conste que al menos el 25% de participación accionaria en la respectiva sociedad la titularidad recaiga sobre 
el género femenino y/o persona en proceso de reincorporación o reintegración o que ostente tal calidad. 
 
 Para los numerales 8 y 9: La calidad de Mipymes (factor 8) o micro y pequeña (factor 9) se verificará de 

conformidad con la información contenida en el certificado de existencia y representación legal. En caso de que dicha 
información no conste en tal documento, es responsabilidad del proponente acreditar la calidad referida allegando 
certificación donde conste el valor de los ingresos por actividades ordinarias al 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior, o los obtenidos durante el tiempo de su operación, de la siguiente forma: 1. Las personas naturales mediante 
certificación expedida por estas. 2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal 
o el contador o revisor fiscal, si están obligadas a tenerlo, de conformidad con las disposiciones contenidas en el 
decreto 957 de 2019.  
 
La calidad de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal y 
los estatutos de constitución, en caso de ser necesarios.  
 
 Para el numeral 10: El oferente debe allegar los estados financieros o la información contable con corte al 31 

de diciembre del año anterior; donde se acredite por lo menos el 25% del total de pagos realizados a MIPYMES, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior. 
Tratándose de un proponente plural, la forma de acreditar los porcentajes determinados en el numeral 10 del artículo 
35, es mediante el documento que contiene el acuerdo de constitución del consorcio o de la unión temporal.  
 
La calidad de Mipyme, Cooperativa o asociación mutual se acreditará de la manera descrita en las reglas para los 
numerales 8 y 9.  
 
El proveedor deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior realizados a 
MIPYMES para lo cual, el Proveedor deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: En todos los 
casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o representantes legales, no podrán 
ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de 
la figura asociativa oferente. Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociación Mutual:  
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➢ Si se trata de Mipymes: El Proveedor deberá acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia y Representación 
Legal, y  
➢ Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio. Una vez lo anterior, el Proveedor podrá optar por las siguientes alternativas 
en orden de precedencia para lograr el desempate:  
➢ O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligado a 
tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, los pagos en al menos un 25% en favor de 
Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto de ejecución de contratos celebrados en el marco del 
orden legal. Para el efecto anterior, el oferente deberá allegar sus estados financieros o información contable con 
fundamento en la cual se evidencia la información requerida. Adicionalmente, deberá aportar el documento que 
acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o Asociaciones Mutuales. Este requisito podrá 
ser sustituido por la consulta que hagan las entidades en las correspondientes bases de datos, de lo cual, deberán 
dejar constancia.  
➢ O, mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con fundamento en el cual, 
según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que la experiencia aportada por la Cooperativas, 
Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. 
 
 Para el numeral 11: La calidad de Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 

MIPYMES, se acreditará con el certificado de existencia y representación legal de la sociedad en el que conste que 
reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1.901 de 20186. Adicionalmente debe probarse la calidad de MÍPYMES, 
conforme con la regla establecida para los numerales 8 y 9.  
 
Conforme el cual: "Tendrán la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de 
conformidad con la legislación vigente, las cuales además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en 
procura del interés de la colectividad y del medio ambiente" 
 
 Para el numeral 12: El sorteo se realizará por el mecanismo APP SORTEOS, así: 

 
• El sorteo se realizará a través de medios electrónicos mediante un link emitido por la entidad el cual se le 
notificara a través de mensaje público a los Representantes Legales de los proponentes o sus apoderados 
debidamente facultados, quienes serán los que participaran en el sorteo de desempate, con la finalidad de seleccionar 
al adjudicatario.  
• El adjudicatario del presente proceso de selección será el proponente que quede en el primer lugar conforme 
lo estipule la APP SORTEOS. 
 
Nota 1: En caso de ausencia del representante legal y/o apoderado de alguna de las empresas, la entidad procederá 
a nombrar un funcionario en su representación a efectos de participar en el sorteo.  
Nota 2: Para efectos de la aplicación de los criterios de desempate, los proponentes deberán aportar con su propuesta, 
los documentos que de acuerdo con las disposiciones legales acrediten dichas circunstancias.  
Nota 3: De conformidad al artículo 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 392 de 2018, si 
en la evaluación hay empate entre dos o más ofertas, la entidad estatal debe aplicar los criterios de desempate 
previstos en el artículo 2.2.1.1.2.2.9, incluyendo el contemplado en el numeral 4 del mencionado artículo."  
 
Notas generales:  
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Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá acreditar una 
antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos 
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma.  
 
Las expresiones participación o participación mayoritaria referidas en los factores de desempate contenidos en los 
numerales 2, 6 y 7 deben entenderse como “tomar parte en la sociedad o proponente plural, de acuerdo al aporte en 
dinero o trabajo” y debe demostrarse la participación de las mismas, según el certificado de existencia y representación 
–tratándose de personas jurídicas– o del documento de constitución del proponente plural.  
 
En el caso de personas jurídicas que constituyan un proponente singular, se deberá aportar con su oferta el certificado 
de existencia y representación cuando en éste se evidencie quienes hacen parte de la persona jurídica o acta de 
constitución en aquellos casos en que no sea posible evidenciar dicha situación del certificado de existencia y 
representación legal. 
 
ACREDITACIÓN DE PERSONAL CON LIMITACIONES (LEY 361 DE 1997) 
 
El proponente que de conformidad con lo dispuesto en los criterios de desempate tenga vinculado laboralmente 
personal con limitaciones, como mínimo del 10% de su nómina, deberá acreditar tal circunstancia mediante 
certificación expedida por la oficina de trabajo de la respectiva zona. 
 
A dicha certificación se acompañará por parte del oferente un documento independiente informando cual es el personal 
en condición de discapacidad, en el que se acredite su condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 5 y 24 
de la Ley 361 de 1997.  
 
En el caso de consorcio o unión temporal, se tendrá en cuenta para cumplir este requisito que al menos unos de los 
integrantes, acredite lo señalado en el párrafo anterior.  
 
La certificación para acreditar la existencia de personal discapacitado debe tener una vigencia no superior a 180 días 
anteriores a la fecha de cierre del proceso.  
 
NOTA 1: LA OMISIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN ESTE NUMERAL POR PARTE DEL PROPONENTE 
HARA IMPOSIBLE SU VERIFICACIÓN Y POR LO TANTO LA APLICACIÓN DEL CRITERIO DE DESEMPATE. 
 
NOTA 2: De conformidad con lo anterior se debe diligenciar el Formulario del pliego de condiciones, en el cual se 
certificará lo relacionado al 10% de empleados discapacitados en nómina. 
 
ACREDITACIÓN DE PERSONAL ADULTOS MAYORES (LEY 2040 DE 2020) 
 
El proponente que de conformidad con lo dispuesto en los criterios de desempate tenga vinculado laboralmente 
personal de adultos mayores, se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley 2040 del 27 de julio de 2020 artículo 3, a aquel que demuestre la vinculación del mayor porcentaje 
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellos adultos mayores objeto de la Ley 2040 de 2020 que hayan estado 
vinculados con una anterioridad igual o mayor a un año a la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un año (a la fecha del cierre del proceso) se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de esta. 
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Dado el caso en que el contrato público haya sido obtenido con ocasión a esta forma de desempate, el empleador 
deberá mantener el mismo porcentaje de adultos mayores trabajadores al interior de la empresa durante la vigencia 
de ejecución del contrato. En caso contrario no podrá hacer uso de este beneficio en cualquier otro contrato que celebre 
con el Estado dentro de los 5 años siguientes a la terminación del contrato. 
 
Para estos efectos, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha de cierre del proceso de 
selección. 
 
En el caso de consorcio o unión temporal, se tendrá en cuenta para cumplir este requisito que al menos unos de los 
integrantes, acredite lo señalado en el párrafo anterior.  
 
NOTA: LA OMISIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN ESTE NUMERAL POR PARTE DEL PROPONENTE 
HARA IMPOSIBLE SU VERIFICACIÓN Y POR LO TANTO LA APLICACIÓN DEL CRITERIO DE DESEMPATE 
 
 Nota: conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad 
Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los 
factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 
socios o accionistas. 
 
Si se cumpliera los criterios establecidos anteriormente, se realizará el desempate de manera virtual, para lo cual citará 
previamente a los oferentes empatados. 
 
9. ANÁLISIS DEL RIESGO: 
 
Entiéndase por RIESGO cualquier posibilidad de afectación en la ejecución del objeto del contrato resultante del 
presente proceso de selección, que limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato, o perjudique en cualquier 
forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros, o cualquier otro ser humano en su 
integridad. 
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 de la ley 1150 de 2007, la 
asignación de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el futuro contratista o la administración, 
esta asignación se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(…) las particularidades de 
cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de mitigación de su impacto y de su 
cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados (…)” (Documento Conpes 3714 y Manual 
Colombia Compra Eficiente. 
 
9.1.  TIPIFICACION DE RIESGOS. 
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De acuerdo a lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Manual de Colombia Compra Eficiente 
establece, se deberán incluir los soportes que permitan la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles 
que puedan afectar el equilibrio económico. 
 
En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden 
afectar la realización de la ejecución contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las 
partes involucradas en el Proceso de Contratación. 
 
De esta manera, uno de los objetivos del sistema de compras y contratación pública es el manejo del riesgo del Proceso 
de Contratación. En consecuencia, la administración o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeación hasta la 
terminación del plazo, la liquidación del contrato, el vencimiento de las garantías de calidad o la disposición final del 
bien; y no solamente la tipificación, estimación y asignación del riesgo que pueda alterar el equilibrio económico del 
contrato. 
 
El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de las normas ya 
citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente 
puso a disposición de los interesados el manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de 
contratación M –ICR-01  del Sistema de Compra Pública buscando ofrecer lineamientos y principios metodológicos de 
manejo y en la gestión de Riesgos en el Proceso de Contratación y el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 
de 20115. 
 
De igual forma, lo define como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de 
los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato. También, establece que la Entidad Estatal 
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de 
acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
 
En sumatoria, los riesgos previsibles son todas aquellas circunstancias que se presente durante el desarrollo y 
ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean 
identificables y cuantificables en condiciones normales. 
 
Los riesgos son estimados y distribuidos por parte de este Dispensario Medico de Medellín, con el propósito de que 
los interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de selección respectivo. 
 
En tal sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los 
procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz que con 
este propósito se estableció. 
 
 
 

PROBABILIDAD DE RIESGO 

PR
OB

AB
IL

ID
AD

 

Categoría Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 
Improbablemente (Puede ocurrir ocasionalmente) 2 
Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento 
futuro) 3 
Probable (Probablemente va ocurrir) 4 
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El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 prescribe: 
 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de presentación, el 
análisis necesario para conocer lo relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de 
este análisis en los Documentos del Proceso.” 
 
Nótese que la entidad Estatal debe realizar un estudio del Sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo, así las cosas se procederán a realizar el mencionado estudio desde 
el aspecto legal. 

 
LOS SIGUIENTES RIESGOS SERÁN ASUMIDOS 100% POR PARTE DEL CONTRATISTA, QUIEN DEBERÁ 
PRECAVERLOS A TRAVÉS DE LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO QUE CUBRIRÁ LOS PERJUICIOS 
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES O CONTRACTUALES DEL 
CONTRATISTA. 
 
LA GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO CUBRIRÁ LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA ENTIDAD ESTATAL COMO 
CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA, O DE LA RESPONSABILIDAD IMPUTABLE A LOS 
PARTICULARES, DERIVADOS DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y CUANDO ESOS 
PERJUICIOS DERIVEN DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO 
AMPARADO POR LA GARANTÍA. 
 
RIESGOS SOCIALES O POLITICOS 
 

Nº 1 2 3 
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACION- SELECCIÓN- 
CONTRATACION- EJECUCION CONTRATACION- EJECUCION CONTRATACION-EJECUCION 

TIPO SOCIALES O POLITICOS SOCIALES O POLITICOS SOCIALES O POLITICOS 

DESCRIPCIÓN( QUE PUEDE PASAR Y 
COMO PUEDE OCURRIR) CAMBIO DE RÉGIMEN POLÍTICO OCURRENCIA DE PAROS O HUELGAS 

INESTABILIDAD DEL ORDEN SOCIAL Y 
GRAVE ALTERACIÓN DE ORDEN 
PÚBLICO 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA 
DEL EVENTO 

CAMBIO CONJUNTO DE INSTITUCIONES 
POLÍTICAS POR MEDIO DE LAS CUALES 
EL ESTADO ORGANIZA LA MANERA DE 
EJERCER EL PODER SOBRE LA 
SOCIEDAD. 

LA SUSPENSIÓN TEMPORAL O 
DEFINITIVA DEL CONTRATO. 

LA SUSPENSIÓN TEMPORAL O 
DEFINITIVA DEL CONTRATO. 

PROBABILIDAD  VALORACION Y 
CATEGORIA 

1 
RARO 

2 
IMPROBABLE 

1 
RARO 

IMPACTO 

CALIFICACION 
CUALITATIVA 

OBSTRUYE LA EJECUCION DEL 
CONTRATO SUSTANCIALMENTE PERO 
AUN ASI PERMITE LA CONSECUCION  
DEL OBJETO CONTRACTUAL 

AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO SIN ALTERAR EL 
BENEFICIO PARA LAS PARTES 

OBSTRUYE LA EJECUCION DEL 
CONTRATO SUSTANCIALMENTE PERO 
AUN ASI PERMITE LA CONSECUCION  
DEL OBJETO CONTRACTUAL 

CALIFICACION 
CUANTITATIVA 

INCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO 
ENTRE EL 15% Y EL 30% 

GENERA UN IMPACTO SOBRE EL 
VALOR DEL CONTRATO ENTRE EL 5% Y 
EL 15% 

INCREMENTA EL VALOR DEL 
CONTRATO ENTRE EL 15% Y EL 30% 

VALORACION Y 
CATEGORIA 

4  
MAYOR 

3  
MODERADO 

4  
MAYOR 

Casi cierto (Ocurre en la Mayoría de circunstancias) 5 
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Nº 1 2 3 
VALORACIÓN DEL RIESGO 5 5 5 
CATEGORÍA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO 
¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% AL CONTRATANTE 100% AL CONTRATANTE 100% AL CONTRATANTE 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A SER  
IMPLEMENTADOS 

LOS COMITES ETRUCTURADORES, 
EVALUADORES, EL GERENTE DE 
PROYECTO Y EL SUPERVISOR DEBEN 
MONITOREAR EL REGIMEN POLITICO 
VIGENTE CON EL FIN DE DETECTAR 
CAMBIOS DE MANERA TEMPRANA 

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO CON EL FIN DE 
IDENTIFICAR POSIBLES 
AFECTACIONES A ESTA Y LAS 
ATERNATIVAS DE SOLUCION 

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO CON EL FIN DE 
IDENTIFICAR POSIBLES 
AFECTACIONES A ESTA Y LAS 
ATERNATIVAS DE SOLUCION 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 2 1 
IMPACTO 3 2 3 
VALORACIÓN 
DEL RIESGO 4 4 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 
AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

COMITES ETRUCTURADORES, 
EVALUADORES, GERENTE DE 
PROYECTO Y SUPERVISOR 

SUPERVISOR DEL CONTRATO   SUPERVISOR DEL CONTRATO   

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO PLANEACION  PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 
RECIBO  DE SATISFACCIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 
RECIBO  DE SATISFACCIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO? 

CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DE 
LOS COMITES ETRUCTURADORES, 
EVALUADORES, GERENTE DE 
PROYECTO Y SUPERVISOR AL REGIMEN 
POLITICO  

CON LA EXPEDICIÓN  POR PARTE DEL 
SUPERVISOR  DEL CONTRATO DE  LOS 
INFORMES DE SUPERVISIÓN DONDE 
SE INCLUYAN ALTERNATIVAS DE 
SOLICION DE POSIBLES CONFLICTOS 

CON LA EXPEDICIÓN  POR PARTE DEL 
SUPERVISOR  DEL CONTRATO DE  LOS 
INFORMES DE SUPERVISIÓN DONDE 
SE INCLUYAN ALTERNATIVAS DE 
SOLICION DE POSIBLES CONFLICTOS 

PERIODICIDAD  
¿CUANDO? DIARIOS MENSUALES  MENSUALES  

 
RIESGOS TÉCNICOS 
 

Nº 1 2 3 4 

CLASE ESPECIFICO ESPECIFICO GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA PLANEACION SELECCION CONTRATACION EJECUCION 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN 
QUE NO SEA CLARA LA 
DESCRIPCION DE  LA 

NECESIDAD 

QUE NO SE ADJUNTE 
POR PARTE DE EL O 
LOS OFERENTE LA 

GARANTIA TECNICA EN 
DOCUMENTO 

INDEPENDIENTE.. 

QUE SE MODIFIQUEN 
CONDICIONES 

TECNICAS DE LOS 
BIENES 

MALA CALIDAD DE 
LOS BIEN Y LA 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 

QUE LAS COTIZACIONES NO 
CUMPLAN CON LOS 

REQUISITOS MÍNIMOS 
ESTABLECIDOS 

INHABILIDAD TECNICA QUE NO SE FIRME EL 
CONTRATO 

QUE NO SE PUEDAN 
RECIBIR EL   

SERVICIO Y LOS 
BIENES, DEMORA EN 

LA EJECUCION 

PROBABILIDAD 2 2 2 3 

IMPACTO 4 4 5 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 6 6 7 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? COMITES ESTRUCTURADOR OFERENTE ENTIDAD CONTRATISTA O LA  
ASEGURADORA 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A SER  
IMPLEMENTADOS 

VERIFICAR QUE TODOS 
SERVICIOS TENGAN LAS 

ESPECIFICACIONES 
TECNICAS CLARAS Y 

SACAR UN NUEVO 
PROCESO 

VERIFICANDO  QUE LAS 
EMPRESAS CUMPLAN 

MODIFICAR EL 
CONTRATO 

DEJANDOLO CON LAS 
CONDICIONES 

HACER EFECTIVA LA 
POLIZA DE 

CUMPLIMIENTO Y LA 
DE CALIDAD DEL BIEN 
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Nº 1 2 3 4 

REALIZAR UNA NUEVA 
SOLICITUD DE COTIZACION 

CON LOS REQUISITOS 
TECNICOS QUE SE 

SOLICITAN. 

TECNICAS 
ESTABLECIDAS 

DESDE LA INVITACION 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 2 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 2 2 2 3 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? NO NO SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

LOS COMITES 
ESTRUCTURADORES 

LOS COMITES 
EVALUADORES 

LOS COMITES 
EVALUADORES 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO UNA VEZ SE IDENTIFIQUE UNA VEZ REALIZADA LA 

EVALUACIÓN 
UNA VEZ SE 
IDENTIFIQUE 

UNA VEZ SE 
IDENTIFIQUE 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO ANTES DE LA EJECUCIÒN ANTES DE LA 

EJECUCIÒN 

HASTA LA 
SUSCRIPCION DEL 

CONTRATO 
DURANTE LA 
EJECUCION 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¡COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

CON VERIFICACION DE 
COMITES 

ESTRUCTURADORES, Y 
AUDITORIA 

CON VERIFICACION DE 
COMITES 

EVALUADORES 

CON LA VERIFICACION 
DEL CONTRATO POR 
PARTE DEL GERENTE 

DE PROYECTO 

DURANTE LA 
PRESTACION DEL Y 
ENTREGA EL BIEN 

PERIODICIDAD ¿CUANDO? EN LA ESTRUCTURACION DURANTE EL PROCESO 
DE EVALUACIÒN 

EN EL PROCESO DE 
SUSCRIPCION DEL 

CONTRATO 
MENSUAL 

 
RIESGOS REGULATORIOS 
 

Nº 1 

CLASE GENERAL 

FUENTE EXTERNO 

ETAPA PLANEACION- SELECCIÓN- CONTRATACION- EJECUCION 

TIPO REGULATORIO 

DESCRIPCIÓN( QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE OCURRIR) 
CAMBIO DE  NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES QUE DEBA 
ADOPTAR LA ADMINISTRACIÓN POR SER APLICABLES AL PROCESO 
CONTRACTUAL, EN CADA UNA DE SUS ETAPAS, CON EXCEPCIÓN DE 
NORMAS TRIBUTARIAS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 
DEBER DE MODIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS Y DOCUMENTACION A 
LO DETERMINADO POR LOS CAMBIOS DE  NORMAS, DISPOSICIONES 
O DIRECTRICES 

PROBABILIDAD  VALORACION Y CATEGORIA 4  
PROBABLEMENTE 

IMPACTO 
CALIFICACION CUALITATIVA 

OBSTRUYE LA EJECUCION DEL CONTRATO SUSTANCIALMENTE 
PERO AUN ASI PERMITE LA CONSECUCION  DEL OBJETO 
CONTRACTUAL 

CALIFICACION CUANTITATIVA INCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO ENTRE EL 15% Y EL 30% 
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Nº 1 

VALORACION Y CATEGORIA 4  
MAYOR 

VALORACIÓN DEL RIESGO 8 

CATEGORÍA RIESGO EXTREMO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 50% AL CONTRATANTE 
50% AL CONTRATISTA 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A SER  IMPLEMENTADOS 

LOS COMITES ETRUCTURADORES, EVALUADORES, GERENTE DE 
PROYECTO Y SUPERVISOR DEBE MONITOREAR LAS NORMAS, 
DISPOSICIONES O DIRECTRICES APLICABLES AL PROCESO 
CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS ETAPAS  CON EL FIN DE 
DETECTAR CAMBIOS DE MANERA TEMPRANA 

IMPACTO DESPUÉS DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 4 

IMPACTO 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO LOS COMITES ETRUCTURADORES, EVALUADORES, GERENTE DE 
PROYECTO Y SUPERVISOR 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL TRATAMIENTO PLANEACION  

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL TRATAMIENTO CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE LIQUIDACIÓN 

MONITOREO Y REVISIÓN 

CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DEL 
GERENTE DE PROYECTO AL REGIMEN 
POLITICO  

CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DE LOS COMITES 
ETRUCTURADORES, EVALUADORES, GERENTE DE PROYECTO Y 
SUPERVISOR A LAS NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES 
APLICABLES AL PROCESO CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS 
ETAPAS 

DIARIOS DIARIOS 

 
RIESGOS OPERACIONALES: 
 

Nº 1 2 3 
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCION 

PLANEACION- 
CONTRACTUAL-
EJECUCION- 
LIQUIDACION 

EJECUCION 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN( QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE OCURRIR) 
DEFICIENTE CALIDAD Y 
MAL FUNCIONAMIENTO DE 
LOS BIENES Y/O 
SERVICIOS 

DISPONIBILIDAD 
OPORTUNA DE LOS 
RECURSOS CON CARGO 
A LOS CUALES SE 
EJECUTARÁ EL 
PROYECTO. 

INADECUADA EJECUCIÓN 
PRESUPUESTAL DE LOS 
RECURSOS ASIGNADOS PARA 
LA EJECUCIÓN DEL PRESENTE 
PROYECTO 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 
AFECTACION GARANTIA 
DE CALIDAD Y CORRECTO 
FUNCIONAMIENTO DE LOS 
BIENES Y/O SERVICIOS 

NO EJECUCION DEL 
CONTRATO NO EJECUCION DEL CONTRATO 

PROBABILIDAD VALORACION Y 
CATEGORIA 

3 
POSIBLE 

1 
RARO 

1 
RARO 

IMPACTO 

CALIFICACION 
CUALITATIVA 

PERTURBA LA EJECUCION 
DEL CONTRATO DE 
MANERA GRAVE 
IMPOSIBILITANDO LA 
CONSECUCION DEL 
OBJETO A CONTRATAR 

PERTURBA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO DE MANERA 
GRAVE IMPOSIBILITANDO 
LA CONSECUCION DEL 
OBJETO A CONTRATAR 

PERTURBA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO DE MANERA GRAVE 
IMPOSIBILITANDO LA 
CONSECUCION DEL OBJETO A 
CONTRATAR 

CALIFICACION 
CUANTITATIVA 

IMPACTO SOBRE EL 
VALOR DEL CONTRATO DE 
MAS DEL 30% 

IMPACTO SOBRE EL 
VALOR DEL CONTRATO 
DE MAS DEL 30% 

IMPACTO SOBRE EL VALOR DEL 
CONTRATO DE MAS DEL 30% 
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Nº 1 2 3 
VALORACION Y 
CATEGORIA 5 5 5 

VALORACIÓN DEL RIESGO 8 6 6 
CATEGORÍA RIEGO EXTREMO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 
¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% CONTRATISTA 100% CONTRATANTE 100% CONTRATANTE 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A SER  IMPLEMENTADOS 

INSPECCIONAR DE 
FORMA MINUCIOSA LOS 
BIENES Y/O SERVICIOS Y 
COMPROBAR SU 
FUNCIONAMIENTO AL 
MOMENTO DE LA 
ENTREGA  

VERIFICACION 
EXPEDICION DEL 
CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL POR UN 
VALOR EQUIVALENTE A 
LA NECESIDAD DE  

VERIFICAR QUE SE REALICE EL 
REGISTRO PRESUPUESTAL EN 
CUANDO SE SUSCRIBA EL 
CONTRATO O CUALQUIR 
ADICION AL MISMO 

IMPACTO DESPUÉS DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 
IMPACTO 5 5 5 
VALORACIÓN DEL 
RIESGO 6 6 6 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 
AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI 
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO SUPERVISOR GERENTE DE PROYECTO GERENTE DE PROYECTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL TRATAMIENTO CON LA SUSCRIPCION DEL 
CONTRATO 

CON LA ELABORACION 
DEL PLAN DE COMPRAS 

CON LA RESOLUCION DE 
APERTURA 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL TRATAMIENTO CON EL ACTA DE RECIBO 
A SATISFACCION 

CON EL ACTA DE 
LIQUIDACION CON EL ACTA DE LIQUIDACION 

MONITOREO Y REVISIÓN 
COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

INFORMES DE 
SUPERVISION 

INFORMES DE GERENTE 
DE PROYECTO 

INFORMES DE GERENTE DE 
PROYECTO 

PERIODICIDAD  
¿CUANDO? MENSUAL MENSUAL MENSUAL 

 
RIESGOS ECONÓMICOS 
 

Nº 1 2 3 4 

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL ESPECIFICO 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN SELECCIÓN CONTRATACIÓN EJECUCIÓN 

TIPO FINANCIERO ECONÓMICO ECONÓMICO FINANCIERO 

DESCRIPCIÓN  ( que puede pasar y como puede 
ocurrir) 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 
PRECIOS DE 
MERCADO 

RIESGO DE 
PRESENTACIÓN DE 
OFERTAS CON 
PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE 
BAJOS 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 
COSTOS ECONÓMICOS 
INCURRIDOS POR EL 
CONTRATISTA EN LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO. 

NO REALIZAR LOS PAGOS EN 
LOS TÉRMINOS 
ESTABLECIDOS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 

EL PRECIO DE 
REFERENCIA NO 
CORRESPONDA AL 
PRECIO REAL DEL 
MERCADO 

DECLARATORIA DE 
DESIERTA DEL 
PROCESO DE 
SELECCIÓN O UNA 
ADJUDICACIÓN CON 
PRECIO 
ARTIFICIALMENTE 
BAJO 

LA NO  SUSCRIPCIÓN EL 
CONTRATO  

ACCIÓN CONTENCIOSA EN 
CONTRA DE LA ENTIDAD A FIN 
DE OBTENER EL PAGO DE LO 
DEBIDO Y DE LAS MULTAS Y 
SANCIONES ESTABLECIDAS 
CONTRACTUALMENTE 

PROBABILIDAD   3 3 1 1 

IMPACTO   3 5 5 3 
VALORACIÓN DEL 
RIESGO   6 8 6 4 

CATEGORÍA   ALTO EXTREMO ALTO BAJO 
¿A QUIEN SE LE 
ASIGNA?   100% CONTRATANTE 100% OFERENTE  100% CONTRATISTA 100% 

CONTRATANTE 

TRATAMIENTO  / 
CONTROLES A 
SER  IMPLEMENTADOS 

  
VERIFICAR LA 
PROYECCIÓN DE 
PRECIOS DE 
REFERENCIA 

POR PARTE DEL 
PROPONENTE, 
REALIZAR UNA 
PROYECCIÓN REAL DE 
PRECIOS,  ANALIZANDO 

 APLICAR LA GARANTIA 
DE SERIEDAD DE LA 
OFERTA. REALIZAR EL 
DEBIDO PROCESO Y 
ADJUDICARLO AL  

POR PARTE DE LA ENTIDAD 
CONTRATANTE, REALIZAR 
LAS SOLICITUDES DE PAC, EN 
OPORTUNIDAD Y GUARDAR 
LA DEBIDA DILIGENCIA EN 
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Nº 1 2 3 4 
COSTOS, GASTOS, 
UTILIDAD RAZONABLE 
Y DEMÁS VARIABLES. 
POR PARTE DE LA 
ENTIDAD 
CONTRATANTE, 
REALIZAR LA 
VERIFICACIÓN DE LAS 
OFERTAS 
ECONÓMICAS DE LOS 
PROPONENTES Y EN 
CASO DE DETECTARSE 
UN PRECIO 
ARTIFICIALMENTE 
BAJO HACER EL 
REQUERIMIENTO DE 
ACUERDO CON LO 
ESTABLECIDO EN LA 
LEGISLACIÓN 
CONTRACTUAL 

SIGUIENTE 
PROPONENTE SEGÚN 
EL ORDEN DE 
ELEGIBILIDAD 

LOS TRÁMITES 
ADMINISTRATIVOS 
CORRESPONDIENTES. 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO PROBABILIDAD 2 1 1 1 

  IMPACTO 1 1 1 3 

  VALORACIÓN DEL RIESGO 3 2 2 4 

  CATEGORÍA BAJO BAJO BAJO BAJO 
¿AFECTA LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

  NO SI SI SI 

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

  COMITÉ ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

PROPONENTE Y 
COMITÉ ECONÓMICO 
EVALUADOR DEL 
GMRPI 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

UNA VEZ SE PRODUZCA EL 
RECIBO PARCIAL DE LOS 
SERVICIOS OBJETO DEL 
PROCESO 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

  
DURANTE LA 
ELABORACION DE LOS 
ESTUDIOS PREVIOS  

DURANTE LA 
EVALUACIÓN DE LAS 
PROPUESTAS DE LOS 
OFERENTES  

UNA VEZ SE CONOCE EL 
INCUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATISTA POR 
PARTE DEL GERENTE 
DEL PROYECTO  DEL 
CONTRATO 

EJECUCION 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

  
HASTA ANTES DE LA 
PUBLICACION DEL 
PROCESO  

AL TERMINO DE LAS 
EVALUACIONES  

FINALIZACION DEL 
DEBIDO PROCESO Y 
HASTA EL MOMENTO DE 
LA ADJUDICACION 

AL MOMENTO DEL PAGO 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

MEDIANTE LA 
REALIZACION DEL 
ESTUDIO DE 
MERCADO 

MEDIANTE LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 
REALIZADA POR EL 
COMITÉ ECONÓMICO 
EVALUADOR 

VERIFICACION POR 
PARTE DEL GERENTE 
DEL PROYECTO 

DESARROLLO DE INFORMES 
DE SUPERVISION, 
VERIFICANDO EL 
CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD  ¿CUANDO? ELBORACION DE LOS 
ESTUDIOS PREVIOS 

CUANDO SE EFETUA LA 
EVALUACION DE LAS 
OFERTAS 

AL MOMENTO DE LA 
SUSCRIPCION DEL 
CONTRATO 

CONFORME AL 
CRONOGRAMA DE ENTREGAS 
ESTABLECIDO. 

 
10. GARANTÍAS:  

 
GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGÚN 
EL CASO, ASÍ COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA 
REGLAMENTACIÓN SOBRE EL PARTICULAR. 
 
10.1.  GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
 
El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, señala que los contratistas constituirán garantía única para el cumplimiento de 
las obligaciones surgidas del contrato.   
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Las garantías consistirán en pólizas expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en 
Colombia, en garantías bancarias y en general en los demás mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el 
Decreto 1082 de 2015, modificado parcialmente por el decreto 1860 de 2021. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN – Ejército Nacional – DISPENSARIO MÉDICO DE 
MEDELLÍN – ANTIOQUIA teniendo en cuenta que el objeto de los mismos sirve para respaldar el cumplimiento de 
todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato frente a la administración y/o terceros por la razón de la 
celebración ejecución y liquidación del contrato, con base en las reglas estipuladas en el decreto 1082 de 2015. 
 

TIPO DE RIESGO GARANTIA 

CUMPLIMIENTO, PAGO 
DE MULTAS Y CLAUSULA 
PENAL  

Su cuantía será equivalente al veinte por ciento (20%) del 
valor del contrato y cubrirá el plazo de ejecución del mismo y 
de las prórrogas a las que hubiere lugar, y cuatro (04) meses 
más hasta la liquidación del contrato. 

CALIDAD DEL SERVICIO 
Su cuantía será equivalente al veinte por ciento (20%) del 
valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo 
duración de ejecución del contrato y un año (1) más. 

CALIDAD DE LOS BIENES 
Su cuantía será equivalente al veinte por ciento (20%) del 
valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo 
duración de ejecución del contrato y un año (1) más. 

PAGO DE SALARIOS, 
PRESTACIONES 
SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES 
LABORALES 

Su cuantía será equivalente al cinco por ciento (5%) del valor 
total del contrato, con una vigencia igual a la duración del 
contrato y tres (3) años más. 

RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

Su cuantía será equivalente 200 SMLMV con una vigencia 
igual al plazo duración de ejecución del contrato 

 
Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato, y de la terminación del 
plazo de ejecución del mismo, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al 
CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos 
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización 
expresa del -DMMED  
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y serán de 
su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato 
de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición del–
DMMED. y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al 
-DMMED., para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se 
entienda que el MDN- Ejército Nacional asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las 
primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
En la Garantía debe constar que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de la penal 
pecuniaria convenidas. Así como también deberá constar que se renuncia al beneficio de excusión.  
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Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el -DMMED., teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, 
sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente 
a la administración y/o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato 
 
Dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes a la notificación de aceptación de oferta, el oferente deberá constituir 
las garantías necesarias para iniciar la ejecución del contrato.  
 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en 
relación con los riesgos asegurados, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la 
autorización expresa del DMMED.  
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas y serán de su cargo el pago de todas las 
primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que 
se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan 
 
10.2.  CONDICIONES DEL CONTRATO 
 

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

OBJETO 
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DE 
LA TORRE MULTIDISCIPLINARIA PARA CIRUGÍA MARCA RICHARD WOLF DEL 
DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN, PARA LA VIGENCIA 2025” 

PLAZO EJECUCION   

Será una vez se haya constituido y aprobado la póliza de garantía única, sus amparos y la 
expedición del certificado de registro presupuestal que respalden la ejecución, hasta el 10 
de diciembre de 2025, y/o hasta agotar el presupuesto asignado (lo que primero ocurra).  
 
Para todos los efectos legales derivados de la celebración, ejecución, terminación y 
liquidación del contrato, se entenderá que el domicilio contractual será el Dispensario 
Médico De Medellín. 

LUGAR DE EJECUCION En las instalaciones del Dispensario Médico de Medellín.   

VALOR Para este proceso el presupuesto asignado es de CIENTO VEINTE MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($ 120.000.000.00) IVA INCLUIDO. 

IMPUTACION PRESUPUESTAL 

Para este proceso el presupuesto asignado es de CIENTO VEINTE MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($ 120.000.000.00)   IVA INCLUIDO, respaldados por el CDP No.44325 
del 31 de enero de 2025, por el rubro presupuestal A-02-02-02-008-007 SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO, REPARACIÓN E INSTALACIÓN (EXCEPTO SERVICIOS DE 
CONSTRUCCIÓN), para la vigencia fiscal 2023 expedido por el Jefe de Presupuesto del 
DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN. 

FORMA DE PAGO 

EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – DIGSA- DISAN – DMMED realizará PAGOS 
DE FORMA PARCIAL, de conformidad a la Ley 2024 del 2022 en pagos parciales a 
cuarenta y cinco (45) días,  al recibido a satisfacción de cada solicitud realizada por el 
supervisor del contrato de acuerdo a las necesidades de la dirección de Sanidad Ejercito 
– Dispensario Médico de Medellín,  no obstante, los pagos estarán sujetos a la asignación 
del PAC por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previo cumplimiento de los 
siguientes requisitos: 
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 Acta de recibo a satisfacción por parte del Ministerio de Defensa Nacional- Ejército 
Nacional – DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN. Este requisito debe ser 
plasmado en el informe del Supervisor y el Acta de Recibo a Satisfacción Respectivo. 
 

 Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección 
del Tesoro Nacional. (A 60 DIAS DISPONIBILIDAD DE ASIGNACIÓN CUPO PAC). 

 
 Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 

 
 Verificación por parte del MDN-Ejército Nacional, del cumplimiento del contratista del 

pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF, y Cajas de 
Compensación. (En los casos que aplique de acuerdo con el Decreto No. 0862 de 
fecha 26 de abril de 2013.)   
 

NOTA1: EN EL EVENTO DE AMPLIACIÓN DEL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO, SE POSTERGARÁ EL PAGO EN EL MISMO TERMINO, CONSIDERANDO 
EL RECIBO A SATISFACCIÓN. 

 
NOTA2: EL DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN, no se responsabilizará por la demora 
en el pago al CONTRATISTA, cuando ello fuere provocado por encontrarse incompleta la 
documentación que sirva de soporte para el trámite y no se ajuste a los requisitos 
establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario. 

 
Para los pagos, el contratista deberá presentar factura comercial, de conformidad con el 
artículo 617 del Estatuto Tributario, así: 
 

1. Denominación expresa como factura de venta 
2. Apellidos, nombre o razón social y NIT del vendedor o de quien presta el servicio. 
3. Apellidos, nombre o razón social y NIT del adquiriente de los bienes o servicios. 
4. Número consecutivo de factura de venta 
5. Fecha de expedición de la factura 
6. Descripción genérica o específica de los artículos vendidos o servicios prestados.  
7. Valor total de la operación  
8. Nombre o razón social y el NIT del impresor de la factura  
9. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas 
10. Facturación electrónica  

 
Al momento de la expedición de la factura los requisitos de los literales a), b), c), d), e), f), 
g), h) y i) deberán estar previamente impresos a través de medios litográficos, tipográficos 
o de técnicas industriales de carácter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema 
de facturación por computador o máquinas registradoras, con la impresión efectuada por 
tales medios se entienden cumplidos los requisitos de impresión previa. El sistema de 
facturación deberá numerar en forma consecutiva las facturas y se deberán proveer los 
medios necesarios para su verificación. 

 
Enviar la factura electrónica, nota débito o nota crédito según se requiera, al correo de 
recepción del Ministerio de Hacienda: siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, 
indicando en el Asunto:  

 
15-01-03-084; N. del Contrato; del cual fue inscrito como supervisor del contrato el cual 
debe enviarse en archivo.zip, archivo PDF, archivo XML, en el contenido de la factura en 
Tipo de Naturaleza: Jurídica, En el campo NIT: (sin digito de verificación), en el campo 
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digito de verificación:4 y en el campo Notas de la factura se debe incluir el siguiente texto: 
#$15-01-03-084; Contrato N.; Contrato; del cual fue inscrito como supervisor del contrato. 

 
Es muy importante, que él envió de la factura electrónica, nota débito o nota crédito, cumpla 
con esas condiciones de envió ya que es una plataforma la que valida la factura y la entrega 
al DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN para que no sea rechazada por el Ministerio de 
Hacienda, y así garantizar su pago dentro de los tiempos establecidos en este contrato de 
acuerdo a la asignación de PAC. 

 
1. Nombre o razón social 
2. Número de identificación Tributaria NIT 
3. Entidad financiera 
4. Tipo de cuenta ahorro o corriente 
5. Número de cuenta. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA 

EL CONTRATISTA se obliga además de las inherentes al contrato, las siguientes:  
Ejecutar el objeto del presente contrato en los plazos establecidos bajo las condiciones 
económicas, técnicas y financieras estipuladas en la invitación pública, los anexos, los 
estudios previos,  y de acuerdo con la propuesta presentada. 2. Acatar las instrucciones 
que durante el desarrollo del contrato imparta el supervisor del contrato designado por LA 
DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD MILITAR – DISPENSARIO MEDICO DE 
MEDELLIN. 3. Mantener los precios ofertados durante la ejecución del contrato. 4. Cumplir 
y presentar con la respectiva cuenta de cobro la planilla de pago o certificado (cuando a 
ello haya lugar, expedido por el revisor fiscal o por el representante legal) que acredite el 
último pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo con los 
requerimientos de ley. 5. Informar de forma inmediata al supervisor del contrato de 
cualquier anomalía que se presente durante la ejecución del mismo. 6. No acceder a 
peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer 
u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIRECCIÓN 
GENERAL DE SANIDAD MILITAR – DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN a través 
del Supervisor acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás 
autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren 
necesarios. 7. Colaborar con LA DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD MILITAR – 
DISPENSARIO MEDICO DE MEDELLIN en lo que sea necesario para el cumplimiento del 
objeto contractual. 8. Entregar a satisfacción los servicios objeto de esta contratación. 9. 
Suministrar los insumos de óptima calidad, tal cual esta descrito en las condiciones 
técnicas del proceso y de la oferta que hace parte integral de la presente aceptación. 10. 
Disponer del personal especializado, para la prestación de los servicios. 11. Acatar las 
instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta LA DIRECCIÓN GENERAL 
DE SANIDAD MILITAR – DISPENSARIO MÉDICO DE MEDELLÍN  por conducto del 
funcionario que ejercerá la supervisión. 12. Todas aquellas obligaciones inherentes al 
contrato y necesarias para la correcta ejecución del mismo. 13. Ejecutar el objeto del 
presente contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones económicas y técnicas 
estipuladas en las cláusulas correspondientes y de acuerdo con su propuesta y la invitación 
pública los cuales hacen parte vinculante del contrato. 14. El contratista deberá presentar 
y mantener vigentes los permisos o licencias exigidos por parte de la ley o las autoridades 
administrativas, civiles o sanitarias, para el ejercicio del servicio prestado. 15. Suministrar 
los insumos correspondientes al objeto del contrato, de acuerdo con las especificaciones 
descritas en su oferta y en los estudios previos de conveniencia y oportunidad, dentro del 
término y en el sitio señalado. 16. Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario 
encargado del control y vigilancia del contrato y las demás que sean inherentes al objeto 
de la presente contratación. 17. El contratista deberá presentar  al supervisor del contrato 
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la certificación de pago de las obligaciones parafiscales, de conformidad con la ley 789 de 
2003 y el artículo 9 de la Ley 828 de 2003, y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 (según 
el caso). 18. El CONTRATISTA es el único responsable por la vinculación de su personal 
y la celebración de subcontratos todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su 
propia cuenta y riesgo sin que el SENA adquiera responsabilidad ni solidaridad alguna por 
dichos actos. 19. Ejecutar el suministro de los insumos de acuerdo a las normas técnicas 
y de calidad que se exigen para el mismo. 20. El riesgo y propiedad de los elementos serán 
asumidos por parte del contratista hasta que se realice la entrega total a satisfacción en el 
lugar indicado. 21. Las demás contempladas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993 y las 
que se deriven directamente del objeto contractual. 22. Los demás servicios o elementos 
que se requieran para el desarrollo del objeto y que no se encuentre contemplado dentro 
de las necesidades específicas se requerirá por solicitud del supervisor del contrato, para 
ello se requiere que el oferente presente portafolio valorizado  de todos los servicios y 
medicamentos con los que cuenten. 

REQUISITOS PARA EL 
PERFECCIONAMIENTO Y LA 
EJECUCION DEL CONTRATO 

1. Constitución de las garantías y aprobación por parte de la Subdirección. 
2. Existencia de Disponibilidad Presupuestal. 
3. Aprobación de acreditación del pago de Resp. Fiscal (Artículo 23 Ley 1150 de 2.007). 
El contrato se perfeccionará: 
- Firma del contratista y Ordenador del gasto  
- Registro presupuestal 

DOMICILIO LEGAL MDN- EJÉRCITO NACIONAL – DIRECCIÓN DE SANIDAD- DISPENSARIO MÉDICO DE 
MEDELLIN. Ubicado en el carrera 77C No 51-136    

OBLIGACIONES DEL 
CONTRATANTE 

7.  Informar por escrito al CONTRATISTA cualquier situación de irregularidad que se 
presente durante la ejecución del presente contrato.  

8. Efectuar los registros y operaciones contables y presupuestales necesarias para 
cumplir cabalmente con el pago de los suministros que el Contratista haya efectuado 
con base en el contrato. 

9. El Contratante pagará el valor del contrato que resulte del presente proceso a favor 
del contratista en la ciudad de Medellín, de acuerdo a la forma de pago establecida 
en el contrato. 

10. El Contratante verificará a través de su supervisor que el Contratista cumpla con los 
servicios de conformidad a las características y requerimientos exigidos en la 
Invitación y en la correspondiente oferta. 

11. Ejercer el control de la ejecución del contrato por intermedio del supervisor, siguiendo 
los lineamientos fijados en la Resolución 6302 de 2014. 

12. Verificar la calidad de los servicios de acuerdo a las condiciones establecidas en el 
presente estudio y en la oferta del contratista. 

13. Velar por el cumplimiento por parte del contratista de todas las obligaciones 
contraídas. 

14. Llevar de mutuo acuerdo cualquier cambio en las condiciones técnicas que surjan 
durante el término de ejecución del contrato, previa solicitud escrita plenamente 
justificada por parte del CONTRATISTA.  

Verificar por intermedio del Supervisor el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de la 
obligación de efectuar los aportes de que trata el Artículo 1 de la Ley 828 de 2.003. 

SUPERVISOR 

El MDN – EJÉRCITO NACIONAL – DIRECCIÓN DE SANIDAD- DISPENSARIO MEDICO 
DE MEDELLIN. Ejercerá la supervisión técnica del contrato mediante un supervisor que 
será nombrado por el Subdirector Administrativo del Dispensario Médico de Medellín. 
 
LOS INFORMES DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO, deben contener como mínimo: 
1. Verificar que el objeto del contrato cumpla íntegramente con las especificaciones 

Técnicas y que los suministros se entreguen en su totalidad y de conformidad a los 
requerimientos. 

2. Verificar que el valor del contrato concuerde con el valor facturado. 
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3. Exigir al CONTRATISTA la información que considere necesaria para verificar la 
correcta ejecución del presente contrato.  EL CONTRATISTA está obligado a 
suministrar la información solicitada inmediatamente, a no ser que se convenga un 
plazo cuando la naturaleza de la información exigida así lo requiera. 

4. Exigir al contratista las certificaciones correspondientes al cumplimiento de aportes 
parafiscales en cada pago que se deba realizar. 

CLAUSULA DE MULTAS Y 
PENAL  PECUNIARIA  

Por incumplimiento total, parcial en el suministro y/o prestación del servicio o 
incumplimiento de cualquiera de las cláusulas del contrato se impondrá una multa 
equivalente a cinco (5) SMLMV por cada día de retardo en el cumplimiento de las 
obligaciones sin que pasen más de 30 días; a partir del día 30 hasta el día 90 la multa se 
impondrá en un máximo equivalente a quince(15) SMLMV, y sobrepasando este periodo 
se procederá a la declaratoria de caducidad del contrato. 
 El contratista faculta al contratante para hacer efectivas las multas y su pago de los 
saldos que se encuentren en poder de la contratante. 

 
 
 
 
 
 
 

Mayor GRETTY MARCELA SOSA QUIROGA  
Gerente de Proyecto 

 
 
 
 

SV. FABIAN LEONARDO MADERO CANO 
Comité Técnico Estructurador 

ASJ. ANDREA MUÑOZ ALVAREZ 
Comité Jurídico Estructurador 

PS. JUAN CARLOS E. HIGUERA P. 
Comité Económico Estructurador 
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