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ANALISIS DEL SECTOR

La Direccion Regional Quindio del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en virtud de los principios
de planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados en la ley 80 de 1993 y sus modificaciones,
asi como en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
donde se estipula que es deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidon desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo, procede a
realizar el presente analisis del sector relacionado con la necesidad definida a continuacion:

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, es un establecimiento publico del orden nacional
adscrito al Ministerio del Trabajo, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la ley
119 de 1994, es cumplir la funcidon que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral,
para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados
por el gobierno nacional.

Asi mismo, el articulo 2 de la ley 119 de 1994 establece que: El Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, tiene la misién de ofrecer y ejecutar la Formacion Profesional Integral para la incorporacién y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico
y tecnoldgico del pais, formacién que hace parte del servicio publico educativo. Por lo tanto, la
Formacion Profesional Integral debe contar con una estructura normativa y un plan general de
bienestar que propicien la promocidn y ejecucion de acciones tendientes a la creaciéon de ambientes
educativos que faciliten el desarrollo del potencial individual y colectivo de los aprendices; dada su
trascendencia y relevancia en el ambito nacional, El SENA como entidad de formacidn, tiene la
responsabilidad de brindar una respuesta pertinente, actualizada, oportuna y de calidad, que recoja
los requerimientos del sector productivo del pais, por lo cual es importante continuar con las
actividades de formacién, acorde con las politicas del plan de desarrollo nacional.

El Plan Estratégico 2023-2026 SENA SEMBRANDO EL CAMBIO; POR LA INCLUSION, LA SOSTENIBILIDAD
Y LA SEGURIDAD HUMANA, tiene como apuesta fundamental el campesinado del pais; su accionar
estara orientado a propiciar el reconocimiento de la poblacién campesina en la vida social, cultural y
econdémica del pais con lineas de accion transversales para atender a esta poblacién y generar
capacidades para la articulacion y consolidacion de modelos asociativos campesinos; se formulé a
partir de un diagndstico institucional orientado a garantizar una construccién con enfoque pluralista y
diferencial que permita la creacién de valor publico, estableciendo los elementos direccionados para
la proyeccion institucional hasta el afio 2026, con vision al 2030, sustentado en los principios, valores y
compromisos institucionales, la misidn, la visién, las perspectivas, los objetivos estratégicos, las
iniciativas y los indicadores estratégicos.
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El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria de la Regional Quindio, en
cumplimiento de su misién institucional y de los lineamientos estratégicos del SENA, desarrolla programas
de formacidn orientados a fortalecer las capacidades técnicas de la poblacidn, con énfasis en el desarrollo
social y productivo de las regiones. En este contexto, se implementa la estrategia "Formacién Continua
Especial Campesina", la cual busca cualificar a las comunidades rurales mediante programas técnicos y
practicos que promuevan el desarrollo local y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Dentro de dicha estrategia, se contempla el desarrollo del programa de formacidon en Mejoramiento de
Vivienda, el cual tiene como propésito brindar herramientas conceptuales y practicas a los aprendices para
intervenir y mejorar condiciones constructivas en viviendas rurales, aportando a la seguridad,
habitabilidad y dignidad de los entornos habitacionales campesinos. Para lograr este objetivo, se requiere
de la ejecucion de actividades practicas que involucren el uso de materiales e insumos propios de procesos
de construccidon y mamposteria.

Uno de los pilares fundamentales en el proceso educativo del SENA es el uso de materiales de formacidn,
los cuales son esenciales para garantizar una experiencia de aprendizaje efectiva y de calidad. En este
sentido, se entiende por materiales de formacién todos aquellos recursos consumibles o utilizables
durante el proceso formativo. Estos pueden incluir desde herramientas y equipos hasta documentos,
materiales de construccion e insumos técnicos, y son necesarios en todas las fases de desarrollo de los
proyectos formativos. Su propdsito principal es apoyar el aprendizaje practico y tedérico de los aprendices,
facilitando la adquisicién de competencias laborales especificas.

En resumen, los materiales de formacidn constituyen un componente esencial para el modelo pedagdgico
del SENA. Su uso adecuado garantiza que los aprendices reciban una formacién completa, pertinente y
contextualizada, preparandolos para enfrentar los desafios del mundo laboral con habilidades sélidas,
enfocadas al saber hacer y al desarrollo de soluciones reales en entornos reales.

En consecuencia, y con el fin de garantizar un uso eficiente de los recursos publicos, el Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico de la Construccidn y la Industria del SENA Regional Quindio ha previsto la
destinacion de recursos fisicos, humanos y técnicos para dar respuesta a las necesidades de formacién de
toda la comunidad educativa. En ese marco, se hace indispensable garantizar los de materiales, insumos y
elementos de mamposteria necesarios para impartir formacion profesional integral, en coherencia con los
programas proyectados para la vigencia 2025.

Estos materiales permitiran el desarrollo adecuado de practicas formativas en ambientes reales o
simulados, orientadas al logro de las competencias técnicas en los aprendices, mediante procesos de
intervencidn constructiva reales en viviendas rurales. De esta manera, se fortalece el proceso de formacién
por proyectos, se optimiza el uso de los ambientes de formacién, y se garantiza una oferta formativa
pertinente, con alto impacto social y calidad educativa.
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OBIJETO: “Compraventa de materiales, insumos y diferentes elementos de mamposteria para
apoyar el programa de formacion en Mejoramiento de Vivienda de la estrategia "Formacion
Continua Especial Campesina" en el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la
Industria Regional Quindio en la vigencia 2025.”

1. OBIETO

2. CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el numeral 2 del Art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la descripcién del
objeto contractual se enmarca en el (de los) siguiente(s) codigo(s) del Clasificador de Bienes y
Servicios:

UNSPSC-Decreto 1082 de 2015 (0 norma vigente)

FERRETERIA
ITEM GRUPO CODIGO UNSPSC DENOMINACION
(Clase o producto)
9 E 60121226 Pinceles para acuarela
10 C 26121800 Cable automotriz
11 C 25181600 Chasis automotriz
12 C 26101100 Motores eléctricos de corriente alterna AC
13 C 30121700 Mat.erlales de construccidn de caminosy
carrileras
14 E 60105803 Materlailtlas de enseflanza de comprension de la
confeccién o hechura de ropa

Nota: La clasificacion de los bienes es de cardcter ilustrativo y de coordinacion, a fin de establecer
un lenguaje comun entre la entidad, el oferente y el proceso contractual; no se constituye un
requisito habilitante, ni limitativo para la participacion de los oferentes.

3. ASPECTOS GENERALES

A continuacidn, se ofrece una descripcién general de la economia basada en informacién oficial que
revela dindmicas actuales, con un enfoque especifico en las dreas que requieren atencién. Para los
fines de este andlisis sectorial, se examinara en profundidad el sector de la construccién, haciendo
énfasis en el andlisis de costos asociados, toda vez que permite vislumbrar y comparar algunos
factores relevantes para tener en cuenta en la compra de materiales e insumos relacionados a la
actividad de construccion y remodelacién.
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Sector Construccién en Colombia y Latinoamérica: Comparativo

3.1 Analisis Macroeconémico

El boletin técnico del DANE correspondiente a sus Indicadores Econdémicos alrededor de la
Construccion (IEAC), con corte a septiembre 09 de 2025, incluye entre sus apartados, la evolucién
del valor agregado del sector construccién para algunas de las economias latinoamericanas, y
permite contrastar el comportamiento de dicho sector en Colombia con relacién a otros paises de
la regién.

Asi, al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2025
(abril - junio) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se
observa que Chile registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,1% seguido de Peru
que presentd un crecimiento de 2,8%. En lo referente al valor agregado de la construccién (en
especifico), se observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2024 para Peru de 4,8% y
Chile del 1,8%, mientras que para Colombia y México se registraron variaciones de -3,5% y -1,7%
respectivamente.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual
2020 (Il trimestre) — 2025° (Il trimestre)
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Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), INEI (Perd), Banco Central (Chile)

p: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

En relacion con lo anterior, es posible apreciar que, si bien las 4 economias analizadas presentaron
un crecimiento del PIB, para el segundo trimestre de 2025 la rama construccién presentd
crecimientos especialmente lentos en Latinoamérica, siendo el valor agregado de la construccidn
en Colombia el de peor rendimiento, con una tasa negativa de crecimiento del -3,5%.

Dicho comportamiento, el mas bajo del grupo estudiado, predispone un afio complejo para un
sector cuya reactivacion no se termina de configurar, siendo mas dramatica la situacién al
considerar que antes de la pandemia, el valor agregado de la construccion crecia a tasas superiores
al 7%.
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Economia Colombiana: PIB Il Trimestre 2025
Para continuar con el analisis de la evolucion de la economia colombiana, en este caso lo referido al
segundo trimestre de 2025, se presenta a continuacidn informacién de la evolucién del PIB, a partir

de datos publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en adelante
DANE.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Respecto a los datos mas recientes publicados por el DANE, en el segundo trimestre de 2025, en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto (PIB) registrd un
crecimiento del 2,1%. Este resultado se explica, en gran medida, por el comportamiento positivo
de varias actividades econdmicas. Entre las que mas contribuyeron al aumento del valor agregado
se destacan:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).
e Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Con relacidn al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Informacién y comunicaciones crece 2,3%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e Industrias manufactureras crece 1,0%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025711 / 2025/ 202511/
2024711 2024™ 202571
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -51
Industrias manufactureras 09 1,1 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 09 -03 1.0
Construccion -35 -33 -0,1
Comercio al por mayor y al por mener® 56 48 0,03
Informacién y comunicaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmaobiliarias 2,0 2.0 06
Actividades profesionales, cientificasytécnicasd 15 1.3 07
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 1.8 2.7 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- . § 7.5 11,4 -24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 2.4 0,3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 0,5

Fuente: DANE, PIE_T

3.2 Inflacion

Durante 2024, la tasa de inflacidon en el pais cerré en un promedio de 5,20%, acercandose a la
meta establecida por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) y presentando una
estabilidad mayor a la acontecida en el afio 2023, durante el cual alcanzé niveles del 9,28%.

Asi, el afio 2024 presentd una variacion significativamente menor en el IPC, relacionada a las
contracciones en la actividad econdmica en general. Dicha variacién concluyé entonces en 5,20%
al finalizar el afio y los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de:
Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y, por ultimo, Salud (5,54%)
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Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2023 - 2024
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Fuente: DAME, IPC.

Por su parte, segin el dato mas reciente de variacion en el IPC, que corresponde al mes de
agosto de 2025, se registrd una variacion de 0,19% en comparacién con julio de 2025, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,45%) vy, por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacién
(0,13%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-
0,02%), Transporte (-0,03%), Informacion y comunicacién (-0,15%) y, por ultimo, Recreacién y
cultura (-0,30%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) D"“;’:‘c‘:maz'“’s Variacién (%) m”;’;’r’;’;z:az:m
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 022 0,00 0,59 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 031 0,03 0,49 0,06
Salud 1,71 017 0,00 0,46 0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,68 -0,13 045 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 0,00 0,00 0,44 0,02
TOTAL 100,00 0,00 0,00 0,19 0,19
Educacién 4,41 -0,16 -0,01 0,13 0,01
Alojamiento, agua, Z gas y otros corr it 33,12 0,30 0,09 0,06 0,02
hN;;;:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 002 0.00 005 0,00
Prendas de vestir y calzado 398 0,06 0,00 -0.02 0,00
Transporte 12,93 0,13 0,02 -0,08 0,00
Informacion y comunicacién 433 -0.40 -0,01 -0.15 0,00
Recreacion y cultura 3,79 -0,22 -0,01 -0,30 -0,01

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

3.3 Mercado laboral

Con relacién a las dindmicas del mercado laboral, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
ofrece informacidén estadistica relacionada con participacién, ocupacién y desempleo, asi como
datos adicionales de ingresos y pobreza monetaria.

Al respecto, se tiene que para el ano 2024, la tasa de desocupacién nacional fue de 10,2%, es
decir que no existid variacidn respecto al aiio 2023. Sin embargo, existieron disminuciones en la

tasa global de participacién y la tasa de ocupacién, para reducciones de 0,2 puntos porcentuales
en cada una respecto a 2023.

Grafico 6. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.
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El mes de diciembre de 2024, por su parte, registré una tasa de desocupacion del 9,1% en el
total nacional, lo que representé una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2023. La tasa global de participacién se ubicd en 64,4%, mientras que en diciembre de
2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%, lo que representd un aumento de
1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,4%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2024-2025)

I ~gosto 2024 [ Agosto 2025

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
TO)

Fuente: DANE, GEIH

Ahora bien, al analizar los datos mas recientes publicados por el DANE respecto al mercado
laboral, que corresponden a agosto de 2025, se tiene que la tasa de desocupacién nacional se
ubico en 8,6%, lo que representa la tasa mas baja para este mes desde 2001. Por su parte, la
tasa global de participacion se ubicd en 63,9% y la tasa de ocupacién en 58,4%.

Estos resultados indican una dinamica positiva en el mercado laboral, toda vez que el
crecimiento en la tasa de ocupacion, junto con la disminucién en la tasa de desocupacién,
sugiere que mas personas estan accediendo a oportunidades de empleo y que el mercado de
trabajo presenta signos de recuperacion.

Segun rama de actividad
Al analizar las ramas de actividad econdmica, se tiene que los sectores que mas aportaron
positivamente a la variacién de la poblacidon ocupada durante agosto de 2025 fueron: Industrias

manufactureras y Construccion con 0,8 puntos porcentuales (p.p.) cada una. Por su parte,
Transporte y almacenamiento contribuyé con 0,7 p.p. (DANE, 2025)
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Agosto 2024 Agosto 2025 Distribucion Variacion  Contribucion
% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23418 23.811 100 393

Industrias manufactureras 2401 2,600 109 199 08
Construccion 1.532 1710 72 178 08
Transporte y almacenamiento 1.665 1837 77 172 07
Administracion ptblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.880 3027 127 147 06
Actividades financieras y de seguros 376 479 20 102 04
Alojamiento y servicios de comida 1.799 1.862 78 62 03
Actividades inmobiliarias 316 360 15 44 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 558 573 24 14 0,1
Informacidn y comunicaciones 419 408 1.7 -1 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.835 1.781 75 -55 -0,2
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2.153 2097 838 -57 -02
Comercio y reparacion de vehiculos 4.090 3825 165 -165 -0,7
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.390 3153 132 -237 -1.0

Fuente: DANE, GEIH.
p.p.: puntos porcentuales.

3.4 Estudio Microecondmico sobre el sector

El estudio de andlisis microecondmico es el analisis mediante el cual, a diferencia del realizado
anteriormente, se estudia el comportamiento de los principales agentes econdmicos del
mercado; esto es, el analisis de como las acciones de las personas individuales y las empresas
afectan directamente la economia y en si el funcionamiento de cada uno de los sectores
productivos.

Desde el punto de vista de este documento, la pertinencia de este analisis es absoluta, se tiene
en cuenta que lo que se busca con un analisis del sector, es precisamente la capacidad de
entender el mercado en todos sus componentes y este mercado no es mas sino el que compete
frente al proyecto que se pretende adelantar.

Ahora bien, dentro de un marco microecondmico, un estudio de mercado se debe desarrollar
partiendo de la claridad sobre el sector que se pretende abordar mas no intentando llegar a una
conclusién que arroje el sector analizado. Es decir, una vez establecidas las condiciones
generales del proceso ya se puede lograr determinar el enfoque del estudio y partiendo de alli
se ha desarrollado el analisis macroeconémico ya presentado anteriormente; sin embargo, con
el propdsito de dar la calidad sobre el sector que se profundizara, a continuacién se presenta el
esquema de sectores econdmico de la economia colombiana, el cual se basa sobre un concepto
de la economia clasica pero que permite definir en un marco general, los grandes sectores
productivos de la economia.
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3.5 Esquema de sectores econdmicos de la economia colombiana

La actividad econdmica estd dividida en sectores productivos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia, como sigue a
continuacion:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Ahora bien, pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen
diferentes especialidades que llevan a establecer ain mds sectores analogos a los ya mencionados
y dan una aproximacién mayor al mercado en su totalidad. De esta forma se determinan los
siguientes sectores:

i. Sector agropecuario
ii. Sector de servicios
iii. Sector industrial
iv. Sector de transporte
V. Sector de comercio

Vi. Sector financiero
Vii. Sector de la construccion
viii. Sector minero y energético

ix. Sector solidario
X. Sector de comunicaciones

3.6 Anadlisis de costos de la construccion: Materiales

Para los fines especificos del presente estudio, resulta importante evaluar el indice de costos de
la construccidn de edificaciones (ICOCED) publicado por el DANE, toda vez que representa un
instrumento estadistico especialmente util para evaluar la evolucidn de los costos asociados a la
construccién de diversos tipos de edificaciones, en un analisis que amplia el antiguo indice De
Costos De La Construccién De Vivienda.

Asi, para julio de 2025, el indice de costos registré una variacion mensual de 0,11% con respecto
a junio de 2025. Segun tipos de edificaciones, la clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no
residenciales se ubicé por encima del promedio nacional (0,23%), mientras que la clase CPC V
2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubicé por debajo del promedio nacional (0,05%). Por
otra parte, los destinos: Oficinas (0,09%), Casas (0,06%), Apartamentos (0,05%) y Educacién (-

GOR-F-012 V02 11
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0,01%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED)

Variacion mensual segiin clase CPC v2.0 A.C. destinos y total
Indice Total - Julio de 2025

0,55 0.54

0,45

0.35 0,34

0,25 0,23
0,18 0,18

o
-
(6]
o
Py
(a2}
o
-
N

0,11

o
=)
o

=)
s
C
©
=
ot
=
]
>

o
o
a
o
o
)

'
=)
=

Apartamentos
Casas

Total residencial . E
Oficinas
Educacién
Bodegas
Otros destinos
Hospitales y centros
asistenciales
Hoteles
Comercio
Total no residencial
Total

Administracién publica

Residenciales No residenciales

Fuente: DANE (2025).

En particular, al evaluar grupos de costos, se tiene que, para el mes de julio, las mayores
variaciones en precios respecto diciembre de 2024 se presentaron en lo relacionado a: Mano de
obra (7,85%), Servicios generales de la construccion (4,30%) y Maquinaria (4,28%). Por otra
parte, el Unico grupo de costo que presentd una variacion negativa fue Equipo especial para
obra (-0,48%).

En lo relacionado a la categoria “Materiales”, que engloba la mayor parte del objeto del
presente analisis, destaca que, en lo corrido del afio, el aumento en el costo promedio se ubica
en el orden del 2,42%. A su vez, los costos de la “herramienta menor” han aumentado en un
2,33%

Dichas variaciones, en conjunto, implican que durante 2025 resulta importante evaluar, de
manera particular y atendiendo a variaciones mes a mes, la variacién de costos de insumos
relacionados a la construccién, toda vez que la estabilidad financiera de proyectos adquisicién
de dichos insumos depende en gran medida de unos costos ajustados a la realidad econdmica
del sector construccidn.

GOR-F-012 V02
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Grafico 7. ICOCED. Variacién del afio corrido segtn grupos de costo.
Total
Julio 2025

s3]

,
Variacion (%
(] I\
S &
~
Py
w
o
n
B
.
I [

1
Materiales

Man

Gruposde costos

Fuente: DANE, ICOCED.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Evolucion del sector “Construccion”

Finalmente, en una perspectiva de mediano plazo, la construccién ha sido una de las actividades
productivas mas dindmicas de la economia colombiana, consolidando ademas buena parte del
sustento de la clase trabajadora, al registrar un crecimiento promedio cercano al 7% afio a afo,
durante la dltima década. Sin embargo, los Ultimos cuatro afios han significado un periodo de
volatilidad para la tasa de crecimiento del sector, toda vez que, tras las profundas caidas
acontecidas en el segundo semestre de 2020, las tasas de crecimiento han sido visiblemente
menores o en algunos casos negativas, lo cual ensombrece el panorama de recuperacion. A
continuacién, se presenta graficamente dicho fenémeno.

GOR-F-012 V02
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PIB del sector construccion por categorias

PIB del Sector Construccion, por categorias.
Enfoque de la produccidn.

L L L A L AV Y T O A I L O LAY A B T LT R AV A e T L AV O [ (TR VAR R R T AV B | Y

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2015 2016 2017 2018 2019p  2020pr = 2021 2022 2023p  2024pr | 2025pr

mm PIB Construccion
PIB construccion de edificaciones.
=== P|B construccion obras de ingenieria.

= P|B Actividades especializadas para la construccion.

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del DANE (2025).

Asi, el comportamiento del sector no ha sido homogéneo. Especificamente, el sector pasé de un
crecimiento promedio de 6,3% entre 2014 — 2015 a abruptas caidas, la Ultima superior al -4%
entre 2022 —2023.

Ahora bien, en el segundo trimestre de 2025, el valor agregado de la construccién decrece 3,5%
respecto al segundo trimestre de 2024. Dicha evolucién negativa, segun datos del DANE, se
explica por los siguientes comportamientos:

° Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%.

° Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 9,6%.

° Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria

civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 3,9%.

3.7 Aspectos técnicos.

Se elaboraron las fichas técnicas de cada bien a ser adquirido, que incluye: a) Clasificacion del
bien o servicio de acuerdo con el (clasificador de bienes 'y servicios
(www.colombiacompra.gov.co); b) Identificacion adicional requerida; c) Unidad de medida; d)
Calidad minima; e) Patrones de desempefio minimo.
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3.8 Aspectos Legales.

La Contratacién Estatal es fundamental en el desarrollo econémico y social del pais, por cuanto
expresa la posibilidad real del Estado de tener a su alcance mediante la participacion del Sector
Privado, todos los bienes y servicios que le permitan satisfacer las necesidades econémicas y
sociales producto del disefio y puesta en marcha de politicas publicas, mediante un procedimiento
gradual y regulado como lo son las nuevas practicas de Contratacién Publica.

Teniendo en cuenta que con la contratacidon publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, asi como la continua y eficiente prestacién de los servicios requeridos, resulta necesario
contar con instrumentos que garanticen a la Entidad contratante lograr la seleccion objetiva de los
contratistas que colaboraran con ella en la consecucidn de estos. Para ello, debe darse aplicacién
al Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica y demds disposiciones que lo
desarrollan o complementan, como la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de
2015, observando a cabalidad los Principios de Transparencia, Economia y Responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.

3.9 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO

Sector comercio

3.10 ESTUDIO DE LA OFERTA

En el mercado colombiano existen diversos proveedores los cuales ejercen la actividad
econdmica que se relaciona con el objeto contractual del proceso que estd adelantando el
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria Regional Quindio, por
consiguiente, se consultd la pagina web del SECOP Il y en el directorio de las empresas
registradas como proveedores cuya descripcion de categoria principal esta orientada a las
actividades de los codigos:
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Clivu Sector
G4663 Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas,
productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion

A través de la revisién de los cddigos ClIU que se relacionan con la necesidad planteada, se puede

manera verificar la idoneidad de los posibles contratistas para prestar el servicio requerido, dentro

de los cuales se encontraron a nivel nacional:

GOR-F-012 V02

Nombre NIT Departamento CODIGO Cllu
MAYUN SAS 800081030 | ANTIOQUIA G4663
TORNILLOS Y PARTES PLAZA S.A 800112440 | BOGOTA D.C. G4663
ARKOS SISTEMAS ARQUITECTONICOS SA 800118660 | BOGOTA D.C. G4663
HIERROS HB S.A. 800121199 | RISARALDA G4663
FAJOBE SAS 800232356 | CUNDINAMARCA | G4663
MATERIALES EMO SAS 801002644 | BOGOTA D.C. G4663
iIMPORINOX SAS 805012368 | VALLE G4663
EL CONSTRUCTOR, INVERSIONES S.A. 806005423 | BOLIVAR G4663
GUARDIAN DE COLOMBIAS.A.S 806007838 | BOLIVAR G4663
TUVACOL SA 806014553 | ATLANTICO G4663
MATERIALES EL TITAN # 1 S.A.S. 811023960 | ANTIOQUIA G4663
COMERCIALIZADORA LAEMA SA 811027587 | ANTIOQUIA G4663
INVERSINOX COLOMBIA SAS 811034230 | ANTIOQUIA G4663
TALTON INTERNACIONAL SAS 830030574 | BOGOTA D.C. G4663
OBIPROSA COLOMBIA SAS 830037495 | BOGOTA D.C. G4663
Masisa Colombia S.A.S 830052054 | BOGOTA D.C. G4663
ALFACO SAS 830070142 | BOGOTAD.C. G4663
CYRGO S.AS. 860009694 | BOGOTA D.C. G4663
IMPOFER IMPORTADORA DE FERRETERIA SAS 860033653 | BOGOTAD.C. G4663
IMPORTADORES EXPORTADORES SOLMAQ SAS 860054854 | BOGOTAD.C. G4663
CODIFER SAS 860501682 | BOGOTA D.C. G4663
MELEXA SAS 860531287 | BOGOTA D.C. G4663
TECNOLOGIAS DE CONDUCCION Y CONTROL TCL SA | 890117431 | ATLANTICO G4663
DISTRIBUCIONES COLOMBIA SAS 890206735 | SANTANDER G4663
ALDIA SAS 890208890 | SANTANDER G4663
APEX TOOL GROUP S.A.S. 890311366 | BOGOTA D.C. G4663
VITRAL COLOMBIA SAS 890317665 | BOGOTA D.C. G4663
ARMETALES SAS 890806999 | CALDAS G4663
ACEROS MAPA SA 890904459 | ANTIOQUIA G4663
TM CODEMACO SAS 890935064 | ANTIOQUIA G4663
H UJUETA SAS 900014141 | ATLANTICO G4663
TOCAR S.A. 900021259 | ANTIOQUIA G4663
CERAMICA SAN LORENZO COLOMBIA SAS 900081294 | CUNDINAMARCA | G4663
16
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MOSAICO COLOMBIA SAS 900189082 | BOGOTA D.C. G4663
ARAUCO COLOMBIA S.A. 900204182 | BOGOTA D.C. G4663
DROMOS PAVIMENTOS SAS 900215394 | CUNDINAMARCA | G4663
VIDRIO ANDINO COLOMBIA SAS 900234565 | CUNDINAMARCA | G4663
HIERROS DE OCCIDENTE FERRETERIAS SAS 900448470 | RISARALDA G4663
GRUPO EMPRESARIAL MERCURY SAS 900490594 | BOGOTA D.C. G4663
CACHARRERIA MUNDIAL SAS 900623201 | ANTIOQUIA G4663
NUMAC SAS 900665212 | ANTIOQUIA G4663
NEXXO INTERNATIONAL GROUP SAS 900676467 | VALLE G4663
KNAUF DISTRIBUIDORA SAS 900797309 | BOGOTA D.C. G4663
TECNOPIPE TUBERIAS Y ACCESORIOS S.A.S 900911233 | ANTIOQUIA G4663
GEOSUPPLY SOLUCIONES AMBIENTALES SAS 901047292 | CUNDINAMARCA | G4663
JUAN CARLOS AVILA VELEZ SAS 901093078 | NARINO G4663
GRUPO ELECTRICO TITANIUM 901148274 | BOGOTA D.C. G4663
Aceros Arequipa S.A.S 901379532 | VALLE G4663

Segun lo consultado en el portal DANE geovisor de empresas del afio 2024, se encuentra que a
nivel nacional se tienen registradas 20.336 empresas relacionadas con la actividad Comercio al
por mayor de materiales de construccidn, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio,

equipo y materiales de fontaneria y calefaccion.

{ DANE 4 Geo:

Comertio 3t por Mayor e MaGUANG Y €qUPO ﬂ

Geovisor Directorio e Empresas 20084 | Cokrba- Todos s depsstamertos-Todes s muncy

Distribucién de empresas por ClIU 4663 - Comercio al por mayor de materiales de construccion,

— Comercio al por mayory en comision o por contrata
= excaplo ol comercio de vehiculos automolores
> motocicioas

articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefacciéon

Por lo anterior, se concluye que en el sector existen multiples posibles oferentes relacionados con
relacionada al presente proceso, con los que se puede realizar un mayor poder de negociacién, ya
que el en el proceso de contratacion publica todos se pueden presentar como competidores en el
mercado con lo que se podrd lograr precios favorables para el Centro de formacién durante el

proceso.
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de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
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Modalidad general

Adicional a lo anterior a través de la plataforma del modelo de abastecimiento estratégico (MAE)
implementada por Colombia compra eficiente, se encontraron estadisticas de contratos ejecutados
por diferentes entidades del estado en la categoria “Componentes y suministros para estructuras,

GOR-F-012 V02 18



SENA

N

edificacién, construccion y obras civiles” presentando un total de 22.000 contratos distribuidos en
11.0700 proveedores registrados en las plataformas SECOP | y SECOP Il en el periodo del
01/01/2020 al 01/10/2025.

Durante el periodo analizado se tiene que $359.551.113.150 se han adjudicado bajo la modalidad
de contratacion de minima cuantia en modalidades de seleccion competitivas (Licitacion obra
publica, licitacién publica, seleccidon abreviada subasta inversa, seleccién abreviada de menor
cuantia, y minima cuantia).

3.11 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente contrato se tuvo como referente procesos contractuales de objetos similares de
otras entidades publicas, revisado el portal de contratacion estatal de Colombia -
www.colombiacompra.gov.co” se observd que las entidades del Estado han adelantado procesos
contractuales con igual o similar objeto al del presente estudio, dentro de las cuales destacamos.

No. y aiio Contratista Objeto del contrato Plazo Valor del contrato

ID proceso SECOP Ii:
CO1.NTC.6197463

Numero del proceso:
MC-VLL-CC-0024-2024

Entidad: SENA
REGIONAL VALLE Grupo

de Apoyo
Administrativo Mixto CONTRATAR EL

. CRR SOLUCIONES MANTENIMIENTO DE
MOdalldafj’ de INTEGRALES S.A.S EQUIPOS Y HERRAMIENTA 5 MESES $18,674,624
contratacion:
Contratacién Minima | NIT: 901406206 MENOR PARA TODAS LAS
Cuantia ESPECIALIDADES DEL

CENTRO DE LA

Enlace: CONSTRUCCION VIGENCIA
https://community.seco 5024

p.gov.co/Public/Tenderi

ng/ContractNoticeMana

gement/Index?currentlLa
nguage=es-
CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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ID proceso SECOP Ii:
CO1.NTC.6221109

Numero del proceso:
ML-MIC-036 DE 2024

Entidad:
MUNICIPIO DE REALIZAR  SUMINISTRO
LABRANZAGRANDE DE HERRAMIENTA
, BOYACA MENOR, EQUIPOS Y
ALVARO HENRY DOTACION PARA | 1mes |$19,128,642
Modalidad de OPERARIOS Y AYUDANTES
contratacion: BARRERA DIAZ DEL BANCO DE
., . MAQUINARIA DEL
Contratacion Minima NIT: 42822571 MUNICIPIO DE
Cuantia LABRANZAGRANDE -
BOYACA
Enlace:
https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/ContractNoticeMana
gement/Index?currentL
anguage=es-
CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE
ID proceso SECOP i
CO1.NTC.5932806
CONTRATAR POR
Numero del proceso: SISTEMA DE MONTO
MC-010-2024 AGOTABLE EL
SUMINISTRO DE
Entidad: ALCALDIA MATERIALES Y
EAHL:'Z”C(;_:IP'\?AL DcEALDAs HERRAMIENTA MENOR
CONSTRUCALDAs | REQUERIDOS POR LA
Modalidad de ADMINISTRACION ,
.. NIT: 901672909 MUNICIPAL PARA 266 Dias | $36,400,000
contratacion:
Contratacion  Minima REALIZAR LAS
, REPARACIONES Y
Cuantia
ADECUACIONES
Enlace: PRIORITARIAS DE LA
https://community.secop.gov INFRAESTRUCTURA A
.co/P.uinc/Tendering/Contrac CARGO DEL MUNICIPIO
tNoticeManagement/Index?c B
urrentLanguage=es- DE CHINCHINA, CALDAS
CO&Page=login&Country=CO
&SkinName=CCE
20
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ID proceso SECOP Ii:
CO1.NTC.6470547

Numero del proceso:
082-ARC-CBNL02-2024

Entidad: ARMADA

SUMINISTRO DE
NACIONAL BASE

HERRAMIENTAS,
NAVAL ARC MALAGA

MAQUINARIA, EQUIPO Y
Modalidad de | NESTOR BRAVO S.A. | EQUIPOS AGRICOLAS
contratacién: Seleccién PARA LAS DEPENDENCIAS | 3 MESES | $350,572,338
Abreviada de Menor | N1+ 800050903 DE  AFECTACION  DEL
Cuantia (Ley 1150 de GASTO EN EL PACIFICO
2007) COLOMBIANO
Enlace:
https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/ContractNoticeMana
gement/Index?currentL
anguage=es-
CO&Page=login&Countr
y=CO&SkinName=CCE

‘ ANALISIS DE DEMANDA (© s
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De acuerdo con el andlisis de la demanda realizado en la plataforma desarrollada por Colombia
Compra Eficiente (MAE) y los procesos consultados podemos evidenciar que existe pluralidad
de empresas que ofrecen al Estado los productos requeridos en este proceso de seleccion.

3.12  ANALISIS DEL MERCADO.

El presupuesto oficial se establecié a través del analisis histdrico de contratacidn por parte de la
entidad y los precios de mercado actuales para los insumos. Se anexa el estudio de mercado.
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Siendo un proceso de minima cuantia y conforme a las cotizaciones de items por valor unitario
obtenidas, que en su totalidad arrojaron un estudio de mercado incluido IVA, costos directos e
indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal a que
haya lugar por valor de DOS MILLONES TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
CON CUARENTA CENTAVOS M/Cte. ($2.003.452,40 M/Cte).

El resultado del presupuesto oficial del presente proceso de contratacién serd a monto
agotable hasta por la suma de CIENTO VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
($126.500.000) M/CTE). IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demas impuestos, costos
directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter
legal.

Armenia, Quindio 19 de noviembre de 2025

Firmado digitalmente por
Y ¢ ) Adriana Maritza Vanegas
[Hd%eng M. Vasages € Castillo
f‘ Fecha: 2025.11.19 15:05:42
-05'00'

ADRIANA MARITZA VANEGAS CASTILLO
Subdirectora (E) del Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico de la Construccion y la Industria

(v}

Proyecto: Joan Sebastian Arboleda Moreno
Cargo: Formulador Proyectos

Revis6: Herman Arias Calle =
Cargo: Abogado ﬂ

23

GOR-F-012 V02



SENA

N

ANEXO

SOPORTES DEL ESTUDIO.

Registros de consultas fuentes especializadas realizadas en la Web:

https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-junta-directiva-
congreso/febrero-2025
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales

https://www.banrep.gov.co/es/bie
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-IVtrim2023.pdf
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
https://directorio-empresas.einforma.co/actividad/F-construccion/
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/1-06-

2023 umbrales_2022-2023 ajustes_sugeridos_oali_vf 002.pdf
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiZGMONzAyYjAtNTFmMyOOM|YzLTg5ODAtZWUxXN
DYxMDIkZmZkliwidCl6ljdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiO
jR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

https://geoportal.dane.gov.co
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
https://www.banrep.gov.co/es/bie
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-IVtrim2023.pdf
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
https://directorio-empresas.einforma.co/actividad/F-construccion/
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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