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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente Estudio Previo, acompafiado de los
documentos que lo soportan, con el fin de realizar la siguiente contratacion directa:

1. DEL PRINCIPIO DE LA PLANEACION EN LA CONTRATACION DEL ESTADO

Segun lo tiene ya establecido la jurisprudencia’, dentro de los principios capitales que de antafio han
informado la actividad contractual del Estado?, ocupa especial lugar el de economia, una de cuyas
manifestaciones es la planeacién3. Por virtud de ésta la entidad estatal contratante esta en el deber
legal (Ley 80 de 1993 numerales 7, 12, 25 y 26 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del
articulo 30) de elaborar, antes de emprender el proceso de seleccion del contratista, los estudios
completos y analisis serios que el proyecto demande, los cuales inciden en la etapa de formacién del
contrato y en forma — si se quiere mas significativa - en su etapa de ejecucion?. Reglas que imponen,
segun lo indicado por la junsprudenCIa que:

“INJo se puede licitar ni contratar la e;ecuc:on de una obra sin que previamente se
hayan elaborado los planos; proyectos ¥y presupuesto respectivos, y determinado las
demas especificaciones necesarias para su. ldentlflcac:/on Esta determinacion previa
de las condiciones sobre las cuales se va a desarrollar el conirato conlleva
obligatoriamente que los estudios y demas especificaciones permitan a las partes llevar
a feliz término el objeto del contrato, en cuyo desarrollo los interesados pueden
adelantar la actividad correspondiente dentro de un marco de confiabilidad reciproca
de los factores y condiciones que -la Administracion’ ofrece y las condiciones y
resultados que con base en ellos el contratista asume...”

En tal virtud, el deber de planeacion; en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su-viabilidad- econémica y- técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta-0-no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico y su adecuacion a los planes de i mversmn d dqu:smlon 0 compras, presupuesto y ley de

apropiaciones, segln el caso; y de ser necesario, debera estar acompariado, ademas, de los disefios,
planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden

utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junic de 2008, exp. AP-19001-23-31-000-
2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

2 El articulo 72 del Decreto 150 de 1976 ya hacia referencia a este punto. Asimismo, el decreto 222 de 1983 implicitamente hacia referencia
a el en el numeral 2° del articulo 30, en el articulo 46, en el paragrafo 1° del articulo 83 y de manera expresa en el articulo 84 referido a los
contratos de obra publica.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 3 de diciembre de 2007, Radicados: 1100- 10-326-
000-2003-000-14-01 (24.715) y otros ~acumulados-, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2007, Radicacion numero: 52001-
23-31-000-1996-07894-01(15469), C. P. Mauricio Fajardo Gémez.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 15 de mayo de 1992. En sentido similar ver
Consejo de Estado, sentencia de 19 de junio de 1998, exp.10.439.
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servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.
De otra parte, en cumplimiento también del deber de planeacion y del principio de buena fe
precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de confratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993); igualmente,
deben con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7 art.
25 ibidem), asi como elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones (No. 12 art. 25 idem).5

2, DESCRlPCIC')N' DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En virtud del principio de la planeacion contractual el cual guarda relacion directa e inmediata con los principios del
interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el régimen juridico de los negocios
del Estado el concepto segiin el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos y/o convenios, la
ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no solo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio
publico, que en (ltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal, desconociendo reglas
fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del principio de
legalidad.

Uno de los principios rectores del contrato estatal es el principio de legalidad y se infiere de los articulos 209, 339y
341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales
1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; segin los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el

cumplimiento.de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las
funciones, debe existir un estricto orden para la adopcidn de las decisiones que efectivamente deban materializarse

afavor de los intereses comunales.

El Estado por mandato constitucional esta en la obligacion de brindar seguridad a los ciudadanos en sus diferentes
formas de actuar, entre ellas velar por la proteccion de la vida, tanto en la atencion en el momento de ocurrencia de
un siniestro, como en la prevencion.

El articulo 80 de la Constitucion Politica sefiala ademas que el estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restau racion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de
los darios causados.

§ Modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y luego por e! articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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La Ley 1523 del 24 de abril del 2012 POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES define en su Articulo 2°:

“De la responsabilidad. La gestion del riesqo es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en
el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres Por su parte, los habitantes del territorio
nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuarén con precaucién, solidaridad,
autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las
autoridades”.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades p(;blicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran
los procesos de gestion del riesgo, entiérfdase' cohbcimie‘h‘to"dél riésgo reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito-de actuacion y'su Junsdlccmn como componentes del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres. : 2

Ademas, en su articulo 4° Numeral 15 Define, Manejo de desastres como el proceso de la gestion del riesgo
compuesto por la preparacion para la res‘pUésta a emergencias la prepa‘racién para la recuperacion pos desastre,
la ejecucidén de dicha respuesta y la ejecumon de Ia respectlva recuperac:on entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion. » S »

Dentro de los objetivos especificos mclundos en la ley para Ia Gestlon del Rlesgo en el numeral 2.3. Del articulo 6 se
encuentran los siguientes: . : : ,

2.3, Desarrollar, mantener y garant/zar el proceso de manejo de desastres mediante acciones

como: a). Preparacion para la respuesta frenteadesastres mediante organizacion, sistemas de
alerta, capacitacién, equipamiento y entrenam/ento entre otros. b). Preparacién para la

recuperacion, llAmese: rehabilitacion y reconstruccién. C. Respuesta frente a desastres con
acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y restituir los servicios esenciales afectados.
d). Recuperacion, llamese: rehabilitacién y reconstruccion de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrolio sostenible, evitando reproducir
situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.

El articulo 14 ibidem estipula:

‘Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
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desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo municipal o distrital y demés instrumentos de gestion pablica.

El capitulo A 2 (ZONA DE AMENAZAS SISMICA Y MOVIMIENTO SISMICO DE DISENO) tabla A.2.3.2 del Decreto
926 del 19 de marzo de 2010 "NORMA SISMO RESISTENTE 2010" NSR-10, sefiala que la ciudad de Manizales se
encuentra en una zona catalogada como de alto riesgo sismico, lo que significa que en cualquier momento puede

sufrir un evento que podria superar su capacidad de respuesta.

El Objetivo de la Unidad de Gestion del Riesgo UGR-, es desarrollar, coordinar y ejecutar las politicas y estrategias
que conduzcan a la proteccion de la vida y bienes de los habitantes del Municipio, especialmente de los ubicados en
zonas de mayor riesgo y orientar las acciones que conduzcan a la mitigacion de los riesgos, analizando las
implicaciones del patron de desarrollo Municipal, los movimientos de tierra y las obras de estabilidad que se deban
ejecutar, todo esto en cumplimiento de lo dispuesto por la legislacion Nacional, el Plan de Desarrollo y las deméas
normas existentes sobre la materia.

Asi mismo, la necesidad encuentra sustento en la expedicion de la ley 1505 de 2012, cuyo objeto es crear el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como parte del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, asi como reconocer y estimular la labor de los voluntarios que hacen parte del mismo y
potenciar su formacion y competencias ciudadanas.

El articulo 3 de la norma en comento, integra el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, con las
siguientes entidades:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de conformidad
con el articulo 16 de la presente ley.

En Manizales, debido a la alta vulnerabilidad frente a riesgos como el deslizamiento y la inundacion, se han realizado
através de los afios grandes esfuerzos y acciones eficaces tendientes a identificar, mitigar, transferir y enfrentar los
riesgos en el caso de su desencadenamiento. La administracion municipal debe continuar en un accionar progresivo
y creciente en la intervencion, como: adquisicion de equipos para la identificacion de factores, valoracion adecuada
de riesgos, incremento a las acciones de mitigacion como guardianes de la ladera, programas de mejoramiento
integral del entorno y de reubicacion de familias en zonas de alto riesgo y transferencia del riesgo a través de una
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creciente adquisicion de pélizas, asi como el mejoramiento de la reaccidn ante emergencias de los organismos de
atencion del municipio en infraestructura y capacidades operativas.

Que el plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Manizales aprobado mediante acuerdo No. 1162 del 30 de
mayo de 2024, contempla dentro de su estructura programatica la linea estratégica No. 3 desarrollo Fisico- Ambiental
3.3 . Gestion del Riesgo y el subprograma 3.3.1. Gestion de riesgo de desastre y adopcion al cambio climético, el
cual y conforme al proceso de armonizacion actualizé el proyecto con codigo BPIN 2021170010037 para dar
cumplimiento al nuevo plan de Desarrollo

~ Asi mismo, se cuenta con Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal
BPIM, en el cual se evidencia la actividad, el cual da origen al proceso de seleccion que mediante este escrito se
justifica, asi;

2021170010037
CONSOLIDACION GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES MANIZALES -

DESARROLLO FISICO Y AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO o

GESTION DE RIESGO DE DESASTRE Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO ~

APOYO A ENTIDADES VOLUNTARIAS DE RESPUESTA DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN MANIZALES

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS' ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR ;

OBJETO:
APOYAR LA COORDINACION EN LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS
CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, ASI COMO EN LOS CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL
REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

El objeto que se pretende contratar se encuentra»,,debidam
Administracion Municipal para la presente vigencia asf:«._

_CODIGO UNSPC

’ scrito en el Plan Anual de Adquisiciones de la

Servicios no gubernamentales de ayuda de
emergencias (APOYO EN LA PREVENCION Y
94131502 ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS Y
CORREGIMIENTOS DE MANIZALES )

Unidad de Gestion del
Riesgo

Clase de Contrato: Contrato por prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.

4,

Adelantar operativos semanales de prevencion y atencion de emergencias, los dias domingo a jueves
de 6:00 AM. a 7:00 P.M. y los dias viemnes y sabado las 24 horas del dia en las comunas y
corregimientos asignados y en casos excepcionales donde se le requiera.

Contar con un (1) vehiculo ambulancia debidamente autorizado por la autoridad competente (Direccion
Territorial de Salud de Caldas) de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion 3100 del 25 de noviembre de
2019, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El vehiculo debera ser definido e identificado
dentro del acta de inicio, si es necesario algin cambio debe ser informado por escrito al supervisor del
contrato. Igualmente, el vehiculo no debera permanecer sin disponibilidad por més de un (1) dia, en el caso
de superar este tiempo, debera contar con un vehiculo debidamente autorizado por la autoridad competente
que lo sustituya, de lo contrario se procedera a la suspension del contrato.

La ambulancia que se destine para la prestacion del servicio, deberd contar con el servicio de
georreferenciacion o geolocalizacion para lo cual, podra contratar el mismo con el operador de su eleccion,
igualmente el usuario deberé estar inscrito en el CRUE (Centro Regulador de Urgencias) departamental.

El personal del equipo asistencial debera acreditar los titulos correspondientes para que el servicio que se
preste sea oportuno e idoneo, asi:

Tripulantes:

10.

1".

e Técnico o tecnologo en Atencion Pre hospitalaria (APH) o Auxiliar de Enfermeria que acredite
experiencia en APH, para cualquiera de los tres casos se debera contar con el curso de soporte vital
basico de vida vigente y a su vez, la Tarjeta Profesional de la Territorial de Salud y camé de vacunacion
actualizado.

«  Conductor que cuente con la capacitacion en Primeros Auxilios y Transporte Asistencial Basico y carné
de vacunacion actualizado.

Anexar en CD hoja de vida y soportes académicos que acrediten el funcionado a realizar la labor para la

cual fue asignada.

Designar los miembros de la Institucion, que podrén representada y tomar decisiones por ella, ante cada

uno de los Comités de Prevencion y/o coordinacion donde se convoque su presencia institucional y

garantizar la participacion de dichos miembros cada vez que sea requerido,

Realizar procesos de capacitacion a la comunidad que involucren conocimientos en la gestion integral

del riesgo en el 4rea de influencia correspondiente, esto es en las comunas y corregimientos

asignados. Se debera realizar al menos una (1) capacitacion de minimo 25 personas, para ello se
aportara el debido soporte (lista de asistencia y registro fotografico).

Apoyar emergencias de origen natural y/o antrépico en el municipio de Manizales. Se debe contar con la

disponibilidad las 24 horas mientras dure la emergencia, con un grupo altamente capacitado en labores de

busqueda y rescate en sus diferentes modalidades.

Presentar mensualmente a los supervisores del contrato y al director técnico de la Unidad de Gestion del

Riesgo-UGR informe escrito y en medio magnético (CD) de: i) registro informatizado de la activacion del

servicio de ambulancia emitido por Tele asistencia, h) capacitaciones comunitarias con descripcion de la

actividad, fecha, lugar, lista de asistencia y registro fotografico, Vi) en caso de emergencias de origen
natural o antropico informe de la atencién.

Realizar un (1) censo de las familias que habitan zonas de amenaza volcanica una vez se requiera en

el del municipio de Manizales. En el formato vigente asignado por la Unidad de Gestion del Riesgo.

El contratista debera suministrar todos los elementos de proteccion personal y seguridad necesarios

que requieran sus trabajadores en el cumplimiento del contrato.
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12. Realizar el cubrimiento de los diferentes eventos o actividades que desarrolle y organice de manera
exclusiva la Alcaldia de Manizales, previa solicitud a la Direccion Técnica de la Unidad de Gestion del
Riesgo y que su duracién sea maximo de UN (1) DIA.

13. EL CONTRATISTA asumirg la responsabilidad de afiliacion de los empleados en el desarrollo de este
contrato a una entidad promotora de salud y a una administradora de riesgos laborales, previniendo
con esto cualquier accidente de trabajo o enfermedad profesional generada como consecuencia de la
labor de atencion de emergencias efectuada por el personal.

14. Cumplir con las obligaciones antes mencionadas y las demas que le sefiale el Municipio de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

15. Apoyar con personal y equipos las actividades que se desarrollen en el marco de la semana de la
prevencion y gestion del riesgo en el Municipio de Manizales.

16. Apoyar las actividades de plan “éxodo” y plan “retorno” en los puentes festivos en las vias de acceso
al Municipio de Manizales.

17. Desarrollar actividades de capacitacion y formacion para el personal que desarrolle este contrato y el
personal voluntario que apoya las emergencias, durante la ejecucion del contrato de tal forma que
garantice su competencia en la atencion'y prevenclon de emergenmas y desastres. Aportando registro
fotografico y listados de asistentes. *

18. Apoyo en los procesos de fortalecimiento de las capacxdades comunitarias en la gestién del riesgo de
desastres desde la apropiacion en las.comunidades objeto del contrato.

19. Apoyar los diferentes eventos de emergencias y desastres: que se producen en el municipio de
Manizales en funcion de los servicios de respuesta propios de su entidad.

20. Constituir la garantia anica que ampara el presente contrato dentro de los tres (3) dias siguientes a la
suscripcion del presente acto.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las actividades propias
del contrato descrito en el alcance yio concertados con el superwsor de conforrnldad con el cronograma, sin perjuicio de
que sea o no para el framite de la cuenta ; &

2. Realizar de forma oportuna los pagos a S|stema General de Segundad Social Integral (Salud, Pension y ARL) de
conformidad con la normativa regulatoria vigente, asi como entregar al supervisor del contrato de manera inmediata, la
constancia de pago mediante la planilla (inica detallada, af in de verificar el pago.

3. Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en el art. Articulo 2.2.4.2.2.16. y Articulo 2.2.4.2.2.18. del Decrefo
1072 de 2015, el cual reglamenta [ afiliacion al SGRL y demas normas que regulan la materia, en especial la préctica
del examen médico pre-ocupacional y allegar el respectivo certificado.

4. Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades, requisito necesario para obtener la paz y salvo
documental.

5. Archivar la informacion que se genere con ocasion a la ejecucion del contrato, de acuerdo a la Ley 594/00 y a las tablas
de retencidn documental.

6. Mantener actualizada la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas (anual) en el Sistema de Informacion y Gestion del
empleo plblico -SIGEP.

7. Cumplir con todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y mejoramiento continuo

de los sistemas de gestion y control que adelanta el Municipio de Manizales.
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8. Asistir y certificarse en la capacitacién sobre induccion al Sistema de Gestion de seguridad y salud en el trabajo, que
programe la direccién de Talento Humano en cumplimiento del articulo 2.2.4.6.11 del Decreto Unico Reglamentario 1072
de 2015. :

9. Cumpliracabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que impartala entidad, a través del ordenador
del gasto y del Supervisor designado. ,

10. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia contractual que fe corresponda.

11. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos.

12. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algtn hecho.

13. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrolio del
contrato.

14. Dar aplicacion al articulo 50 de la Ley 2195 del 2022, cuando le sea atribuible.

3.2, OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato.

Designar al supervisor del contrato a suscribir.

Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a través del
supervisor designado.

4. Vigilar que EL CONTRATISTA efectle el pago de los impuestos y estampillas que genere el presente
contrato en los términos y cuantia que sefiale la ley, para que pueda predicarse el perfeccionamiento y
la ejecucion del mismo contrato.

Lol i

33. LUGAR DE EJECUCION. - Municipio de Manizales.
34. PLAZO. - A partir de la suscripcion del acta de inicio y aprobacion de la garantia exigida y hasta el 31 de
diciembre de 2025,

4. LA MODALIDAD DE’SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS. ‘

MODALIDAD: Contratacion directa de Prestacién de Servicios de apoyo ala gestion.

La Ley 1150 de 2007, al introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en el articulo
2° establece que la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
pliblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. Bajo ésta Ultima modalidad, en el numeral
4, literal h), prevé “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Baijo la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 32, respecto del contrato de prestacion de servicios, se dijo que
estos: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Estos contratos no generan en ningin caso relacion laboral ni prestaciones sociales.
Los contratos a que se refiere este ordinal, se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
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Respecto de esta modalidad de contratacion, el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, en la Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acumulados, Consejera Ponente: Ruth
Stella Correa Palacio, dijo que es viable predicar las siguientes caracteristicas y notas predominantes de los contratos
de prestacion de servicios:

a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun lo previsto
en el articulo 2 numeral 1. De la Ley 80 de 1993,

b). Es posible su celebracién con personas naturales o con personas juridicas. Con personas naturales cuando
se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad que no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que la
norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas, como asi lo indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la posibilidad
de acudir a los mismos "[pJara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas {...).".

C. Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de
las funciones a cargo de la entidad contratante con'la condicion de’ que tales actividades o funciones no puedan
cumplirse con el personal de planta | por ser msuf clente 0 porque se requ:eran conocimientos especializados.

d). La relacién que se genera entre ent/dad contratante y contratlsta no goza del caracter de relacién laboral.

e). No pueden pactarse por término lndefln/do smo porel plazo estr/ctamente necesario e indispensable (mc:so
2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993). Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio
juridico de la administracion y las dos Ultimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de
prestacion de servicios para establecer plantas: para/elas con caracter permanente en las entidades publicas,
en desconacimiento del régimen laboral, tal y como lo ha advertido esta Corporacion al recalcar que no puede
suplirse la vinculacién de los serwdores publlcos a Ios cuadros de/ semcro oficial a través de estos contratos.

f). En el marco de la Ley 80 de 1993 Ios contratos que celebran las ent/dades publicas —incluyendo los de
prestacion de servicios- se rigen por las. disposiciones.civiles ¥ comerciales que disciplinan el tipo negociar
utilizado por la administracion y las espec:ales prewstas en dIChO estatuto publico contractual (articulos 13, 32
y 40 de la Ley 80 de 1993). ;

g). No son obligatorias las clausulas excepcronales al“derecho comiin de terminacién, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, salvo en materia de prestacion

de servicios publicos, en los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para que si se
estima conveniente se puedan pactar.”

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara,
respecto al contrato de prestacion de servicios, preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que fa funcion de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de
la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
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acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del
contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar
el objeto contractual convenido. Por ltimo, no es posible admitir confusion alguna con ofras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del
contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas
esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Esta modalidad de escogencia del contratista esta reglamentada en el Decreto 1082 de 2015, cuando en el articulo
2.2.1.2.1.4.9, determina:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las

Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion
de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.” (Subrayado fuera de texto).

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios, asi como,
inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes términos:

fsticas

Contrato de prestacién de servicios.
Definicion legal. Ley 80 de 1993.

Articulo 32, numeral 3°.

.Son: contratos de prestacion de
servicios los - que celebren - las
entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos
especializados.

ontrato de prestacién de servicios profesionales.
Su objeto esta determinado por el desarrolio de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,

tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legaimente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el
principio de planeacion. ‘

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
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Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva,
esta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico, igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecénico, en
donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que safisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion vy el
principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
-naturales. - -

'~ Tienen lugar: dentro de esta categona los contratos de prestacion de
| servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto es,
"] trabajos que corresponden. al conjunto de creaciones humanas que
“expresan una espegcial vision del'mundo, tanto real como imaginaria, y que
solo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo que
| implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona

reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos
En ese orden de ideas, el Municipio de Manizales esta facultado para realizar el respectivo contrato de prestacion
de servicios profesionales, con aquella persona natural que se encuentre en‘capacidad de hacerlo, siempre y cuando,
haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionadacon el area de que se trate.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

La Unidad de Gestion del Riesgo de la Alcaldia de Manizales responsable del contrato realizé un andlisis de precios,
teniendo en cuenta la importancia y la cobertura del proyecto, las.actividades a desarrollar, el perfil requerido
analizando los valores que se ofertan en el mercado para actividades similares y los valores pagados por el Municipio
en confrataciones inmediatamente anteriores y- basado los principios de transparencia economia y
responsabilidad determinando asi el valor del contrato a celebrarse asciende a la suma de: CUARENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($43.200. 000)

Por lo tanto para establecer el valor del presente contrato se tiene en cuenta que el contratista tiene que asumir unos
costos que le son propios y necesarios para poder prestar el servicio que se requiere, tales como costos de personal
adscrito a la entidad, adquisicién de elementos y/o articulos que requiere mantener a disposicion para atender las
diversas labores que le son propias al cumplimiento del objeto social y que es finalmente su razén de ser, dotacion
de equipos y mantenimiento de los mismos, como equipos médicos, vehiculos automotores, botiquines, camillas,
frazadas, equipos de rescate y de primeros auxilios, medicamentos, efc. Igualmente se tiene en cuenta el
presupuesto que la entidad territorial destina para este tipo de contrataciones que se tienen como programa
permanente, el contar con la disponibilidad de estas entidades, para que sirvan de apoyo y colaboracion continua
con la entidad y especificaciones en beneficio de la ciudadania, tal como se ha realizado en afos anteriores con
excelentes resultados.
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De igual manera, para la determinacion del valor del contrato se revisaron las contrataciones con el mismo objeto
para las vigencias anteriores, para a partir de ello verificar que los precios se encuentran ajustados al mercado. A
continuacion, se presentan algunos de los contratos analizados:

2020

0YO LA
PREVENCION Y  ATENCION ~ DE
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
ATARDECERES Y SAN JOSE. ASI COMO
EN LOS CORREGIMIENTOS LA
CRISTALINA Y COLOMBIA DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES.

$41.600.000

4 MESES

MUNICIPIO DE
MANIZALES

2020

COORDINACION Y APOYO EN LA
PREVENCION Y  ATENCION DE
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
ATARDECERES Y SAN JOSE. ASi COMO
EN LOS CORREGIMIENTOS LA
CRISTALINA Y COLOMBIA DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES.

$62.000.000

6 MESES

MUNICIPIO DE
MANIZALES

2021

COORDINACION 'Y APOYO EN LA
PREVENCION Y  ATENCION  DE
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
ATARDECERES Y SAN JOSE. AS| COMO
EN LOS CORREGIMIENTOS LA
CRISTALINAY COLOMBIA DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES.

$129.168.000

12 MESES

MUNICIPIO DE
MANIZALES

2022

COORDINACION Y APOYO EN LA
PREVENCION Y  ATENCION ~ DE

EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,

‘| ATARDECERES Y SAN JOSE. ASI COMO

EN LOS CORREGIMIENTOS LA
CRISTALINA'Y COLOMBIA DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES

$67.813.200

6 MESES

MUNICIPIO DE
MANIZALES

2022

COORDINACION Y APOYO EN LA
PREVENCION Y  ATENCION  DE
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
ATARDECERES, SAN  JOSE, EL
CORREGIMIENTO LA CRISTALINA Y

$29.381.720

45DIAS

MUNICIPIO DE
MANIZALES
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CORREGIMIENTO  COLOMBIA  DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES.

COORDINACION Y APOYO EN LA
PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS
2023 CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE,
ASl COMO EN LOS CORREGIMIENTOS
COLOMBIA Y EL REMANSO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES.

$152.715.324 362 DIAS MUNICIPIO DE
MANIZALES

Por lo tanto, de acuerdo al presupuesto asignado a la Unidad de Gestion del Riesgo -UGR- para la vigencia
2025, el valor cancelar por los servicios prestados, porcentaje que-es coherente con el incremento de la
contratacion de prestacion de servicios que se surte en esta administracion municipal y congruente con el
presupuesto disponible; por lo cual el valor del servicio a contratar, se estima en la suma total de CUARENTA
Y TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS COP ($43.200.000), que seria el valor total del contrato
proyectado desde la suscripcion del contrato y hasta el plazo def nido (31 de diciembre de 2025).

6. FORMA DE PAGO

El pago se realizara mediante actas parcnales previa certlf icacion por parte del supervisor de que el objeto y las
obligaciones contractuales se han cumphdo a cabahdad ;

Advirtiendo que, para cada pago EL CONTRATISTA deberé ‘acreditar que se encuentra al dia en el pago de los
aportes al sistema de seguridad social en salud y-pensiones, lo cual debera documentar para cada pago derivado
de la ejecucion del contrato. De igual forma debera acredttar la aﬂhacnon al sistema de Riesgos Laborales en los
términos de ley. ; : :

Adicionalmente en el valor de la propuesta y en el valor del contrato se deben tener en cuenta los costos
administrativos para la legalizacion del contrato, las estampilias y demas Impuestos que se generen, advirtiendo que

en todo caso el valor propuesto debe corresponder a los precios del mercado.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Unidad de Gestion
4503028 3303322 03 Fortalecimiento gestion 073 330073 $8.000.000 del Riesgo
301 037 01 del riesgo — servicios
defensa civil
330338203 Fortalecimiento gestion Unidad de Gestion
4503028 301037 16 del riesgo - servicios 073 330073 $35.200.000 del Riesgo
defensa civil
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7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion corresponde a una contratacion directa y atendiendo lo
establecido en el articulo 2.21.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que requiere
satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia,
asi:

IDONEIDAD: Para la ejecucion del presente contrato se requiere una persona juridica que cuente con el personal,
las instalaciones, infraestructura, vehiculos y el personal capacitado e idéneo para realizar actividades para la
prevencion y atencion de desastres para beneficio de la comunidad objeto del contrato, procurando asi una adecuada
atencion y preservacion de la misma. -

El contratista debe contar con la capacidad financiera para asumir costos operacionales cémo combustible,
mantenimiento de los vehiculos que se requieren para el desarrollo del objeto contractual, insumos, dotacion para el
personal que opera, mantenimiento de los equipos, costos administrativos y operativos.

'EXPERIENCIA: El contratista debera contar con minimo cinco (5) afios de experiencia relacionada con las labores
de coordinacion y apoyo en la prevericion y atencion de emergencias de origen natural, antropico y/o tecnoldgico
que ocurran en el Municipio de Manizales.

-

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Revisar Anexo 1- matriz riesgo del presente estudio previo.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5, del articulo 7° de la Ley 1150 de 2008 y en el articulo
291.1.16.1 del decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir una garantia nica en favor de EL
MUNICIPIO, para amparar los siguientes riesgos:

Cumplimiento de las obligaciones surgidas | 10% del valor del contrato. Vigencia del contrato y cuatro (04)
del CONTRATO. En ninglin caso sea inferior al valor de | meses mas.
Este amparo debe incluir de manera expresa | la clausula penal pecuniaria.

la cobertura de la clausula penal pecuniaria y

de las muitas.

Calidad y correcto funcionamiento de los | 10% del valor de contrato. Vigencia del contrato y cuatro (04)
bienes, objeto del contrato. meses mas.

Pago de Salarios y prestaciones | 10% del valor del contrato. Vigencia del contrato y Tres
sociales  eindemnizaciones  del (03) Afios mas.

personal utilizado en la

ejecucion del contrato.
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EL MUNICIPIO no acepta la imposicion de garantias, en los términos del articulo 1061 del Codigo de Comercio. Se
entiende que la compaiiia de seguros renuncia a tales garantias con la expedicién de la respectiva garantia exigida.

EI CONTRATISTA repondré el monto de la garantia exigida cada vez que debido a sanciones impuestas o por otro
hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razén de siniestro se afecte su valor.

EI CONTRATISTA debera otorgar las garantias exigidas y presentadas para su aprobacion a EL MUNICIPIO, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del negocio juridico, so pena de declararse el incumplimiento
del mismo.

10. INDICACION S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

Manizales, octubre de 2025

Do Avernds Lo G S IDEDOYs ¢
DIEGO ARMANDO RIVERA GUTIERREZ JOSE JAMES BEDOYA CASTRO

Director Técnico Teniente

Unidad de Gestion del Riesgo Cuerpo Oficial de Bomberos-Manizales
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ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS
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cumplimiento de motivos  de la | nofificarg al 8 3
las obligaciones suspension coniratista y se ‘g ‘8 Inf cion
. o por parte del obedezcan a | procederd a la 'g ) ;e?rrnng?xenie _
B o r 3 . coniratista. acciones u | suscripcidn or @ B ‘e
% £ '§ ﬁ Riesgo PO | Mayor  tiempo 2. | omisiones de la | las F;Dmrfes r;jziel 9 5 b Hasta el momento | de la ejecucion %
5 g 3 5 | suspensidn del de ejecucion del 1 9| entidad al | respectiv 1 ) NO o c | de reinicio del | del  contrato 2
) & ki3 2| contrato J - pecivo 2 8 | contrato per parte de la =
ior 2 contrato o coniratista documento, o o supervision o] @
detrimento  por cuando los | Cuando la L2 9 ”p fori
deficiente motivos de la | suspension  sea 5 2 nterventona
prestacion  de! suspension originada por el 2 8
servicio. obedezcan a | contratista se @
acciones del | procederd a o
contrafista analizar los >
motivos de la g
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las medidas
correctivas que
deban fomarse y
la valoracién de
los perjuicios que
puedan

ocasionarse  con
dicha suspension.
Ambos casos
deben analizar el
tiempo duranfe
el cual estard
suspendido el
confrato vy las
condiciones  de
reinicio.

General

Extemo

Ejecucion

Financiero

Se presenta
cuando el
confratista no firma
el contrato ‘en el
plazo establecido

Refraso en el
cumplimiento de
las obligaciones
a la enfidad
confratante.
mayor  tiempo
de ejecucion del
contrato

medio

Este riesgo y sus
consecuencias

seran  asumidos
en su fotalidad
por el contrafista

Adetantar los
requerimientos al
contratista a
través de
citaciones
oficiales

escritas, dejando
las  constancias
en el expediente

bajo

NO

Municipio de Manizales

contratista

Hasta el momenio
de que el contatista
firme los documentos
precontractuales,
contractuales Yy
posconiractuales

Citaciones
oficiales Yy
escritas.

Mersual

Especifico

Extemo

Ejecucion

Financiero

Ocurre cuando se
presentan refrasos
o incumplimientos
en la entrega de
los informes ylo
producfos a cargo
del contratista con
ocasién de la
ejecucion del
contiato.

Retraso en el
cumplimiento de
las obligaciones
a la entidad
contratante.
mayor tiempo
de ejecucion del
contrato

Medio

Este riesgo y sus
cansecuencias

seran  asumidos
en su totalidad
por el contratista

Adelantar los
requerimientos al
contratista a
través de
citaciones

oficiales Yy
escritas, dejando
las  constancias
en el expediente

bdjo

NO

unicipio de Manizales

Desde el primer retraso |Desde el primer retraso del|
del contratista

Hasta el momento
de que el coniratista
firme los documentos
precontractudles,
contractudles y
posconiractuales

Citaciones
oficiales y
escritas.

Mensual

General

Extemo

Ejecucion

Financiero

Camblos en la
legistacién
tributaria municipal

Afectacion  en
los valores
liquidados y
pagados al
contrafista como
consecuencia
de los impuestos,
tosas y tarifas
.aplicados.

Bajo

Este riesgo es
asumido en el
100% por el
contratista

tos efectos,
faverables -]
desfavorables,
de las
variaciones en la
legislacién
tibutaria, de tal
manera que la
administracion
municipal no
asumira los
efectos
derivados de la
variacién de las
tarifas
impositivas, la
creaciéon de
nuevos
impuestos, la
supresién o
modificacién de
los existentes, y
en general
cualquier evento
que modifique
las  condiciones
tributarias
existentes al
momento de la
presentacion de

1o propuesta,

badjo

NO

Municipio de Manizales

Una vez se conozea el marco normativo

Hasta el momento
de perfeccionar el
cambio  normativo
en el contrato

Revision de las
normas y leyes
tibutarias  en
forma
periddica.

Mensual

ALCALDIA DE MANIZALES

Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM

Teléfono 892 80 00 — Cadigo postal 170001 ~ Atencion al Cliente 018000 9689888
NIT 890.801.053-7

www.manizales.qov.co Pagina2de 2




ALCALDIA DE MANIZALES

PSI-SFC-FR 011

SERVICIOS FINANCIEROS Y CONTABLES

Estado Vigente

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Versidn 4

UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°

miércoles 22 de octubre

Fecha: de 2025

Registro CDP: N° 330073

El profesional Universitario de Presupuesto, en virtud del Articulo 19 del Decreto 0568 del 21 de marzo de 1996, se permite certificar disponibilidad

presupuestal en los siguientes términos:

CUIPO MGA RUBRO DENOMINACION VALOR
330332203301 . - . . -
0 4503028 037 01 Fortalecimiento gestién del riesgo -Servicios defensa civil 8,000,000
330338203301
0 4503028 03716 Fortalecimiento gestion del riesgo -Servicios defensa civil 35,200,000
TOTAL 43,200,000
APOYAR LA COORDINACION EN LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS CUMANDAY,
OBJETO: ATARDECERES Y SAN JOSE, ASi COMO EN LOS CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL REMANSO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES.
AT Diego Avmondo Pa vera B.

OSCAR DIEGO ARANGO
Profesional Universitario
Secretaria de Hacienda

GRUPO DE PRESUPUESTO

Movace Naste

EDWIN MAURICIO ALZATE LOPEZ
Auxiliar Administrativo
Secretaria de Hacienda

Elaboré

DIEGO ARMANDO RIVERA GUTIERREZ-1825

Director Técnico
Unidad de Gestion del Riesgo

Vo. Bo. ORDENAR DEL GASTO

REVISADO POR: e

LUIS EVELIO ARREDONDO SANCHEZ
Auxiliar Administrativo
Secretaria de Hacienda

Comuniquese con la Alcaldia de Manizales al teléfono BB79700, 3 Ia linea gratuita 018000968588 o por medio de la pagina web www.manizales.gov.co

Pag. 1



AMLIc\’r\\l%IZ)ll\‘EIIE)SE ALCALDIA DE MANIZALES PIM-PDL-FR-01

PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL
Estado Vigente
CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROYECTO EN EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL -BPIM- Version 3

Fecha: 24/10/2025

Doctor
ANDRES MAURICIO GAITAN GUZMAN
Secretaria Juridica

Para su informacion y fines pertinentes, me permito comunicarle que el proyecto “CONSOLIDACION GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO DE DESASTRES MANIZALES” ha sido radicado y registrado con el cédigo BPIN No. 2024170010037,
viabilizado segln acta No. 01 del 17 de septiembre de 2024.

El proyecto esta encaminado a la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, aprobado mediante Acuerdo No.
1162 del 30 de mayo de 2024; enmarcandose en la estructura programatica, asi:

LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO FiSICO- AMBIENTAL
PROGRAMA: GESTION DEL RIESGO
SUBPROGRAMA: GESTION DE RIESGO DE DESASTRE Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

METAS ASOCIADAS AL PROYECTO SEGUN ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:

1. Ejecutar un plan anual de construccién de obras de mitigacion de riesgo.

2. Mantener en operacion un centro de monitoreo y sistemas de alerta para la gestion del riesgo.

3. Ejecutar un plan anual de mantenimiento de obras de mitigacion de riesgo a través del programa "Guardianes de
la ladera".

4. Implementar un programa anual de atencion a solicitudes y requerimientos de servicios asociados a evaluacion de
amenazas y de riesgos.

5. Implementar un plan anual de mantenimiento de infraestructura, dotacién de equipo de herramientas y
mantenimiento y adquisicion de vehiculos.

6. Mantener disponible anualmente un sistema para la atencién a emergencia y desastres en el municipio.

7. Implementar un plan anual de fortalecimiento de capacidades, organizacion, planificacién y comunicacion para la
gestién del riesgo de desastres y atencion de emergencias.

ACTIVIDADES Y VALOR REGISTRADO EN EL PROYECTO PARA LA VIGENCIA 2025:

Producto MGA Actividad Valor
4503017 Expedicion de términos dt_'—: _referenma para evaluaciones en detalle de las areas en $150.000.000
suelos de desarrollo condicionado
4503017 Realizar estudios de actualizacién de amenaza, vulnerabilidad y riesgo $382.024.291
4503032 Adquisicion de bienes y servicios para la informacion en sistemas de gestion del $1.523.146.178

riesgo de desastres

Implementar un centro de monitoreo y de alertas para la gestién del riesgo y
adaptacion al cambio climatico

Realizar estudios, disefios, construccion, mantenimiento, reparacion, demolicion,

4503022 entre otros, de obras de estabilidad de taludes y manejo de aguas de las laderas y| $6.700.000.000
cauces en el municipio.

Realizar el mantenimiento al 100% de los puntos priorizados por afio
(Guardianes de la ladera)

4503033 $1.414.929.044

4503022 $2.652.000.000




4503004 Adquisicion y mantenimiento de vehiculos, accesorios y maquinaria $2.847.998.586
Adquisicion y mantenimiento de equipos de oficina, elementos, accesorios,

4503028 herramientas, equipos de rescate, infraestructura tecnolégica y sistema de| $1.745.968.651
comunicacion, entre otros

4503028 Apoyo a entidades voluntarias de respuesta a emergencias y desastres en $1.629.978.662
Manizales
Realizar la atencion y ayuda a las familias afectadas por emergencias y desastres a

4503028 través de apoyo psicosocial y la entrega de Ayuda Humanitaria de Emergencias $214.575.575
(AHE)

4503003 Adelantar procesos de capacitacion en gestién del riesgo de desastres y atenciéon $100.000.000
de emergencia

El presente certificado se expide, de acuerdo con solicitud, para la ejecucién del siguiente objeto contractual:

Objeto

Valor

Coordinacion y apoyo en la prevencion y atencién de emergencias en las comunas Cumanday,
Atardeceres y San José, asi como en los corregimientos Colombia y El remanso.

$ 43.200.000

Aporte 15 % para vigencia futura Convenio interadministrativo para aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros entre el municipio de Manizales y Corpocaldas para la
reduccion del riesgo de desastres en el municipio de Manizales

$ 510.000.000

Adicién No. 01 contrato No. 2506040749 “Construccién de obras de estabilidad y manejo de aguas
lluvias para la mitigacion del riesgo en sitios criticos de la zona urbana y rural del municipio de
Manizales.” - lote 2

$ 83.409.000

Adicién No. 01 contrato No. 2506040747 “Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica
a los contratos de obra para la construccion de obras de estabilidad y manejo de aguas lluvias para
la mitigacion del riesgo en sitios criticos de la zona urbana y rural del municipio de Manizales.”

$51.091.000

Adicién No. 1 contrato No. 2502260469 Prestacién de servicios profesionales para apoyar a la
unidad de gestion del riesgo en la expedicién de términos de referencia y en la revision y
viabilizacion de los estudios de detalle de areas en suelo de desarrollo condicionado.

$ 30.000.000

Adicion No.1y prérroga No. 1 contrato No. 2501010014 Apoyar la coordinacién en la prevencion y
atencién de emergencias en las comunas Ecoturisticas Cerro de oro, Tesorito y Nuevo horizonte,
asi como en el corregimiento La cristalina y Rio blanco del municipio de Manizales.

$ 21.600.000

Adicion No.1y prérroga No 1. contrato No. 2501010013 Apoyar la coordinacién en la prevencion y
atencién de emergencias en las comunas Estacién, La fuente y La macarena, asi como en los
corregimientos Panorama y Corredor agroturistico, El tablazo del municipio de Manizales

$ 21.600.000

Adicion No. 1y prérroga No. 1 contrato No. 2501010015 Apoyar la coordinacion en la prevencion y
atencién de emergencias en las comunas Ciudadela del norte, Palogrande, Universitaria, asi como
en el corregimiento Manantial (06) del municipio de Manizales.

$ 21.600.000

Adquisicion de equipos y elementos de proteccidn personal (botas operativas especiales) para uso
diario y la atencion de emergencias por el personal del cuerpo oficial de bomberos de Manizales

$ 141.000.000

Dotacion de ambulancias (suministro de insumos médicos para las ambulancias del cuerpo oficial
de bomberos de Manizales)

$ 25.000.000

Prlc\)/ldGu':to Actividad en la cual se enmarca en el proyecto
4503028 | Apoyo a entidades voluntarias de respuesta a emergencias y desastres en Manizales
Realizar estudios, disefios, construccién, mantenimiento, reparacion, demolicion, entre otros, de obras
4503022 - . e
de estabilidad de taludes y manejo de aguas de las laderas y cauces en el municipio.
4503017 Expedicion de términos de referencia para evaluaciones en detalle de las areas en suelos de desarrollo
condicionado
4503004 | Adquisicion y mantenimiento de vehiculos, accesorios y maquinaria




Adquisicion y mantenimiento de equipos de oficina, elementos, accesorios, herramientas, equipos de

4503028 3 2t g Y,
rescate, infraestructura tecnologica y sistema de comunicacion, entre otros

El proyecto en mencion cuenta con una vigencia hasta el afio 2028.

'Profesional Universitario
Unidad de Planeacion Estratégica
Secretaria de Planeacion

Elaboré: Nataly Soto Palacios - Secretaria de Planeacion
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ALCALDIA DE MANIZALES PIM-POR-FR-05

PLANEACION ORGANIZACIONAL )
Estado Vigente

CERTIFICADO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Version 1

EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL GRUPO DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CERTIFICA

Que los bienes y/o servicios relacionados en este certificado, se encuentran incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones que el Municipio de Manizales tiene para el afio 2025:

Cédigo .
UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA
Servicios no gubernamentales de ayuda de emergencias
94131502 (APOYO EN LA PREVENCION Y ATENCION DE Unidad d(_e Gestion
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS Y CORREGIMIENTOS DE del Riesgo
MANIZALEYS)

Para constancia se firma en Manizales a los 24 dias del mes de octubre de 2025.

Elaborado por: Deisy Johanna Villarraga Cuaycan.
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ALCALDIA DE MANIZALES
SERVICIOS JURIDICOS

INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA PARA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
POR CONTRATACION DIRECTA

PSI-SJM-FR 038
Estado Vigente

Versién 1

Manizales, octubre de 2025

Sefior:

JORGE MARIO MANRIQUE

Representante Legal Junta Defensa Civil la Enea
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

CR 38 N° 97-83 BARRIO LA ENEA

Manizales

Referencia: Invitacion a presentar propuesta.

La Unidad de Gestion del Riesgo del Municipio de Manizales, esta interesada en contratar los servicios de una
persona juridica que realice labores de prevencion y atencion de emergencias de origen natural, antropico y/o
tecnolégico, por ser actividades que requieren de una atencion especial, razon por la cual me permito invitarlo
a presentar una propuesta, para el proceso de contratacion, que tiene por objeto la APOYAR LA
COORDINACION EN LA PREVENCION Y. ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS CUMANDAY,
ATARDECERES Y SAN JOSE, ASI COMO EN LOS CORREGIM!ENTOS COLOMBIA Y EL REMANSO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES

El objeto a contratar comprende el siguiente alcance:

Fortalecer las acciones emprendidas por Ia Unldad de Gest:on del Rlesgo para la prevencion y atencién de
emergencias en las comunas Cumanday, Atardeceres y San Jose a3| como en los corregimientos Colombia y
el Remanso del municipio de Manlzales

El contrato tendra las siguientes oblngacnones ; ’

a. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. o '

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Adelantar operativos semanales de prevencmn y cion de emergencias, los dias domingo a jueves
de 6:00 AM. a 7:00 P.M. y los dias viernes y-sabado las 24 horas del dia en las comunas y

corregimientos asignados y en casos excepcionales donde se le requiera.

2. Contar con un (1) vehiculo ambulancia debidamente autorizado por la autoridad competente (Direccion
Territorial de Salud de Caldas) de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion 3100 del 25 de noviembre de
2019, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El vehiculo debera ser definido e identificado
dentro del acta de inicio, si es necesario algiin cambio debe ser informado por escrito al supervisor del
contrato. Igualmente, el vehiculo no debera permanecer sin disponibilidad por mas de un (1) dia, en el caso
de superar este tiempo, debera contar con un vehiculo debidamente autorizado por la autoridad competente
que lo sustituya, de lo contrario se procedera a la suspension del contrato.

3. La ambulancia que se destine para la prestacion del servicio, deberd contar con el servicio de

georreferenciacion o geolocalizacion para lo cual, podra contratar el mismo con el operador de su eleccion,
igualmente el usuario debera estar inscrito en el CRUE (Centro Regulador de Urgencias) departamental.
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4. Elpersonal del equipo asistencial debera acreditar los titulos correspondientes para que el servicio que se

preste sea oportuno e idoneo, asi:
Tripulantes:

o Técnico o tecndlogo en Atencion Pre hospitalaria (APH) o Auxiliar de Enfermeria que acredite
experiencia en APH, para cualquiera de los tres casos se debera contar con el curso de soporte vital
basico de vida vigente y a su vez, la Tarjeta Profesional de la Territorial de Salud y camé de vacunacion
actualizado.

o  Conductor que cuente con la capacitacién en Primeros Auxilios y Transporte Asistencial Bésico y carné
de vacunacion actualizado.

5. Anexar en CD hoja de vida y soportes académicos que acrediten el funcionado a realizar la fabor para la
cual fue asignada.

6. Designar los miembros de la Institucion, que podran representada y tomar decisiones por ella, ante cada
uno de los Comités de Prevencion y/o coordinacion donde se convoque su presencia institucional y

‘ garantizar la participacion de dichos miembros cada vez que sea requerido,
5. Realizar procesos de capacitacion a la comunidad que involucren conocimientos en la gestion integral
~del riesgo en el area de influencia correspondiente, esto es en las comunas y corregimientos
asignados. Se debera realizar al menos una (1) capacitacion de minimo 25 personas por cada fres
meses de contrato. Para ello se aportara el debido soporte (lista de asistencia y registro fotografico).

6. Apoyar emergencias de origen natural y/o antropico en el municipio de Manizales. ‘Se debe contar con la
disponibilidad las 24 horas mientras dure la emergencia, con un grupo altamente capacitado en labores de
blsqueda y rescate en sus diferentes modalidades.

7. Presentar mensualmente a los supervisores del contrato y al director técnico de la Unidad de Gestion del
Riesgo-UGR informe escrito y en medio magnético (CD) de: i) registro informatizado de la activacion del
servicio de ambulancia emitido por Tele asistencia, h) capacitaciones comunitarias con descripcion de la
actividad, fecha, lugar, lista de asistencia y registro fotografico, Vi) en caso de emergencias de origen
natural o antropico informe de la atencion.

8. Realizar un (1) censo de las familias que habitan zonas de amenaza volcanica una vez cuando se
requiera en el del municipio de Manizales. En el formato vigente asignado por la Unidad de Gestion
del Riesgo. : , ,

9. El contratista debera suministrar todos los elementos de proteccion personal y seguridad necesarios

que requieran sus trabajadores en el cumplimiento del contrato. ;
10. Realizar el cubrimiento de los diferentes eventos o actividades que desarrolle y organice de manera

exclusiva la Alcaldia de Manizales, previa solicitud ala Direccién Técnica de la Unidad de Gestion del
Riesgo y que su duracion sea maximo de UN (1) DIA.

11. EL CONTRATISTA asumira la responsabilidad de afiliacion de los empleados en el desarrollo de este
contrato a una entidad promotora de salud y a una administradora de riesgos laborales, previniendo
con esto cualquier accidente de trabajo o enfermedad profesional generada como consecuencia de la
labor de atencion de emergencias efectuada por el personal.

12. Cumplir con las obligaciones antes mencionadas y las demas que le sefiale el Municipio de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

13. Apoyar con personal y equipos las actividades que se desarrollen en el marco de la semana de la
prevencion y gestion del riesgo en el Municipio de Manizales.

14. Apoyar las actividades de plan “éxodo” y plan “retorno” en los puentes festivos en las vias de acceso
al Municipio de Manizales.

15. Desarrollar actividades de capacitacion y formacion para el personal que desarrolle este contrato y el
personal voluntario que apoya las emergencias, como minimo una (1) vez cada tres meses, de tal
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forma que garantice su competencia en la atencion y prevencién de emergencias y desastres.
Aportando registro fotografico y listados de asistentes.

16. Apoyo en los procesos de fortalecimiento de las capacidades comunitarias en la gestion del riesgo de
desastres desde la apropiacion en las comunidades objeto del contrato.

17. Apoyar los diferentes eventos de emergencias y desastres que se producen en el municipio de
Manizales en funcion de los servicios de respuesta propios de su entidad.

18. Constituir la garantia Gnica que ampara el presente contrato dentro de los tres (3) dias siguientes a la
suscripcion del presente acto.

OBLIGACIONES GENERALES

1.

10.
1.
12,
13.

14,

b.

Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las actividades propias
del contrato descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de conformidad con el cronograma, sin perjuicio de
que sea o no para el tramite de la cuenta.

Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL) de
conformidad con la normativa regulatoria vigente, asi como entregar al superwsor del contrato de manera inmediata, la
constancia de pago mediante la planilla inica detallada; a fin de verificar el pago.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en &l art. Articulo 2.2.4.2.2.16. y Articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto
1072 de 2015, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y demas normas que regulan la materia, en especial la préctica
del examen medico pre-ocupacional y allegar el respectivo certificado.

Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades, requnsﬁo necesario para obtener la paz y salvo
documental.

Archivar la informacion que se genere con ocasmn ala ejecucxon del contrato de acuerdo a la Ley 594/00 y a las tablas
de retencion documental. ~

Mantener actualizada la hoja de vida y declaramon de bienes y rentas (anual) en el Sistema de Informacion y Gestion del
empleo publico -SIGEP. :

Cumplir con todas las obligaciones mherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y mejoramiento continuo
de los sistemas de gestion y control que: adelanta el Mumc«plo de Manizales.

Asistir y certificarse en la capacitacion sobre induccion-al Slstema de Gestion de seguridad y salud en el trabajo, que
programe la direccién de Talento Humano en cumpllmlento del’ artlculo 2.24.6.11 del Decreto Unico Reglamentario 1072
de 2015. e

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo‘con la
del gasto y del Supervisor designado. o
Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oponunldad dentro de la autonomia contractual que le corresponda.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algiin hecho.
Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del
contrato.

Dar aplicacion al articulo 50 de la Ley 2195 del 2022, cuando le sea atribuible.

'rectnces que imparta la entidad, a través del ordenador

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato.
2. Designar al supervisor del contrato a suscribir.
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3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a través del
supervisor designado.

4. Vigilar que EL CONTRATISTA efectlie el pago de los impuestos y estampillas que genere el
presente contrato en los términos y cuantia que sefiale la ley, para que pueda predicarse el
perfeccionamiento y la ejecucion del mismo contrato.

Con la propuesta favor anexar los siguientes documentos:

o Certificado de existencia y representacion

e Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del representante legal

o Fotocopia de la Libreta militar en caso de ser varon menor de 50 afios.

e Antecedentes fiscales, antecedentes disciplinarios, judiciales y medidas correctivas

e Manifestacion juramentada del pago de seguridad social y aportes parafiscales del personal a cargo
en caso de tenerlo, dentro de los 6 meses anteriores.

o Soportes de afiliacion a salud y pensiones

e Hoja de vida con sus soportes y declaracion de bienes y rentas en formato SIGEP.

e RUT actualizado.

o Certificados de experiencia.

Favor enviar la propuesta dentro de los dos (3) dias posteriores al recibo de la presente solicitud

Cordialmente,

B" caD \A'KMO—-\JO w/u(/e’\. S
DIEGO ARMANDO RIVERA GUTIERREZ

Director Técnico
Unidad de Gestién del Riesgo
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segtn el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende
contratary siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo
publicado en el SECOP, el Municipio de Manizales, la Unidad de Gestion del Riesgo, se permite hacer el siguiente
anélisis del sector;

OBJETO DEL CONTRATO

APOYAR LA COORDINACION EN LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS
CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, ASI COMO EN LOS CORREGIMIENTOS COLOMBIAY EL
REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

PERSPECTIVA LEGAL.

El Estado por mandato constitucional esté en la obligacion de brindar seguridad a los ciudadanos en sus
diferentes formas de actuar, entre ellas velar por la proteccion de la vida, tanto en la atencién en el momento
de ocurrencia de un siniestro, como en laprevencion.

El articulo 80 de la Constitucion Politica senala que el estado planlfrcara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenlble su conservacion, restauramon 0 sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, |mponer sancnones Iegales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

La Ley 1523 del 24 de abril del 2012 POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES defl yké’n su Artlculo 22

“De la responsabilidad, La gestion del nesgo es resgonsabl ldad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publ/cas privadas y. comumtar/as de ecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en
el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes

del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres Por su parte, los habitantes del
territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, acluarén con precaucion,

solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo
dispuesto por las autoridades”.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran
los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ademas, en su articulo 4° Numeral 15 Define, Manejo de desastres como el proceso de la gestion del riesgo
compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastre,
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la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion.

Dentro de los Objetivos eépecificos incluidos en la ley para la Gestion del Riesgo en el numeral 2.3. del articulo 6 se
encuentran los siguientes:

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante acciones
como: a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros. b). Preparacion para la
recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion. c). Respuesta frente a desastres con
acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y restituir los servicios esenciales -afectados.
d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones socioecondmicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir
situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.

' El articulo 14 ibidem estipula:

“ os alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo de desastres, especialments, a través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo municipal o distrital y demés instrumentos de gestion pdblica.

El capitulo’A 2 (ZONA DE AMENAZAS SiSMICA YMOVIMIENTO SISMICO DE DISENO) tabla A.2.3.2 del Decreto
926 del 19 de marzo de 2010 "NORMA SISMO RESISTENTE 2010" NSR-10, sefiala que la ciudad de Manizales se

encuentra en una zona catalogada como de alto riesgo sismico, lo que significa que en cualquier momento puede
sufrir un evento que podria superar su capacidad de respuesta.

El objetivo de la Unidad de Gestion del Riesgo UGR—, es desarrollar, coordinar y ejecutar las politicas y estrategias
que conduzcan a la proteccion de la vida y bienes de los habitantes del Municipio, especiaimente de los ubicados en
zonas de mayor riesgo y orientar las acciones que conduzcan a la mitigacion de los riesgos, analizando las
implicaciones del patrén de desarrollo Municipal, los movimientos de tierra y las obras de estabilidad que se deban
ejecutar, todo esto en cumplimiento de lo dispuesto por la legislacion Nacional, el Plan de Desarrollo y las demas
normas existentes sobre la materia.

Asi mismo, la necesidad encuentra sustento en la expedicion de la ley 1505 de 2012, cuyo objeto es crear el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como parte del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, asi como reconocer y estimular la labor de los voluntarios que hacen parte del mismo y
potenciar su formacion y competencias ciudadanas.
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El articulo 3 de la norma en comento, integra el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, con las
siguientes entidades:

a) Los voluntarios acreditados y activos de ia Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de conformidad
con el articulo 16 de la presente ley.

En Manizales, debido a la alta vulnerabilidad frente a riesgos como el deslizamiento y la inundacién, se han realizado
a través de los afios grandes esfuerzos y acciones eficaces tendientes a identificar, mitigar, transferir y enfrentar los
riesgos en el caso de su desencadenamiento. La administracién municipal debe continuar en un accionar progresivo
y creciente en la intervencion, como: adquisicion de equipos para la identificacion de factores, valoracion adecuada
de riesgos, incremento a las acciones de mitigacién como guardianes de la ladera, programas de mejoramiento
integral del entorno y de reubicacion de familias en zonas de alto nesgo y transferencia del riesgo a través de una
creciente adquisicion de polizas, asi como el mejoramiento de la reaccion ante emergencias de los organismos de
atencion del municipio en infraestructura y capacidades operativas.

PERSPECTIVA COMERCIAL.

El Municipio de Manizales por su formacion geolégica cuenta con suelos altamente susceptibles, conformados en
gran parte por ceniza volcanica, ubicada en Ja cordillera central de los Andes Colombianos, Manizales; es una ciudad
que se ha desarrollado sobre una topografia abrupta y en un entorno natural caracterizado por altas precipitaciones
y actividad sismica; con un medio ambtentg enelcual se manklflestjan mdltiples amenazas naturales y socio-naturales.

En el primer mes del 2024 el mercado laboral se mantuvo solido, la tasa de desempleo se ubico en 12,7%,
disminuyendo 1,0 punto porcentual (p.p.): respecto ala C|fra de enero de 2023(13,7%) y registrando el menor nivel
para el mes de enero en los (ltimos cinco afios. Por su parte, después de evidenciar una tendencia creciente en los
ultimos meses, la tasa de desempleo desestacionalizada disminuyo, alcanzando un nivel de 10,4%.
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Indicadores basicos del mercado laboral

En el Gltimo afio, el mercado laboral colombiano se ha mantenido resiliente frente al deterioro de las condiciones
econdmicas, logrando descensos en la tasa de desempleo y creacion de puestos de trabajo. En un contexto en el
que la economia colombiana crecié por debajo del 1% en 2023, la generacion de empleo en el pais se mantuvo
positiva con un incremento de 3,4% en la poblacion ocupada. La resiliencia del mercado de trabajo estuvo
influenciada positivamente por la dinamica de los sectores de servicios que concentraron el 77% de los nuevos
empleos en el 2023. Es importante sefialar que el ritmo de los principales indicadores ha empezado a disminuir en
los Gltimos meses. En el primer trimestre del 2023, la poblacion ocupada crecié en 3,8% y la tasa de desempleo
disminuy6 en mas de un punto porcentual, mientras que en el (ltimo trimestre de 2023 el crecimiento del empleo fue
de 2,3% y el descenso de la desocupacion fue de 0,4 puntos porcentuales. Lo anterior, refleja el efecto rezago que
existe entre la actividad econdmica y el empleo, ya que la dinamica de la produccion se traslada paulatinamente y
en diferente magnitud al mercado de trabajo.

En cuanto al mes de enero, la tasa de desempleo fue de 12,7%, luego de una reduccion de 1,0 p.p. respecto a enero
de 2023 (13,7%), siendo el menor nivel para el mes de enero en los Gltimos cinco afios. La reduccion del desempleo
se explica principalmente por los aportes de las 13 principales &reas metropolitanas, mientras que los resultados de
las ciudades intermedias no permitieron un mayor descenso. Con lo anterior, el 2024 inici6 con la generacion de més
de 533.000 empleos y una importante reduccion de 6,4% en las personas desempleadas.
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En términos de desagregados geograficos, exceptuando las 10 ciudades, todos presentaron reducciones en el
namero de desempleados, en donde las 13 principales éreas contribuyeron con casi la totalidad de las personas que
salieron del desempleo en enero y tuvieron el mayor esfuerzo en la reduccion del nimero de personas desempleadas
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(13%). Con ello, las 13 areas aportaron el punto porcentual que bajo la tasa, seguidas por los pequefios municipios
del pais y el area rural, quienes aportaron 0,1 p.p. cada uno, mientras que en las 10 ciudades el nimero de
desempleados aumentd en 9%, aumentando en 0,1 p.p. la tasa nacional. En el caso del area rural, la reduccion en
el desempleo estuvo explicada por la salida de personas del mercado de trabajo, ya que para este mes el empleo
en el area rural descendio, esto pese al repunte del empleo agropecuario a nivel nacional.

Indicadores del Mercado Laboral para Enero

Total Nacional Trece Areas
Indicador (%)
2023 2024 2023 2024
TGP 63,4 63,3 65,5 65,9
TO 54,7 55,3 56,0 57,7%
T 13,7 12,7* 14,5 12,4%
Subempleo 7,7 7.4 7,2 7,8

Fuente: DANE — Gran:Encuesta Integrada de Hogares ..
* Vfariaciones estadisticamente sxgmﬁcaﬁvas '

Los resultados desagregados por sexo tuvieron un comportamiento mixto. Por un lado, tanto a nivel nacional como
en las 13 areas, la salida del desempleo sigue estando liderada por-las mujeres. A nivel nacional, la reduccion en el
desempleo estuvo jalonada por las mujeres (-148.000) méas que: por los hombres (-72.000). Un resultado similar al
de las 13 areas, en donde descendié mas el empleo femenino (-1 135 000) que el masculino (-84.000).
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Panorama laboral y su implicacion local

Indicadores clave (2025, datos oficiales y analisis):

- Tasa de desempleo nacional (agosto 2025): 8,6%, la més baja registrada en décadas para el pais.

- Reduccion interanual significativa: la tasa cay6 alrededor de 1,1 p.p. frente a 2024 en varios meses de 2025.

- Generacién neta de empleo (enero 2025 vs enero 2024): Colombia registré un incremento importante de ocupados
-el gobierno report6 878.000 empleos adicionales en enero de 2025.

- Dinamica sectorial: el sector servicios continlia siendo el motor de creacion de empleo, aunque andlisis recientes
sefialan estancamiento de productividad y desigualdad regional/sectorial.

- Desigualdades persistentes: aunque la pobreza y el desempleo han caido en promedio, los avances son mas lentos
para mujeres, pueblos indigenas y otros grupos vulnerables.

Anélisis y relevancia para Manizales:

En 2025 el mercado laboral colombiano mostré una recuperacion sostenida: la caida de la tasa de desempleo y la
fuerte creacion de puestos de trabajo fortalecen el entorno comercial nacional. Para Manizales —ciudad con una
geografia y riesgos naturales particulares— esto implica oportunidades y retos. Por un lado, la mejora
macroecondmica puede traducirse en mayor demanda de servicios (turismo local, comercio'y servicios profesionales)
y en mayor dinamismo para microempresas urbanas. Por otro lado, persisten riesgos estructurales: la desigualdad
por sexo y grupos vulnerables puede replicarse a escala local y la estacionalidad climatica y de desastres (debido a
suelos volcanicos y alta pluviosidad) exige politicas pablicas y privadas para asegurar empleos resilientes y sistemas
productivos adaptados (infraestructura, aseguramiento y capacitacion técnica). En resumen: la recuperacion nacional
de 2025 ofrece una ventana de oportunidad para impulsar empleo formal y de calidad en Manizales, siempre que las
estrategias  locales  alineen  inversion,  formacion  laboral 'y gestion  del  riesgo.

PERSPECTIVA FINANCIERA.,

La entidad, para establecer el presupuesto oficial de la presente contratacion, realizd sondeo de precios de
contrataciones surtidas por otras entidades piblicas a nivel nacional con objeto similar al que se desea contratar,
consultando para el efecto las bases de datos dispuestas por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra
Efici trando dentro de las mismas los siguientes datos:

COORDINACION Y APOYO EN LA PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
ATARDECERES Y SAN JOSE. ASi COMO EN LOS $48.000.000
CORREGIMIENTOS LA CRISTALINA'Y COLOMBIA DEL 53 DIAS MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE MANIZALES. MANIZALES
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COORDINACION Y APOYO EN LA PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS
CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, AS| COMO $151.200.000 212 DIAS MUNICIPIO DE
EN LOS CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL MANIZALES
REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA- AUNAR.| . e s
ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS -
ACCIONES QUE DEBEN ADELANTAR ~LA| |
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA DEFENSA CIVIL $5.000.000:00 : : |-
COLOMBIANA EN RELACION CON LA GESTIOND E V
RIESGOS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE
CHINCHINA :

71 DIAS MUNICIPIO DE
CHINCHINA

FUNCIONES EN PRIMEROS AUXILIOS EN ELPARQUE | = o
NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS Y HABRINDADO | .- H ASDEGUIAS
CAPACITACIONES A LOS GUIAS Y PERSONAS DEL ‘ $81¢00 000 GE CALDAS
SECTOR EN PRIMEROS AUXILIOS Y GESTION DEL | ANUALES | 10AROS

RIESGO A TRAVES DE LA SENSIBILIZACION'SOBRE |~ “"7 > |
ACTIVIDAD VOLCANICA, RIESGO VOLCANICO Y
MONITOREO VOLCANICO.

Por lo tanto, de acuerdo al presupuesto asignado a la Unidad de Gestion del Riesgo -UGR- para la vigencia
2025, el valor cancelar por los servicios prestados, porcentaje que es coherente con el incremento de la
contratacion de prestacion de servicios que se surte en esta administracion municipal y congruente con el
presupuesto disponible; por lo cual el valor del servicio a contratar, se estima en la suma total de CUARENTA
Y TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS COP ($43.200.000), que seria el valor total del contrato
proyectado desde la suscripcion del contrato y hasta el plazo definido (31 de diciembre de 2025).

En el contrato a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio prestado, es decir que no existe nesgo alguno
desde el punto de vista financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato.
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lgualmente se tiene en cuenta el presupuesto que la entidad territorial destina para este tipo de contrataciones,
servicios que son requeridos de manera permanente, por cuanto es necesario contar con la disponibilidad de estas
instituciones que prestan apoyo operativo en atencion a emergencias en beneficio de la ciudadania, tal como se ha
realizado en afos anteriores con excelentes resultados.

En el contrato a suscribir, la forma de pago es por medio de actas parciales mensuales y/o fraccion de mes ejecutada
de conformidad con las actas de supervision donde conste el cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo
anterior, implica una reduccion en el riesgo financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato.

Con respecto a la capacidad financiera de la Unidad de Gestion del Riesgo, esta dependencia cuenta con los
recursos para realizar la presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
correspondiente, que ampara la asuncion del compromiso contractual. Al igual que en las contrataciones que se
adelantan en este ente territorial, para fijar el valor del contrato, se tuvieron en cuenta, las actividades y
responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos administrativos para la legalizacion del contrato tales como

~ garantias y demas impuestos generados.

_ DENOMINACIO| ENDENCI
' Unidad de Gestion
4503028 3303322 03 Fortalecimiento gestion 073 330073 $8.000.000 del Riesgo
301037 01 del riesgo — servicios
defensa civil
330338203 Fortalecimiento gestion ' Unidad de Gestion
4503028 301037 16 del riesgo - servicios 073 330073 $35.200.000 del Riesgo
defensa civil

Aligual que en las contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para fijar el valor del contrato, se tuvieron
en cuenta, las actividades y responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos administrativos para la
legalizacion del contrato tales como garantias y demas impuestos generados.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para la realizacion del objeto “APOYAR LA COORDINACION EN LA PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, ASI COMO EN LOS
CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES?” se requiere la contratacion
de una persona juridica que posea la experiencia y trayectoria en apoyo a las labores de prevencion y atencion de
emergencias de origen natural, antropico y/o tecnologico que ocurra en el Municipio de Manizales, que cuente con
una estructura operativa y administrativa que garantiza el posicionamiento del Municipio de Manizales en respuesta
a emergencias o calamidades, lo anterior, como consecuencia de la respuesta oportuna y adecuada ante cualquier
.eventualidad que se presente.

Las Instituciones u organismos de socorro son fundamentales actores frente a las operaciones de respuesta a las
lineas de emergencia de la Las Instituciones u organismos de socorro son fundamentales actores frente a las
operaciones de respuesta a las lineas de emergencia de la ciudad, pues sus servicios especializados permiten
atender las contingencias de manera adecuada, oportuna y eficiente, situacion que impacta significativamente los
indicadores frente a la gestion integral del riesgo.
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El contratista se debe acoger a los lineamientos y estandares definidos por la Unidad de Gestion del Riesgo.

PERSPECTIVA TECNICA.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que se contrata
directamente con la persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto
del contrato, como lo establece el Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en consecuencia
no hay lugar a establecer factores de seleccion, mas que la idoneidad y experiencia requerida:

IDONEIDAD: Para la ejecucion del presente contrato se requiere una persona juridica que cuente con el personal,
las instalaciones, infraestructura, vehiculos y el personal capacitado e iddneo para realizar actividades para la
prevencion y atencion de desastres para beneficio de la comunidad objeto del contrato, procurando asi una adecuada
atencién y preservacion de la misma.

El contratista debe contar con la capacidad financiera para asumir costos operacionales como combustible,
mantenimiento de los vehiculos que se requieren para el desarrollo del objeto contractual, insumos, dotacion para el
personal que opera, mantenimiento de los equipos, costos administrativos y operativos.

EXPERIENCIA: El contratista debera contar con minimo cinco (5) afios de experiencia relacionada con las labores

de coordinacion y apoyo en la prevencion y atencion de emergencias de origen natural, antropico y/o tecnolégico
que ocurran en el Municipio de Manizales.

6. ANALISIS DEL RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econdmico, los siguientes: VER
ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS. ESTUDIOS PREVIOS.

Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del supervisor el
cumplimiento del objeto contractual.

Manizales, octubre de 2025

Doy renmd Nicgra. Tt JIEIDOYS

DIEGO ARMANDO RIVERA GUTIERREZ JOSE JAMES BEDOYA CASTR
Director Técnico Teniente
Unidad de Gestién del Riesgo Cuerpo Oficial de Bomberos-Manizales
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EL DIRECTOR TECNICO DE LA UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO
HACE CONSTAR

Que el Municipio de Manizales - Unidad de Gestidn del Riesgo, requiere suscribir un contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, cuyo objeto es: “APOYAR LA COORDINACION EN LA PREVENCION Y ATENCION
DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, ASI COMO EN LOS
CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”

La Ley 1150 de 2007, al introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en el articulo
2° establece que la escogencia de! contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccidn abreviada, concurso de meritos y contratacion directa. Bajo ésta Ultima modalidad, en el numeral
4, literal h), prevé “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Bajo la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 32, respecto del contrato de prestacion de servicios, se dijo que
estos: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Esfos.contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales o juridicas cuando dichas act/wdades no puedan real/zarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Estos contratos no generan-en ninguin-caso-relacion laboral ni prestaciones sociales.
Los contratos a que se refiere este ordmal se celebraran por el termlno estrlctamente indispensable”.

Respecto de esta modalidad de contrataclon el Consejo.de Estado Sala de lo Contencioso Admmlstratlvo,
Seccion Tercera, en la Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acumulados, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, duo que es viable predlcar las siguientes caracteristicas y notas
predominantes de los contratos de prestamon de servnc103 e ;

a). Pueden ser celebrados por cualqu:er entidad estatal que tenga capac:dad para contratar, segtn lo previsto
en el articulo 2 numeral 1. de la Ley ¢ 80 de 1 993 e 5 :

b). Es posible su celebracién con personas naturales e} con personas ]undlcas Con personas naturales cuando
se trate de desarrollar actividades relacionadas con-la-administracion o el funcionamiento de la entidad que no
puedan realizarse con personal de planta o reqweran conoc:mlentos especializados. Y, no ebstante que la
norma no lo seffala, es conforme a derecho conclulk que también es admisible suscribir este tpo de contratos
con personas juridicas, como asf lo indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala Ia posibilidad
de acudir a los mismos "[pjara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas (...).".

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de
las funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicion de que tales actividades o funciones no puedan
cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o porque se requieran conocimientos especializados.

d). La relacion que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del caracter de relacion laboral.

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e indispensable (inciso
2°, Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993). Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio
Juridico de la administracion y las dos ultimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de
prestacion de servicios para establecer plantas paralelas con caracter permanente en las entidades publicas,
en desconocimiento del régimen laboral, tal y como lo ha advertido esta Corporacién al recalcar que no puede
suplirse la vinculacién de los servidores pablicos a los cuadros del servicio oficial a través de estos contratos.
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). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades publicas -incluyendo los de
prestacion de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales que disciplinan el tipo negocial
utilizado por la administracion y las especiales previstas en dicho estatuto pablico contractual (articulos 13, 32
y 40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, salvo en materia de prestacion
de servicios ptiblicos, en los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para que si s
estima conveniente se puedan pactar.”

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara,
respecto al contrato de prestacion de servicios, preceptud:

“E| contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de
la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde e/
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. ¢. La vigencia del
contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar
el objeto contractual convenido. Por Gltimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del
contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas
esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Esta'modalidad de escogencia del contratista esta reglamentada en el Decreto 1082 de 2015, cuando en el articulo
2.2.1.2.1.4.9, determina:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de

" consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion
de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a deferminadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.” (Subrayado fuera de texto).
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Contrato de prestacion de servicios.
Definicion legal. Ley 80 de 1993.
Articulo 32, numeral 3°.

Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con Ila
administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal

especializados.

de planta o requieran conocimientos |
| Administracién y el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrolio de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
0 actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados

siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto confractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la

| Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
| Su.objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
| desarrollar actividades ‘identificables e intangibles. Hay lugar a su
| celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
! ;administracién no demanden la presencia de personal profesional.

| Aunque también se caractenza por el desempefio de actividad
| intelectiva, esta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico,
| igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
; :mecénicofen donde; no se requiere de personal profesional.

Dentro- de- su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operatlvas Ioglstlcas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la

Administracion y el principio de planeacion.

Contrato de- prestacnon de servicios para la ejecucion de trabajos
artisticos .que 'solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de
servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto
es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria, y
que solo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo
que implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos

En ese orden de ideas, el Municipio de Manizales esta facultado para realizar el respectivo contrato de prestacion
de apoyo a la gestion, con aquella persona juridica | que se encuentre en capacidad de hacerlo, suempre y cuando,

haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Que el Director Técnico de fa Unidad de Gestion del Riesgo solicitd presentacion de propuesta a la DEFENSA CIVIL

-LA ENEA- para la ejecucidn del objeto contractual referenciado.

Pégina3




ALCALDIAD
MANIZALES

ALCALDIA DE MANIZALES

SERVICIOS JURIDICOS

CERTIFICADO DE IDONEIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
POR CONTRATACION DIRECTA

PSI-SJM-FR 035
Estado Vigente

Version 1

Que para la ejecucion del objeto contractual descrito se recibio en la Unidad de Gestion del Riesgo la propuesta de
la DEFENSA CIVIL -LA ENEA-, identificada con NIT 810.002.606-0, quien cuenta con la idoneidad requerida y
relacionada con la necesidad de la Administracion Municipal, lo que satisface las exigencias legales para ejecutar el
objeto contractual propuesto. ;

ANALISIS DE LA PROPUESTA PRESENTADA

1. IDONEIDAD DEL PROPONENTE:

Para la ejecucion del presente contrato. presentd propuesta con sus correspondientes anexos de la JUNTA CIVIL
DE LA ENEA MUNICIPIO DE MANIZALES , identificada con nimero de NIT 810.002.606-0, representada
legaimente por el sefior JORGE MARIO MANRIQUE en calidad de Presidente de la Junta Defensa Civil La Enea,
identificado con cedula de ciudadania 10.272.911 expedida Manizales.

Revisada la Hoja de vida y anexos se pudo verificar:

Perfil del proponente: la JUNTA CIVIL DE LAENEA MUNICIPIO DE MANIZALES , a quien se le otorgd peréoneria
juridica N° 3398 del 24 de Diciembre de 1695, organizada como establecimiento pliblico del orden nacional, dotado
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Ministerio de la Defensa Nacional
como entidad descentralizada de acuerdo con el articulo 1 de Decreto 2341 de 1971, quien ejerce funciones en todo
el territorio nacional, para lo cual cuenta con dependencias seccionales o regionales.

A. Aporta los siguientes soportes:y

Resolucion de constitucion

Fotocopia de la cedula de ciudadania del presidente
Fotocopia de la libreta miliar del presidente

Hoja de vida del SIGEP

RUT

Estatutos.

Certificados de Experiencia.

Certificaciones, Antecedentes y Vigencias. )

B. Experiencia

El contratista cuenta con la siguiente experiencia:

COORDINACION Y APOYO EN LA PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS,
ATARDECERES Y SAN JOSE. ASI COMO EN LOS $48.000.000 53 DIAS MUNICIPIO DE
CORREGIMIENTOS LA CRISTALINA' Y COLOMBIA DEL MANIZALES
MUNICIPIO DE MANIZALES.
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COORDINACION Y APOYO EN LA PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS
CUMANDAY, ATARDECERES Y SAN JOSE, ASI COMO $151.200.000 212 DIAS MUNICIPIO DE
EN LOS CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL MANIZALES
REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR
ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES ~QUE DEBEN  ADELANTAR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA DEFENSA CIVIL | $5.000.000.00
COLOMBIANA EN RELACION CON LA GESTIOND E | -
RIESGOS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE |

CHINCHINA

71 DIAS MUNICIPIO DE
CHINCHINA

FUNCIONES EN PRIMEROS AUXILIOS EN EL PARQUE , ;
NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS Y HA BRINDADO PR ASDEGUIAS
CAPACITACIONES A LOS GUIAS Y PERSONAS DEL 58000000 | | . CALDAS
SECTOR EN PRIMEROS AUXILIOS Y GESTION DEL ANUALES | 10AOS

RIESGO A TRAVES DE LA SENSIBILIZACION SOBRE | -~

ACTIVIDAD VOLCANICA, RIESGO VOLCANICO Y
MONITOREO VOLCANICO.

CERTIFICACION DE IDONEIDAD: La Umdad de Gestion del Rlesgo del Municipio de Manizales, hace constar que
la LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA -LA ENEA-, es idénea y cumple con la experiencia para realizar el
acompariamiento a la Administracién Municipal en el desarrollo de las actividades correspondientes ala " i
APOYAR LA COORDINACION EN LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN LAS COMUNAS

CUMANDAY, ATARDEGERES Y SAN JOSE, ASI COMO EN LOS CORREGIMIENTOS COLOMBIA Y EL

REMANSO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

, toda vez que posee la capacidad la y experiencia requerida para desarrollar el objeto a contratar, de conformidad

con el perfil definido en los estudios previos; los que son acordes con los exigidos en las normas de contratacion.

Las paginas web consultadas fueron:

ANTECEDENTES JUDICIALES https://antecedentes.policia.gov.co:
ANTECEDENTES FISCALES: www.contraloriagen.qov.co
ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: www.procuraduria.gov.co
ANTECEDENTES MEDIDAS CORRECTIVAS: www.policia.gov.co
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2. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO.

Para la realizacion de la actividad ya descrita, el proponente, present propuesta por valor de CUARENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($43.200.000), con un plazo de ejecucion desde la suscripcion del
acta de inicio y aprobacion de la garantia tnica y hasta el 31 de diciembre de 2025, el cual una vez analizado con su
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correspondiente Hoja de Vida, se concluye que CUMPLE con los requisitos exigidos para la contratacién teniendo
en cuenta que dicho valor se ajusta al presupuesto oficial fijado por el Municipio de Manizales en los estudios previos.

3. DISPONIBILIDAD DE RECUROS.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

DEPENDEN
Unidad de Gestion
4503028 3303322 03 Fortalecimiento gestion 073 330073 $8.000.000 del Riesgo
30103701 del riesgo — servicios
defensa civil
330338203 Fortalecimiento gestion Unidad de Gestion
4503028 301037 16 " del riesgo - servicios 073 330073 $35.200.000 del Riesgo
defensa civil

4. CONCLUSION:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto es viable celebrar el contrato con la DEFENSA CIVIL COLOMBIANA -
LA ENEA-, identificada con niimero de NIT. 810.002.606-0, representada legalmente por el sefior JORGE MARIO
MANRIQUE en calidad de Presidente Junta Defensa Civil La Enea, identificado con cedula de ciudadania 10.272.911
expedida Manizales., por valor de CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE
($43.200.000) con un plazo de ejecucion a partir de la suscripcion del acta de inicio y aprobacion de la garantia Gnica
y hasta el 31 de diciembre de 2024, quien cumple con todos los requisitos exigidos para esta contratacion en el
Estudio Previo.

La presente certificacion se expide con el propdsito de satisfacer las exigencias del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, y con destino al contrato a suscribir.

Dado en Manizales, octubre de 2025.

O ¢ Dron e letn, ©
DIEGO ARMANDO RIVERA GUTIERREZ
Director Técnico
Unidad de Gestion del Riesgo
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