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RESOLUCIÓN No. 484  

 
(19 de noviembre de 2025) 

 
POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACIÓN DE UN PROCESO COMPETITIVO PARA LA 
SELECCIÓN DE UNA (1) ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA EL DESARROLLO DE UN 

PROGRAMA DE INTERÉS PÚBLICO (ART. 355 CP Y ARTICULOS 2 Y 4 DEL DECRETO 092 DE 
2017) 

 
La Alcaldesa del Municipio de El Cáceres, Antioquia, DAMIANA MARIA MONTERROSA PEREZ 
identificada con la Cédula de Ciudadana No. 64.584.768,  en uso de sus facultades Constitucionales y 
Legales, en especial las consagradas en la Constitución Política de Colombia en sus Artículos: 1, 2, 7, 
8, 70, 71, 72, 209, 315 y 355; en la Ley 80 del año 1993 (Estatuto General de Contratación de la 
Administración Publica en Colombia), el Artículo 96 de la Ley 489 del año 1.998, y de manera especial 
las regulaciones del Decreto Nacional 092 del año 2017, concordantes con la Guía para la contratación 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, expedida por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública: Colombia Compra Eficiente, y 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
Que de conformidad con el artículo 355 de la constitución política: 
  
ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o 
donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado. 

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos 
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo 
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de 
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 

Que de conformidad con la ley 489 de 1998: 
 
“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO 
DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS CON PARTICIPACION DE 
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, 
con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con 
personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de 
personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones 
que les asigna a aquéllas la ley.  
 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes Adicional a lo anterior, en lo vigente se aplica el Decreto 092 de 2017, por medio  del cual 
se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el 
inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política y contempla:  
 



 

   
 
(57)+(4)836 2203                    Alcaldia@caceres-antioquia.gov.co                    Cra 50 N49-15  
317 535 0093                         Gobierno@caceres-antioquia.gov.co                 Parque Principal  
                                                           NIT.890.981.567-1   

(…) Que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de 
personas naturales o jurídicas de derecho privado;  
 
Que de acuerdo con el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de 
impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo.  
 
Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del artículo 355 
de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que 
contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.  
 
Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.” 

 
La protección de la niñez y la primera infancia y la familia han sido fines perseguidos por el Estado 
Colombiano a partir de la generación de capacidades e instituciones desde al año 1968, fecha en la 
que fue expedida la Ley 75, que crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, y con 
disposiciones subsiguientes como la Ley 27 de 1974 “Por la cual se dictan normas sobre la creación y 
sostenimiento de centros de atención integral al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores 
de los sectores públicos y privados”, hoy hogares infantiles, y la Ley 7 de 1979 que crea el Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar y señala como parte del mismo al Ministerio de Salud y al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, norma que además contempla en su Título II algunos principios 
fundamentales para la protección de la niñez. 
 
Actualmente el ICBF establece los lineamientos técnicos y administrativos y estándares de los Centros 
de Desarrollo Infantil CDI institucional, todo dentro del marco de la Política Publica de Atención a la  
Primera Infancia para  Colombia, y en el municipio de Cáceres se establecen estrategias en el presente 
documento que dan respuesta a dicho lineamientos y al convenio con el -ICBF-  donde se quiere 
articular la Política Pública de primera infancia para lograr aspectos potenciales en el desarrollo 
municipal, entre ellos: motivar, fortalecer y lograr la permanencia de los menores en el sistema 
educativo, posibilitando aumentar los conceptos, aptitudes, habilidades y destrezas que sólo se 
adquieren en la etapa inicial del desarrollo humano, del ciclo vital de vida. Además, con la estrategia y 
la ejecución del convenio, con el proyecto se implementarán subcomponentes de hábitos alimentarios 
adecuados y estilos de vida saludables, garantía de derechos, atención psicosocial y pedagógica, con 
la cual se impacta no sólo al niño o la niña, sino también a la familia y comunidad en general.  
 
El actual contexto de la primera infancia en el país obedece entre otros, a aspectos éticos, científicos, 
sociales, cultuales, económicos, programáticos y legales. La obligación ética del Estado, la familia y 
sociedad de garantizar a las niñas y niños su bienestar y desarrollo integral, el reconocimiento, 
promoción, garantía y restablecimiento de sus derechos, con prevalencia sobre los derechos de los 
demás, con miras a ampliar sus oportunidades en la sociedad 
 
En el ámbito internacional, entidades de primer orden como la UNICEF resaltan desde el punto de vista 
científico la importancia de la niñez: “La evidencia científica es contundente: La neurociencia, la 
sicología, la medicina y la economía, junto con otras disciplinas, señalan la importancia que tiene invertir 
en la primera infancia –y el costo de no hacerlo -, en las condiciones y oportunidades de desarrollo de 
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las niñas y los niños. Los argumentos se basan en que es un período evolutivo en el que se 
experimentan cambios madurativos acelerados, procesos de interacción social muy significativos y las 
personas son dependientes y vulnerables. El cerebro, durante los primeros años, se desarrolla a un 
ritmo que no vuelve a repetirse en ninguna otra etapa de la vida: en los primeros tres años establece 
de 700 a 1000 nuevas conexiones por segundo, las cuales dependen en gran medida de las 
interacciones que las niñas y niños establecen con sus cuidadores y de la influencia de los estímulos 
positivos y negativos de su entorno. Estas conexiones tempranas constituyen la base de la neuro 
plasticidad sobre la cual se asientan la salud mental y física, los resultados de aprendizaje, la 
adquisición de competencias sociales y la capacidad de adaptarse y ser productivo”. 
 
Social y culturalmente es necesario llamar la atención sobre la concepción del desarrollo humano, como 
un proceso multidimensional que demanda un conjunto de condiciones que deben ser garantizadas, 
tales como la salud, la nutrición, la educación, el desarrollo social y el desarrollo económico. 
 
Esta concepción conlleva la redefinición de la atención a la primera infancia en términos de integralidad, 
donde tiene especial relevancia la educación inicial como herramienta social que genera impactos 
positivos sobre el desempeño escolar y académico de las niñas y niños, su desarrollo humano y el 
progreso económico social. Así mismo en esta dimensión y como lo contempla el artículo 4° de la Ley 
1804 de 2016, en el marco del desarrollo integral, “la interacción con una amplia variedad de actores, 
contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la autonomía 
progresiva”, asunto que refuerza el cuidado por los entornos en los que transcurre la vida de la niña y 
el niño. 
 
Así mismo, el contexto programático y normativo del país refleja actualmente la ruta que guía la 
intervención del Estado en la atención y desarrollo integral de la primera infancia. Algunos de los hitos 
más relevantes se exponen a continuación, haciendo especial énfasis en la Ley 1804 de 2016, que 
eleva a política de Estado la Estrategia De Cero a Siempre; la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y 
Adolescencia, que armoniza la legislación nacional con los postulados de la Convención de los 
Derechos del Niño “y establece los principios marco para la protección integral de los niños, las niñas 
y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos 
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitución Política y en las leyes, así como su 
restablecimiento”, a cargo de la familia, la sociedad y el Estado. Así mismo, los artículos 7° y 29 de la 
Ley 1098 de 2006, contemplan la doctrina de la protección integral como determinante de la acción del 
Estado y el desarrollo integral como finalidad de esta, especialmente en lo que respecta a la primera 
infancia, así: 
 
El convenio firmado entre el ICBF y el Municipio de Cáceres es coherente con la intención de 
cumplimiento a la Ley 1098 de 2006, de manera que se restablezcan los derechos de los niños y las 
niñas vulnerados y a la vez se integren los principios y derechos reconocidos y consagrados en la 
Convención sobre los Derechos del Niño, la cual fue suscrita por nuestro país en 1990. 
 
La malnutrición infantil se ha convertido en un problema de salud pública dada su magnitud, donde la 
población que más resulta afectada es la menos favorecida, todo ello resultante de la interacción de 
una serie de factores de carácter económico, social y político, que afectan el bienestar de la población 
infantil, entre ellas la que se encuentra en edad escolar, trayendo consecuencias como: el inadecuado 
desarrollo físico, mental y psicosocial, un bajo rendimiento académico, la deserción escolar y el 
ausentismo, altos índices de agresividad, bajo rendimiento físico, baja estatura y peso con relación a la 
edad, apatía, desconcentración, indiferencia, disminución de la capacidad visual, anemia, problemas 
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en la cavidad bucal y aumento en la susceptibilidad para contraer enfermedades infecciosas por 
debilidad del sistema inmunológico. 
 
Se debe propender para que el fin primordial sea coordinar acciones de intervención desde diferentes 
perspectivas con el propósito de mejorar las condiciones de salud y la calidad de vida de la población 
más vulnerable, especialmente de los menores de 14 años y sus familias de los niveles I y II del SISBEN 
y realizar un trabajo con enfoque intersectorial, interinstitucional e interdisciplinario, con participación 
comunitaria, para que la ciudadanía participe como actores sociales activos y no meramente como 
asistidos, todo esto estando en concordancia con la ordenanza departamental 017 de 2003.   
 
“ARTÍCULO 7o. PROTECCIÓN INTEGRAL. Se entiende por protección integral de los niños, niñas y 
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantía y cumplimiento de los mismos, 
la prevención de su amenaza o vulneración y la seguridad de su restablecimiento inmediato en 
desarrollo del principio del interés superior. La protección integral se materializa en el conjunto de 
políticas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ámbitos nacional, departamental, 
distrital y municipal con la correspondiente asignación de recursos financieros, físicos y humanos. 
 
“ARTÍCULO 29. DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA INFANCIA. La primera 
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, 
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis 
(6) años. Desde la primera infancia, los niños y las niñas son sujetos titulares de los derechos 
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitución Política y en este Código. Son derechos 
impostergables de la primera infancia, la atención en salud y nutrición, el esquema completo de 
vacunación, la protección contra los peligros físicos y la educación inicial. En el primer mes de vida 
deberá garantizarse el registro civil de todos los niños y las niñas.” A través de la ley 2294 de 2023, se 
expidió el Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la 
Vida" teniendo como objetivo sentar las bases para que el país se convierta en líder de la protección 
de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias 
y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el 
ambiente y una transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la 
naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la búsqueda de una 
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura 
de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de 
la casa común. 
 
Según lo reportado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida”, el 41,5 % de las niñas, niños y adolescentes han sido víctimas de las violencias 
física, sexual y psicológica, siendo la mayor parte violencia basada en género (VBG). La pobreza en 
niños, niñas y adolescentes afecta a cerca de uno de cada 10 (11,6 %). En 2021, se habían identificado 
15.806 casos de desnutrición aguda y 10,8 % de menores de 5 años habían sufrido de desnutrición 
crónica y se presentaron 45.998 casos de violencia intrafamiliar. 
 
En el marco de lo establecido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se definió como 
una de las apuestas estratégicas la de una “Primera Infancia Feliz y Protegida”, teniendo en cuenta que 
las niñas y los niños de Primera Infancia deben desarrollarse integralmente y crecer en condiciones de 
amor, juego y protección. 
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El “Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “DEL LADO DE LA GENTE”: del municipio de Cáceres Desde el 
programa de educación inicial, en el marco de la atención integral liderado por la secretaria de 
educación, le apuesta al desarrollo integral de la primera infancia, es transversal e intersectorial, toda 
vez que invita a los agentes responsables: Familias, cuidadores, docentes, especialistas y diferentes 
sectores, a establecer la ruta de atenciones integrales en el entorno escolar, que vincule los servicios 
y atenciones con las realidades y necesidades diferenciales de los niños y niñas de 0 a 6 años, y lograr 
su realización. Desde esta perspectiva requiere una articulación de acciones según las competencias 
y funciones misionales de cada sector. La secretaria de salud, y desde el Hospital Isabel La Católica, 
con las atenciones en las diferentes acciones en salud en el territorio, la secretaria de general y de 
gobierno, con la focalización de atenciones de protección y restitución de derechos para los niños y 
niñas que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad. La secretaria de infraestructura, en la 
adecuación de espacios públicos y condiciones de habitabilidad de la vivienda como entornos que 
favorezcan subdesarrollo. Del orden regional y nacional se identifican relaciones con la gerencia de 
infancia y adolescencia del Departamento de Antioquia, el ICBF, los ministerios de salud y protección 
social, de educación Nacional, de Cultura, el departamento de Prosperidad Social, DNP, la consejería 
presidencia para la niñez y adolescencia, la comisión intersectorial para la atención integral de la 
primera infancia, entre otras que se establezcan. 

 
Que Constitucionalmente, los Departamentos están instituidos como el nivel intermedio de gobierno en 
Colombia y tienen como funciones generales la administración de sus propios asuntos, y la planificación 
y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio según el art. 298 de la constitución 
política, además ejercen las funciones administrativas de complementariedad y coordinación de la 
acción municipal, de intermediación entre la Nación y los Municipios, y de prestación de los servicios 
que determinen la Constitución y las leyes. 
 
Que a su vez, los Municipios de conformidad con el principio de “Fundamentalidad del Municipio” 
contenido en el artículo 311 de la constitución política y según sentencia C-478 de 6 de Agosto de 1992 
M.P, Eduardo Cifuentes Muñoz, constituyen la institución básica del orden político-administrativo del 
Estado y en ellos residen la mayor parte de las competencias de administración, promoción, 
ordenación, planificación y vigilancia del desarrollo y ordenación de los asuntos locales, 
fundamentalmente a través de la prestación de servicios públicos orientados a asegurar el efectivo 
cumplimiento de los postulados del Estado Social de Derecho. 

 
Que dicho lo anterior y teniendo en cuenta que en la actualidad el municipio de Cáceres, no cuenta con 
la infraestructura, ni el personal idóneo para realizar estas actividades, se considera pertinente la 
realización de un Convenio de Asociación por la modalidad de Convocatoria de Régimen Especial para 
la selección de una Entidad Sin Ánimo de Lucro y de reconocida idoneidad, conforme lo establecido 
con el inciso 2°  del artículo 355 de la Constitución Política de Colombia y reglamentada en el Decreto 
092 de 2017, con el fin de optimizar los recursos destinados para la ejecución de la implementación de 
la política de estado de primera infancia y sus componentes educativos mediante la puesta en 
operación del servicio centros de desarrollo infantil – CDI, en el corregimiento de jardín de Cáceres 
Antioquia que se trata de actividades dirigidas a la protección de intereses generales; entidades que 
deben tener la idoneidad y experiencia que garanticen la satisfacción de las necesidades de interés 
público, en armonía con los principios de eficiencia, economía y eficacia para el buen desarrollo y éxito 
de las actividades a desarrollar. 
 
Que el Decreto Nacional Nro. 092 del año 2017 (Por el cual se reglamenta la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política), determina en su Artículo 2: 
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Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación 
reúna las siguientes condiciones: (…). 
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su 
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo 
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de 
otorgar esta autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del proceso 
la autorización respectiva. (NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO). 
 
Que La normativa aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General de 
Contratación Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley 1474 de 2.011 y Decreto 
1082 de 2.015 que reglamentó el sistema de compras y contratación pública en Colombia, así como lo 
previsto en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, desarrollado en el Decreto 092 de 2017, en lo que 
refiere a los convenios de asociación con entidades sin ánimo de lucro que prevé:  

 
“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS 
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea 
su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios 
señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas 
particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de 
personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los 
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.  
 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se 
determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, 
coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes Adicional a lo 
anterior, en lo vigente se aplica el Decreto 092 de 2017, por medio  del cual se 
reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política y contempla:  
 
(…) Que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones 
en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado;  
 
Que de acuerdo con el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, 
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los 
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés 
público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.  
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Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o 
del artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para 
que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes 
del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los 
fines del Estado Social de Derecho.  
 
Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación 
para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que 
les asigna a aquellas la ley.” 
 

Que en cumplimiento a los lineamientos del artículo 4° del Decreto 092 de 2017, es 
necesario para el municipio de Cáceres adelantar un proceso competitivo en aras de 
seleccionar una Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) para el desarrollo del Presente 
proyecto; actividades que corresponden a lo previsto en el plan nacional de desarrollo, con 
las cuales se busca promover los derechos de personas en situación de vulnerabilidad. 
Que a su vez, el artículo ibídem establece que el proceso competitivo de selección, se 
deberá adelantar cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro reconocida, así: 
 
“La Entidad de Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal, deberá adelantar un 
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en 
la etapa de planeación identifique el programa o actividad de interés público que requiere, 
es ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro. En proceso competitivo la entidad 
estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación de los indicadores de 
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del riesgo y los criterios 
de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para que las 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad sus 
ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii) Evaluación de ofertas por parte 
de la Entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para tal efecto (…)” 
 
Que la modalidad de selección pertinente para ésta contratación, corresponde a un proceso 
competitivo, el cual finalizará con la adjudicación y posteriormente con la suscripción de un 
Convenio de Asociación, regulado por el artículo 355 de la Constitución Política, 
desarrollado por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017 mediante 
los cuales las entidades públicas se asocian con entidades sin ánimo de lucro para el 
desarrollo, conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna 
a aquellas la Ley. 
 
Que el citado artículo 96 establece que los convenios de asociación se celebrarán de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política y en ellos se 
determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, 
coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. 
 
Que lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfacción de los intereses y 
necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecución 
de obras, lo cual obtiene mediante la contratación de los particulares o de las entidades que 
lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades públicas se 
fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en 
aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misión 
que dentro del Estado y la ESAL les ha sido confiada. 
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Que por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado 
que tiene por objeto la adquisición de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los 
fines del Estado, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos, en armonía con 
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ésta para su logro. 
 
Que en consecuencia, el constituyente en el artículo 355 de la Carta Política determinó que 
el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos 
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. 
 
Que los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarán de conformidad 
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. […] y, 
en consecuencia, cobra vigor al ser inserta en el bloque de constitucionalidad la Convención 
sobre los Derechos del Niño del 20 de noviembre de 1989 Asamblea General Naciones 
Unidas. Esta Convención fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. 
En sus artículos proponen nuevos aportes a los contenidos en la Declaración de los 
Derechos del Niño de 1959. Y fundamentalmente avanza en el aspecto jurídico, al hacer a 
los Estados firmantes "jurídicamente" responsables de su cumplimiento, y dispone en su 
artículo 28 numeral 1 literal e: Artículo 28: Los Estados Partes reconocen el derecho del 
niño a la educación y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de 
igualdad de oportunidades ese derecho, deberán en particular: e) Adoptar medidas para 
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de deserción escolar. 
 
Que de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 7 de 1979 "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS 
PARA LA PROTECCIÓN DE LA NIÑEZ, SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE 
BIENESTAR FAMILIAR, SE REORGANIZA EL INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" establece: Artículo 3. 
Todo niño tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la formación básica 
que se brinda a los colombianos, sin distinciones de raza, color de piel, sexo, religión, 
condición social o procedencia. Artículo 6. Todo niño tiene derecho a la educación, la 
asistencia y bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, 
la nutrición escolar, la protección infantil, y en particular para los menores impedidos a 
quienes se deben cuidados especiales. 
 
Que la Ley 1098 de 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CÓDIGO DE LA INFANCIA Y LA 
ADOLESCENCIA” establece en el Artículo 41 que son Obligaciones del Estado: El Estado 
es el contexto institucional en el desarrollo integral de los niños, las niñas y los 
adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, 
distrital y municipal deberá: […] 3) Garantizar la asignación de los recursos necesarios para 
el cumplimiento de las políticas públicas de niñez y adolescencia, en los niveles nacional, 
departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos. 18) 
Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema 
educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formación. 23) Diseñar y aplicar 
estrategias para la prevención y el control de la deserción escolar y para evitar la expulsión 
de los niños, las niñas y los adolescentes del sistema educativo. 
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Teniendo como fundamento los anteriores preceptos legales, se procederá a autorizar el PROCESO 
COMPETITIVO PARA LA SELECCIÓN DE UNA (1) ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA EL 
DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE INTERÉS PÚBLICO (ART. 355 CP Y ARTICULOS 2 Y 4 DEL 
DECRETO 092 DE 2017) 
 
Que por lo expuesto y siendo competente: 

 
RESUELVE:  

 
ARTÍCULO PRIMERO: AUTORIZAR la celebración de un PROCESO COMPETITIVO 
PARA LA SELECCIÓN DE UNA (1) ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA EL 
DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE INTERÉS PÚBLICO (ART. 355 CP Y ARTICULOS 
2 Y 4 DEL DECRETO 092 DE 2017) cuyo objeto será: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y PEDAGÓGICOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LA POLÍTICA DE ESTADO DE PRIMERA INFANCIA Y SUS COMPONENTES 
EDUCATIVOS MEDIANTE LA PUESTA EN OPERACIÓN DEL SERVICIO CENTROS DE 
DESARROLLO INFANTIL – CDI, EN EL CORREGIMIENTO DE JARDÍN DE CÁCERES 
ANTIOQUIA EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 05017542025 
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA 
DE LA FUENTE DE LLERAS - ICBF Y EL MUNICIPIO DE CACERES”. Ello, conforme a lo 
dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo; El valor del aporte realizado 
por el Municipio de Cáceres, se encuentra establecido en el CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. 05017542025. 
 
Los recursos aportados por el Municipio y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF) se encuentran amparados en los siguientes Certificados de Disponibilidad 
presupuestal.  
 

CDP NRO  RUBRO FUENTE VALOR CDP  VALOR 
CONTRATO  

Convenio 
Interadministrativo 
No. 05017542025  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Alimentación, Aseo, 
Material didáctico y 
Talento Humano 

Convenio 
Interadministrativo 
No. 05017542025 
Suscrito Entre El 
Instituto 
Colombiano De 
Bienestar Familiar 
Cecilia De La 
Fuente De Lleras - 
Icbf Y El 
Municipio De 
Cáceres 

 
 

  $1.109.440.487 
 

 
 
$  55.974.239 

 
 

0000000003 05-2.3.2.02.02.009 
Servicios Para La 
Comunidad y 
Prestación 
SocialesAdministración 

1.2.3.3.04 OTRAS 
TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES DE 
OTRAS 
ENTIDADES CON 
DESTINACION 
ESPECIFICA 
LEGAL DEL 

 
$ 60.000.000 

 
$ 3.500.000 
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GOBIERNO 
GENERAL 

VALOR CONTRATO A EJECUTAR CDI JARDÍN TAMANA 2025 $   59.474.240  
 

 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Los Estudios Previos y todos los documentos del proceso contractual de 
que trata el presente Acto Administrativo (Resolución), pueden ser consultados por los 
interesados en la plataforma: Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP II. 
 
ARTÍCULO TERCERO: Contra la presente Resolución, no procede recurso alguno, por tratarse 
de un Acto Administrativo de trámite, tal como lo dispone el Artículo 75 del Código de 
Procedimiento Administrativo (Ley 1437 del año 2011). 

 
 

Dada en Cáceres, a los Diecinueve (19) días del mes de noviembre de 2025. 
 
 
 

DAMIANA MARÍA MONTERROSA PÉREZ 
ALCALDESA MUNICIPAL 


