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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y DE OPORTUNIDAD

CONTRATO DE COMODATO ENTRE EL MUNCIPIO DE PUERTO ASIS Y LA FUNDACION
FRATERNIDAD

Puerto Asis, 19 de noviembre de 2025

Doctor:
JORGE HERLINTO GARCIA LOPEZ
Alcalde Municipal de Puerto Asis

Cordial saludo:

Dando cumplimiento a lo determinado en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el articulo
2.21.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional', se procede a elaborar el estudio previo que sirven de
soporte para adelantar el proceso de contratacion directa con el objeto “ENTREGAR A TITULO DE
COMODATO O PRESTAMO DE USO A LA FUNDACION FRATERNIDAD, LAS INSTALACIONES

DEL BIEN INMUEBLE DENOMINADO CDI CASITA FELIZ".

DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente Contrato con mayUscula inicial deben ser entendidas con el
significado que se asigna a continuacion. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural
de acuerdo con el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial
deben ser entendidos de acuerdo con la definicién contenida en el Decreto 1082 de 2015 y de
acuerdo con el significado establecido en los pliegos de condiciones. Los términos no definidos en los
documentos referenciados o en la presente clausula, deben entenderse de acuerdo con su significado

natural y obvio.

Definiciones
Contrato de comodato Es el presente acuerdo de voluntades
Entidad Estatal

Contratante o Comodante
Contratista o Comodatario | FUNDACION FRATERNIDAD

Municipio de Puerto Asis

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el Articulo 38 de la Ley 9 de 1989: “... Las entidades publicas no podran dar en
comodato sus inmuebles sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni
adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal,
fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo

de cinco (5) arios, renovables (...)

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: "Servir a /a comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacion”
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El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que "La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion

y la desconcentracion de funciones".

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra que “Al Municipio como entidad fundamental de la
division politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas
funciones que le asignen la constitucion y las leyes de la Republica.”

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 315 numeral 3 de la Constitucién Politica y
articulo 91, literal D, numeral 1 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, es deber del alcalde dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudiciaimente.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, reza sobre los fines de la contratacion estatal: “Los servidores

publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con

ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como

tal, implica obligaciones.

Que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, preceptua sobre la normatividad aplicable a los contratos
estatales, lo siguiente:

“L os contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto
se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podrén regir en su ejecucion por las reglas del pais
en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia’.

Que el articulo 32 ibidem sefiala que “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad, (...)"
Asimismo, el articulo 40 de la norma en cita a la postre reza:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
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En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cléusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a
los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion (...)".

Visto lo anterior, como el contrato de comodato no se encuentra expresamente enunciado en la ley 80
de 1993, y como las disposiciones esenciales a aplicar al mismo son del ordenamiento civil

colombiano, se efectia el analisis de este.

Que el Articulo 2200 del Cédigo Civil Colombiano, define el contrato de comodato como: “El
comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes enirega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa”.

Que el articulo 38 de la Ley 92 de 1.989, el cual reza “(...) Las entidades publicas no podran dar en
comodato sus inmuebles sino tnicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni
adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal,
fondos de empleados y las deméas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo

de cinco (5) arios, renovables (...)".

En consecuencia, las caracteristicas fundamentales de este contrato son: la gratuidad, que NO se
transfiere el dominio, que EL COMODATARIO debe darle el uso al bien objeto del Contrato en los
términos estipulados en el mismo, que el perfeccionamiento ocurre con la entrega material del bien
objeto del contrato y que existe obligacion de restituir el bien al termino del plazo pactado.

No obstante, las obligaciones particulares acordadas por las partes intervinientes son aplicables los
articulos 2201 al 2207 del Cédigo Civil, los cuales contemplan los derechos del comodante, las
responsabilidades del comodatario en el cuidado de las cosas prestadas, los limites a la
responsabilidad por beneficio mutuo del comodato, el termino para la restitucién de las cosas
prestadas, la persona a quien se restituyan las cosas y la improcedencia del derecho de retencion.

En relacion con la celebracién de contratos de comodato, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en Concepto No. 1077 del 26 de marzo de 1998, sefiald lo siguiente: “(...) Las
entidades estatales estan facultadas para celebrar el contrato de comodato regulado por el derecho
privado, observando los limites sefialados en normas especiales sobre la materia en cuanto al
tiempo maximo de duracién y la destinacién o uso que debe darse al bien i

De conformidad con la Sentencia del treinta (30) de julio (07) de dos mil ocho (2008), radicacion
numero: 25000-23-31-000-1996-02562-01(15466), MP Ramiro Saavedra Becerra, en la cual el
Consejo de Estado expresd: “(...) En el entendido de que el comodato tiene por objeto entregar un
bien de una entidad publica a otro sujeto sin contraprestacion alguna, la Sala considera que el
comodato esta comprendido dentro de los supuestos a que alude dicha disposicion (...)". Encuentra
entonces la Sala que el negocio juridico denominado comodato debe someterse también a las
normas que han reglamentado el citado Articulo 355, como lo es el Decreto 777 de 1992, (...)".

Entre los bienes muebles e inmuebles propiedad de La Alcaldia de Puerto Asis se encuentran
algunos que no son usados directamente por la entidad para la prestacion de todos los servicios que
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tiene la Alcaldia, los cuales generan gastos administrativos, pérdida de valor patrimonial por el

deterioro que sufren al estar sin uso, desgaste administrativo al tener la necesidad de conservar la
titularidad del dominio evitando futuras invasiones por parte de terceros, por lo que ante estas
situaciones, dichos bienes pueden ser utilizados para la ampliacién de la atencion de la comunidad,
contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los objetivos misionales y los fines esenciales del
Estado, hechos que justifican su entrega bajo la modalidad de comodato a terceras personas que
contribuyan a la atencion y solucion a la problematica social, asi como también se busca garantizar
la efectividad del cumplimiento de los mandatos legales y sociales por parte de la Alcaldia de Puerto

Asis.

En este sentido, la Alcaldia de Puerto Asis debe prestar apoyo a las entidades que participan en el
proceso estatal y de participacion ciudadana en aras de lograr el bienestar economico, social y
sicolégico de amplios sectores de la poblacién colombiana frente a la problematica que enfrenta
nuestra sociedad, lo que se materializa en la entrega de bienes muebles e inmuebles para la
ejecucion de diversos proyectos que beneficien a la comunidad y permita ampliar el acceso a los
diferentes programas y modalidades de los servicios prestados por mandato constitucional.

En este contexto, se tiene que con la entrega del bien inmueble en comodato la Alcaldia de Puerto
Asis no utilizaria recursos en lo referente al pago de servicios publicos, vigilancia, mantenimiento y
demas erogaciones que demande la administracién del inmueble, durante el término de vigencia del
contrato, pues estos correrian por parte del comodatario, logrando un ahorro por dicho concepto, asi

como la adecuada conservacion del inmueble por parte de este.

Que el comodato como negocio juridico por medio del cual una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie muebles o raiz, correspondiente a una de las manifestaciones y facultades
de disposicion de quien ostenta el dominio o propiedad, es decir, de quien ostenta la titularidad del

derecho de dominio.

Por lo anteriormente expuesto, se considera viable celebrar y suscribir el Contrato de Comodato con
FUNDACION FRATERNIDAD identificada con NIT. No. 900135278-5, para “Administrar, sostener y
custodiar las instalaciones del CDI CASITA FELIZ I" con el objetivo de organizar, ejecutar y realizar
actividades inherentes a las acciones propias de la razén social del comodatario y demas actividades
del orden municipal, departamental y nacional que se requieran en pro del fortalecimiento de los
diferentes sectores del Municipio en pro del bienestar social y satisfacer las necesidades de primera
infancia a nifios y nifias de sectores vulnerables del Municipio de Puerto Asis.

Que actualmente se encuentra vigente el contrato de aporte No. 86001282025, entre el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL PUTUMAYO vy FUNDACION
FRATERNIDAD identificada con NIT. No. 900135278-5, motivo por el cual se pretende celebrar
contrato de comodato de bien Inmueble para que opere un programa del ICBF.

Que la FUNDACION FRATERNIDAD, solicita en comodato el bien inmueble donde actualmente
funciona el Centro de Desarrollo Infantil “CDI CASITA FELIZ, con destino a la atencién de la primera
infancia en el marco de la estrategia “De cero a siempre” del Municipio de Puerto Asis, fomentando su
desarrollo social, emocional, fisico y cognitivo, dandole prioridad a la poblacién procedente de familias

con alta vulnerabilidad socioeconomica.
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En virtud de lo anterior para la entrega de bienes en comodato, éste se considera Unicamente viable
en aquellos casos en donde la titularidad del derecho de dominio se encuentra en cabeza de la
entidad y para este caso en particular, la Alcaldia de Puerto Asis es propietario del bien inmueble
ubicado en el barrio los olivos, con direccion carrera 39 con calle 30 esquina y una superficie total
aproximada de 1.600 metros cuadros, dentro del lote 1, manzana 32., el CDI ocupa
aproximadamente 840 metros cuadrados, incluyendo cerramientos y espacios secundarios ubicados
parcialmente dentro de la franja de proteccion ambiental, inmueble distinguido con escritura 548 del
17 de mayo de 2013 de la Notaria primera de Puerto Asis y matricula inmobiliaria 442-47430, el
cual, por no ser necesario para el normal desarrollo de sus funciones, puede ser ofrecido en
Comodato a las instituciones con las cuales tenga suscrito un contrato de aporte, con el fin de que
se pueda garantizar una mejor prestacion del servicio de las modalidades contratadas con las

Entidades Administradoras del Servicio.

2. OBJETO PARA CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Entregar a LA FUNDACION FRATERNIDAD, el bien inmueble donde actualmente funciona CDI
CASITA FELIZ en calidad de comodato para satisfacer las necesidades de primera infancia a nifios y
nifas de sectores vulnerables del Municipio, donde se garanticen sus derechos con calidad, eficiencia

y oportunidad.

El bien objeto del presente contrato seran destinados exclusivamente por el COMODATARIO para
atender a la primera infancia en el marco de la estrategia “De cero a siempre” de conformidad con las
directrices, lineamientos y parametros establecidos por el ICBF a través del Contrato de Aporte No.

86001282025.
Ventajas de suscripcion del comodato:

1. Se reducen para la Alcaldia de Puerto Asis gastos por concepto de servicios publicos,
impuestos y demas erogaciones que se presenten

2. Se disminuye el riesgo de deterioro del inmueble, pues la entidad administradora
(COMODATARIO) del servicio se encargara del mantenimiento del mismo

3. En este inmueble funcionara un programa de atencién a la primera infancia

4. Contribuye al proceso de atencién de nifios y nifias en espacio adecuados que fomentan su
formacion social, emocional y cognitiva.

5. Elinmueble entregado se considera apto para el funcionamiento del programa.

Es importante clarificar para la suscripcion del presente contrato de comodato, que el inmueble objeto
del presente contrato se encuentra saneado en pago de impuesto predial vigencia 2025 y servicios
publicos con corte al mes de octubre de 2025 de los cursantes.
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2.1. OBJETO:

Entregar a titulo de comodato o préstamo de uso al comodatario, las instalaciones del bien inmueble
denominado “CDI CASITA FELIZ " ubicado en la Vereda Cocaya, en Barrio los Olivos, Carrera 39 con
calle 30 esquina, con una superficie total aproximada de 1.600 metros en el municipio de Puerto Asis,

departamento del Putumayo Municipio de Puerto Asis, el cual contiene:

La infraestructura corresponde a la siguiente descripcion:

E| Centro de Desarrollo Infantil CDI Casita Feliz | se encuentra ubicado en el barrio Los Olivos, zona
urbana del municipio de Puerto Asis. Su infraestructura es propia y fue construida en el afio 2022. Cuenta
con una planta fisica amplia, organizada y funcional, distribuida estratégicamente para garantizar la

adecuada atencion integral de los nifios y nifias.

La planta fisica dispone de 10 salones pedagogicos, destinados al desarrollo formativo segun grupos de
edad, identificados como: Caminadores A, Caminadores B, Parvulos A, Parvulos B, Parvulos C, Prejardin
A, Prejardin B, Prejardin C, Jardin Ay Jardin B. Dentro de las salas destinadas a los niveles de
Caminadores y Parvulos se cuenta con bafios, duchas y lavamanos adecuados para la atencién de los

nifos y nifias.

En el 4rea central se encuentra el parque infantil, el cual constituye la Unica dotacion entregada en
comodato. Este espacio se complementa con zonas verdes destinadas a actividades recreativas y de
esparcimiento, junto con un pasillo perimetral que facilita la circulacion interna hacia los diferentes

ambientes institucionales.

El CDI dispone de diversos espacios de apoyo logistico para el adecuado desarrollo del servicio, entre los
que se encuentran: cocina, que incluye despensa diaria, despensa semanal y area de gas; comedor, el
cual cuenta con bafio para personas con discapacidad y bafos independientes para nifios y nifias; cuarto
de aseo, cuarto eléctrico y cuarto de lavanderia. Asimismo, se cuenta con unidades sanitarias adicionales
para uso de la comunidad educativa, incluyendo bafos para el talento humano y dos baterias sanitarias
que integran bafios, duchas y lavamanos para los demas niveles anteriormente mencionados.

La infraestructura incorpora también areas administrativas y de apoyo, tales como: oficina de
coordinacién, oficina de apoyo psicosocial, oficina de nutricion y archivo/bodega. El disefio contempla
corredores amplios que rodean el area central, facilitando la circulaciéon segura entre los diferentes

espacios del CDI.
Para su uso gratuito y con cargo a restituir los bienes que se mencionan a continuacion:

r ]
Identificacion innf:;’;ﬁilgza Linderos Unidad Cantidad
Predio Al oriente 40 metro; lineales
denominado con carera 26, al occidente 40 .
CASITA 442-47430 | metros lineales con Icarrera 25, Predio 1 (uno)
FELIZ al norte 80 metros lineales con
calle 36 y al sur 80 metros
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| | lineales con calle 35 | |

La infraestructura corresponde a la siguiente descripcion:

- GESTION // COOPERANTE | ANO
ERIFIGASION COLABORADOR CONSTRUCCION
10 salones pedagogicos Alcaldia Municipal Puerto Asis 2022
Cocina Alcaldia Municipal Puerto Asis 2022
Comedor Alcaldia Municipal Puerto Asis 2022
baterias Sanitarias Alcaldia Municipal Puerto Asis 2022
Oficinas administrativas Alcaldia Municipal Puerto Asis 2022
Zonas Verdes Alcaldia Municipal Puerto Asis 2022
Pargue Infantil (Dotacién) Dotacién GeoPark 2022
Bodega Alcaldia Municipal Puerto Asis 2022
Cuarto de Aseo Alcaldia Municipal Puerto Asis 2022

Y

\ \

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

El bien inmueble dado en comodato sera de disposicion exclusiva del COMODANTE, y se encuentra
libre de todo gravamen, embargo, pleitos pendientes, limitaciones de dominio y uso o condiciones

resolutorias.

La entrega del bien se hara una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
mediante documento donde conste el inventario y el estado real del bien objeto de comodato, el valor
de adquisicion o valor comercial del mismo, documento que hara parte integrante del presente

contrato.

El COMODANTE garantiza que al momento de la entrega del bien objeto del presente contrato, se
encuentra en perfecto estado de funcionamiento.

CLASIFICACION UNSPSC: De acuerdo al objeto contractual, se clasifica en el siguiente codigo o
sistema estandar de codificacién de Bienes y servicios:

Segmento | Familia Clase Producto | Descripcion
1 93000000 | 93140000 | 93141500 | 93141501 | Servicios de politica social

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
El contrato a celebrar el resultado del presente proceso sera de COMODATO.

3. ANALISIS LEGAL:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015 el contrato resultado del proceso que aqui se adelante se denominara:

Contrato de Comodato.
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El comodato o préstamo de uso es el contrato en gue una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz para que haga uso de ella, con la obligacién de restituir la
misma especie después de terminar el uso. Este contrato solo se perfecciona con la entrega con la

cosa fisica.

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 ibidem sefiala que “Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la

autonomia de la voluntad, (...)"
Asimismo, el articulo 40 de la norma en cita a |a postre reza:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a
los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion (...)".

Visto lo anterior, como el contrato de comodato no se encuentra expresamente enunciado en la ley 80
de 1993, y como las disposiciones esenciales a aplicar al mismo son del ordenamiento civil
colombiano, se efectua el analisis de este.

Que el Articulo 2200 del Codigo Civil Colombiano, define el contrato de comodato como: “El
comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble 0 raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa’.

Las caracteristicas fundamentales de este contrato son: Es real, puesto que no se perfecciona sino
con la entrega de la cosa; unilateral, pues perfeccionado surgen obligaciones para el comodatario, de
conservacion, de uso y restitucion, principaimente, gratuito; puesto que el uso y goce se proporciona
sin contraprestacion alguna; principal, teniendo en cuenta que no necesita de otro juridico para existir
y finalmente, es un contrato nominado que esta plenamente calificado y desarrollado por nuestro

codigo civil.

Que el articulo 38 de la Ley 97 de 1.989, el cual reza “(...) Las entidades publicas no podran dar en
comodato sus inmuebles sino (nicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni
adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacién a los mismos, juntas de accion comunal,
fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo

de cinco (5) afios, renovables (...)".

En consecuencia, las caracteristicas fundamentales de este contrato son: la gratuidad, que NO se
transfiere el dominio, que EL COMODATARIO debe darle el uso al bien objeto del Contrato en los
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términos estipulados en el mismo, que el perfeccionamiento ocurre con la entrega material del bien
objeto del contrato y que existe obligacion de restituir el bien al término del plazo pactado.

No obstante, las obligaciones particulares acordadas por las partes intervinientes son aplicables los
articulos 2201 al 2207 del Cédigo Civil, los cuales contemplan los derechos del comodante, las
responsabilidades del comodatario en el cuidado de las cosas prestadas, los limites a la
responsabilidad por beneficio mutuo del comodato, el término para la restitucion de las cosas
prestadas, la persona a quien se restituyan las cosas y la improcedencia del derecho de retencion.

Que respecto de las obligaciones y responsabilidades que se deriven para el comodatario, el Consejo
de Estado en Concepto No 1510 de 2003, ha sefialado lo siguiente:

“‘Debe precisarse que las obligaciones que surgen para el comodatario se limitan a las
siguientes:

a) Usar el bien en los términos y condiciones convenientes en el contrato, b) garantizar
su conservacion y, c) restituir el bien mueble o raiz al vencimiento del término pactado.
De lo anterior se desprende para el comodatario la obligacion de asumir ciertas cargas
inherentes (segtin el respectivo contrato), tales como, el mantenimiento del bien, la
obtencién de los seguros requeridos para amparar los bienes adecuadamente, asumir el
costo de la vigilancia del mismo y, en general, los costos de administracion para

garantizar El uso adecuado del bien.”

Mediante sentencia de treinta (30) de julio de dos mil ocho (2008), radicacion numero: 25000-23-31-
000-1996-02562-01(15466), MP. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, el Consejo de Estado expreso:
“(...) En el entendido de que el comodato tiene por objeto entregar un bien de una entidad publica a
otro sujeto sin contraprestacion alguna, la Sala considera que el comodato esta comprendido dentro
de los supuestos a que alude dicha disposicién, (...) Encuentra entonces la Sala que el negocio
juridico denominado comodato debe someterse también a las normas que han reglamentado el citado

articulo 355, como lo es el decreto 777 de 1992, (...)"

4. VALOR: El contrato para celebrar es de aquellos que el Caddigo Civil en su articulo 1500
denomina gratuitos, por lo que no hay erogacion alguna por parte del COMODATARIO vy el

MUNICIPIO sélo se obliga a conceder el uso y goce del bien

5. PLAZO: El plazo de ejecucion del Contrato es de un (01) mes, contado a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion.

6. REQUISITOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO: Para todos los efectos legales a que
hubiera lugar, el presente comodato se entiende perfeccionado a partir de la aceptacion
electronica del mismo por las partes en la plataforma virtual del Secop Il, para su ejecucion se

requiere la suscripcion del acta de entrega.

7. INDEMNIDAD: El COMODATARIO se obliga a indemnizar al MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, con
ocasion de la violacion o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Contrato.
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El COMODATARIO se obliga a mantener indemne a Ia ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE de
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus
actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio causado y hasta por el valor del presente

Contrato.

El COMODATARIO mantendra indemne a la ENTIDAD ESTATAL -COMODANTE por cualquier
obligacion de caracter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones
laborales que el COMODATARIO asume frente al personal, subordinados o terceros que sé vinculen
a la ejecucion de las obligaciones derivadas del presente Contrato.

8. DESTINACION Y USO AUTORIZADO DEL BIEN

El bien objeto del presente contrato sera destinado por el COMODATARIO de manera exclusiva, para
para el funcionamiento del programa de atencion a la primera infancia por parte de la FUNDACION
FRATERNIDAD identificada con NIT. No. 813010867-0, con el tnico objetivo de contribuir a mejorar
la calidad de vida de los mismos residentes en el municipio de Puerto Asis.

PARAGRAFO 1: El COMODATARIO no podra variar |a destinacion ni la vocacion del inmueble
entregado en comodato. Si el inmueble se destina a una actividad diferente a lo estipulado en este
contrato, dicha situacion constituira una justa causa para darlo por terminado e iniciar el proceso de

restitucion de este.

PARAGRAFO 2: Al COMODATARIO le queda rotundamente prohibido ejecutar cualquier tipo de
mejora en el inmueble sin previa autorizacion por escrito de parte del comodante.

9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: ademas de las obligaciones contempladas en los articulos
2200 y siguientes del Codigo Civil Colombiano, las partes se obligan a:

9.1. COMPROMISOS CONJUNTOS: Los compromisos que se adquieren entre las partes son los
siguientes:

a) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del contrato de comodato

b) Supervisar y controlar la ejecucion del contrato de comodato.

c) Aportar la informacién técnica disponible y la experiencia institucional requeridas para el
desarrollo del objeto del contrato.

d) Las demas acordadas expresamente por las partes

9.2. OBLIGACIONES PARTICULARES DEL COMODATARIO: El contratista se obliga a cumplir
las siguientes obligaciones ademas de las demas obligaciones que les corresponden

conforme a la naturaleza y esencia del contrato:

Recibir los bienes objeto de presente contrato, a titulo de comodatario.

 Atender en forma inmediata las solicitudes y requerimientos del supervisor del contrato o el
Municipio de Puerto Asis y permitirle la inspeccién de los bienes objeto del comodato de
manera facil y expedita.

3 Utilizar los bienes dados en comodato Unicamente para los fines previstos en el presente

proceso contractual en forma adecuada conforme a su naturaleza.
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4. Asumir el pago de los servicios publicos, tasas, contribuciones, impuestos, expensas comunes
de administracion y demas gastos a que haya lugar relacionados con el uso del bien durante
el plazo del presente contrato.

5. Emplear la mayor diligencia en la conservacion del bien, para lo cual debera realizar las
reparaciones locativas a que haya lugar y dara aviso al COMODANTE de las reparaciones
Utiles o necesarias que deban efectuarse sobre el bien en forma oportuna (Articulo 2203 del
Cadigo Civil).

6. Responder por cualquier deterioro del bien, que no provenga de la naturaleza o del uso
autorizado del bien que se entrega en comodato.

7. Restituir el bien una vez vencido el plazo del contrato, en las mismas condiciones que se
recibid, y a paz y salvo por todo concepto de servicios publicos y demas gastos relacionados
con su uso, asi como libre de gravamenes y afectaciones.

8. Solicitar al COMODANTE autorizacion para la realizaciéon de mejoras o adecuaciones que
impliquen la ejecucion de obras civiles. La realizacion de mejoras no dara lugar a
indemnizacion alguna al Contratista por parte del COMODANTE.

. Abstenerse de subarrendar, ceder o disponer a cualquier titulo del bien.

10. Vigilar y custodiar los bienes muebles e inmueble entregado a titulo de comodato y evitar que
el mismo sea invadido, ocupado o perturbado por terceros y en caso de ocurrir cualquier
perturbacion a la tenencia, dar aviso inmediato al COMODANTE y adelantar todos los tramites
previstos en la Ley para la proteccion de los derechos del Comodatario y del COMDODANTE.

11. Asumir el correcto funcionamiento, mantenimiento, preservacion, conservacion y destinacion
del bien.

12. A tener el debido cuidado y mantenimiento técnico y general, o en todo caso el pertinente, de
los bienes recibidos.

13. Asumir la responsabilidad por los dafios, deterioros y pérdida que sufran tales bienes.

14. Asumir los gastos necesarios para su conservacion y/o optimizacion que se requiera de los
bienes.

15. Darle a los bienes el uso que les es natural y el uso exclusivo de lo encomendado y estipulado
en este documento, o en todo caso el fijado por la ley o por la naturaleza de la actividad o
prestacion de servicios que se desarrollen.

16. A partir de la fecha de entrega asume plenamente todos los deberes de conservacion, puesta
en funcionamiento, vigilancia y adecuada operacion, garantizando su adecuada preservacion
y utilidad.

17. Llevar control de la salida y entrega de los bienes muebles identificando con datos personales
del usuario, numero de cédula, direccion, correo electrénico, celular; tiempo de préstamo, esta
informacion que debe estar disponible en cualquier momento al COMODANTE.

18. Actualizar anualmente la documentacion del representante legal en calidad de Comodatario.

19. A darle a los bienes el uso que les es natural y el uso exclusivo al funcionamiento de CDI
CASITA FELIZ y estipulado en este documento, o en todo caso el fijado por la ley o por la
naturaleza de la actividad o prestacion de servicios que se desarrollen

9.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS:

a) Entregar al COMODATARIO el bien dado en comodato en buen estado de servicio, seguridad
y sanidad y poner a su disposicion los servicios, bienes o usos conexos y los adicionales
convenidos, previa elaboracién de un acta de inventario firmada por las partes y el supervisor

del contrato.
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Permitir el uso del bien por parte del COMODATARIO para la destinacion prevista.
Entregar el inmueble a paz y salvo por concepto de servicios publicos y libre de cualquier
restriccion al uso, conforme a las disposiciones legales y contractuales aqui pactadas, en

particular sin ningun ocupante o comodatario.
d) Otorgar al COMODATARIO un plazo de cinco (05) dias habiles para desocupar el inmueble

una vez finalizado el presente contrato.
e) EI COMODANTE queda exonerado de cualquier responsabilidad por afectaciones en la

prestacion de los servicios ofrecidos por el COMODATARIO.

f) Asignar un supervisor(a)

quien mantendra la interlocucion permanente y directa con el

COMODATARIOQ y la ejecucion idonea y oportuna del objeto a contratar.
g) EI COMODANTE no esta obligado a reconocer o reintegrar valor alguno por concepto de

indemnizaciones, compensaciones u otros conceptos con ocasion de los gastos en

que

incurra el COMODATARIO para la construccion y funcionamiento del bien, ni de los bienes
muebles que se adhieran al inmueble por obras constructivas, tal como mejoras utiles o
suntuarias, conservacion o mantenimiento, pélizas de seguros, vigilancia, dafios, proteccion u

otros conceptos.

10. DOCUMENTOS ANEXOS AL CONTRATO DE COMODATO

El comodatario debera entregar a la Entidad Estatal los siguientes documentos

Requisito Minimo

Forma de Acreditarlo

Hoja de Vida de la Funcién Publica

Documento debidamente firmado por el representante legal
de la LA FUNDACION FRATERNIDAD

Documento de identificacion del
representante legal

Copia de cedula de ciudadania del Representante legal de
la LA FUNDACION FRATERNIDAD

Antecedentes judiciales

De conformidad al Decreto 019 de 2012 la administracion
Municipal realizara la verificacion de los antecedentes
judiciales del contratista en la pagina web correspondiente.

Antecedentes disciplinarios

Certificados de antecedentes disciplinarios  de la
Procuraduria General de la Nacion, vigente de LA
FUNDACION FRATERNIDAD y del Representante legal

Antecedentes fiscales

Certificado Responsabilidad fiscal de la contraloria, vigente,
de LA FUNDACION FRATERNIDAD y del Representante

legal

—d]

Certificado de Medidas correctivas

Que el Representante Legal no debe encontrarse vinculado
en el sistema Registro Nacional de Medidas correctivas
RNMC. La entidad realizara la verificacion en la pagina web
correspondiente

Libreta militar o certificacion donde
este definida su situacion militar
a excepcion de los mayores de
50 afios. (Hombres)

De conformidad al decreto 541 del 2020

Registro Unico Tributario

Fotocopia del Registro Unico Tributario expedido por |a
DIAN donde se puede determinar el régimen fiscal al que
pertenece la LA FUNDACION FRATERNIDAD actualizado.

Certificado de Existencia y
Representacion legal

Copia del Documento

AN AZAZA
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Requisito Minimo ] Forma de Acreditarlo |
Certificado de afiliacion a los sistemas | - Tarjeta profesional del Contador y antecedentes judiciales,
de salud y pensiones disciplinarios, fiscales y certificado de medidas correctivas

11. SUPERVISION DEL CONTRATO: EI seguimiento, control y vigilancia técnica, administrativa y
financiera, de la ejecucion del presente contrato de comodato, estara a cargo de la Oficina De
Desarrollo Municipal o quien haga sus veces, quien velarad por los intereses del MUNICIPIO y
tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias en concordancia
con el articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2012, entre otras:

a) Elaborar, firmar con el COMODATARIO el acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos

para la ejecucion del contrato.
b) Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos de orden técnico

exigidos por EL MUNICIPIO.

¢) Certificar que la ejecucion del contrato se realice dentro de las condiciones exigidas.

d) Exigir al COMODATARIO la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

e) Levantar y firmar las actas o constancias de cumplimiento respectivas.

f) Conceptuar y recomendar al alcalde Municipal sobre las modificaciones, adiciones,
suspensiones o terminacion anticipada del contrato.

g) Vigilar que se actualicen o revisen las condiciones del contrato e informar al alcalde Municipal
para que se adopten las medidas necesarias.

h) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias, para lo cual, dara aviso oportuno a EL MUNICIPIO, sobre la ocurrencia de hechos
constitutivos de incumplimiento.

i) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafos que sufran en
desarrollo o con ocasién de la orden.

j) Verificar de manera mensual el estado de los bienes entregados en comodato y levantar la

respectiva acta.

12. LUGAR EJECUCION DEL CONTRATO DE COMODATO: Municipio de Puerto Asis, Putumayo.

13. FORMA DE ENTREGA: E| COMODANTE haré entrega de los bienes a que se refiere el objeto al
COMODATARIO, las instalaciones del bien inmueble denominado “CD/ CASITA FELIZ " ubicado
en el Barrio los Olivos, Carrera 39 con calle 30 esquina, con una superficie total aproximada de
1.600 metros en el municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo Municipio de Puerto
Asis a la FUNDACION FRATERNIDAD identificada con NIT. No. 900135278-5 con representante
legal Lydia Gaviria Gémez, identificada con cedula de ciudadania No. 27.355.212 de Mocoa (P),
y las partes suscribiran un Acta de entrega de los bienes, en la cual se dejara constancia de sus
caracteristicas, el estado, y las observaciones a que haya lugar.

14. Liquidacion: Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la extincién del plazo de ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene su terminacion o a la fecha del acto
que la disponga, las partes se comprometen a liquidar el presente contrato, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Si vencido el plazo sefalado EL
COMODATARIO no se presenta a la liquidacién o las partes no llegan a un acuerdo sobre el
contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por el COMODANTE y se
adoptara por acto administrativo motivado, susceptible del recurso de reposicion.
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15. GARANTIAS DEL CONTRATO DE COMODATO

E| articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 establece: “No obligatoriedad de garantias. “En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende Jos
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

E| contrato derivado del presente proceso no requiere de garantias por cuanto no representa riesgos
contractuales o extracontractuales, que puedan ser cubiertos por el régimen de garantias.

16. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y con el fin de valorar el alcance
del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y justificacion de la forma de seleccion
adoptada para la presente contratacién se procede a realizar el estudio de riesgos de la contratacion,

su tipificacion, estimacion y asignacion.

A partir de la fecha de suscripcion del contrato de comodato y en todas las etapas de este, la
FUNDACION FRATERNIDAD identificada con NIT. No 900135278-5 con representante legal Lydia
Gaviria Gomez, identificada con cedula de ciudadania No. 27355212 de Mocoa (P) asume los efectos
de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a los gque logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el ejecutor asume los efectos derivados de los riesgos que se listan en el anexo 1,
de manera general, ademas de los contenidos en otras clausulas o estipulaciones del convenio, sus
anexos y sus apéndices o que se deriven de la naturaleza de este convenio.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones de la FUNDACION FRATERNIDAD identificada con NIT.
No. 900135278-5 con representante legal Lydia Gaviria Gémez, identificada con cedula de
ciudadania No. 27.355.212 de Mocoa (P), asadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos y
consecuentemente —el municipio no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia
alguna al contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno
de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados

en el convenio.

17. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion versiéon M-MACPC-014, actualizado por Colombia Compra Eficiente el 02 de mayo de
2019, literal D), ha establecido que no se efectlia para los procesos de contratacién adelantados por
la modalidad de contratacion directa y minima cuantia, lo siguiente: “(...) Las Entidades Estatales que
adelanten sus procesos de contratacién con las ley 80 de 1993 y la Ley 1150 del 2007 no deberan
hacer este anélisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia (...)"

En razén a lo anterior, el presente proceso de seleccion no se encuentra cobijado por un acuerdo
comercial.
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18. PUBLICACION: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 223 del Decreto Ley 19 de 2012

en concordancia con el articulo 2.2

contrato se hara en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP.

1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, la publicacién de este

Para constancia se firma en Puerto asis, a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre de dos mil
veinticinco (2025).
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