CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha expedicion: 22/10/2025 - 08:08:35
Recibo No. S002267956, Valor 11600

CODIGO DE VERIFICACION 3Xsc793gYC

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=40 y digite el
respectivo codigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacion se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: H4923
Actividad secundaria Cédigo CIIU: H4921
Otras actividades Cdédigo CIIU: F4390 N7730

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES Y AGENCIAS

A nombre de la persona juridica, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO el (los)
siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre: TRANSBELNOCAR SAS

Matricula No.: 270530

Fecha de Matricula: 06 de octubre de 2014
Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Establecimiento de Comercio
Direccidén : CL 2 SUR 30 B 103

Barrio : BOSQUES DE ROSA BLANCA
Municipio: Villavicencio, Meta

Nombre: ASOTRANSVOLCO PUERTO LOPEZ
Matricula No.: 439579

Fecha de Matricula: 16 de mayo de 2023
Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Establecimiento de Comercio
Direccién : CARRERA 14 NRO. 6A-49
Barrio : EL VERGEL

Municipio: Puerto Lépez, Meta

SUCURSALES Y AGENCIAS

Nombre: TRANSBELNOCAR SAS

Matricula No.: 300800

Fecha de Matricula: 19 de agosto de 2016
Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Agencia

Direccién : CALLE 6 N. 9-70

Barrio : CENTRO SANTA ROSALIA VICHADA
Municipio: Santa Rosalia, Vichada

Nombre: TRANSBELNOCAR S.A.S

Matricula No.: 403964

Fecha de Matricula: 11 de octubre de 2021
Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Sucursal
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Direccién : CR 3 NRO. 16 - 20
Barrio : ZONA RURAL GUAMAL
Municipio: Guamal, Meta

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS
MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA
MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA
JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PAfS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de
2019 del DANE el tamafio de la empresa es MICRO EMPRESA.

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $790.101.688,00
Actividad econdémica por la que percibidé mayores ingresos en el periodo — CIIU : H4923.

INFORMACION COMPLEMENTARIA — REPORTE A ENTIDADES

Se realizdé la inscripcién de la empresa y/o establecimiento en el Registro de Identificacién Tributaria
(RIT) .

Este certificado refleja la situacidén juridica registral de la sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.

IMPORTANTE: La firma digital del secretario de la CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por una
entidad de certificacién acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de
1999 para validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompafna este documento la podréa verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecénica que se muestra a continuacion es la representacion grafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la CAmara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecanica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

Al realizar la verificacion podra visualizar (y descargar) una imagenfexacta ‘11 Iﬁrliﬁca que fue entregado al usuario en el momento que se realiz6 la transaccion.

S

Tl
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*** FINAL DEL CERTIFICADO ***

Péagina 6 de 6



FO-UTAV-GI-35
Version: 01
Vigencia: 25-02-25

CT02240263-043

Villavicencio, Meta. Octubre 6 de 2025

Senores:

ING. MAURICIO ALEJANDRO GOMEZ TORRES
Director de interventoria

CONSORCIO AIRES 25

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. - EN Territorio S.A.
Calle 26 No 13 -19.
Bogota D.C., Colombia

Asunto: Solicitud modificacion de contrato clausula séptima "FORMA.DE PAGO"

Ref.: Contrato No: 12240263 DE 2024, cuyo objeto es:" “SUMINISTRO DE CONCRETO
PREMEZCLADO.PARA EL . MEJORAMIENTIO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE
DE LOS AERODROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN EL
DEPARTAMENTOWRE VICHADA, PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AEREOS ESENCIALES (ASAES)”

Respetados senores:

l. Antecedentes

En el marco del proceso de seleccion INA-031-24, publicado per ENTerritorio el 6 de septiembre de
2024, cuyo objeto es el suministro'desconcreto premezclado para los aerddromos de La Primavera y
Cumaribo, en el departamento del Vichada, se constituyo la Union Temporal Aero Vichada — (UTAV),
integrada por las firmas HECOEDI SAS, PRIAR SAS, TRANSBELNOCAR SAS y ANA RITA
ESPINOSA FLOREZ. La propuesta fue presentada el 27 de septiembre y adjudicada el 17 de octubre
2024, siendo seleccionada la UTAV como contratista para la firma del contrato.

El 14 de noviembre de 2024 se suscribi6 el contrato y el 17 del mismo mes se aprobaron las pdlizas
que perfeccionaron el vinculo contractual. Posteriormente, el 27 de diciembre de 2024 se firmo el acta
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de inicio, estableciendo un plazo de ejecucion de ocho (8) meses, con fecha de finalizacién estimada
para el 27 de agosto de 2025.

Posteriormente, se realizé una suspension al contrato del 5 al 30 de junio de 2025, este se reactivo el
dia 1 de julio al 9 de julio y se solicitd segunda suspension del contrato del 10 de julio al 15 de
septiembre, a la fecha el contrato se encuentra activo y tiene fecha de finalizacion el 30 de noviembre
de 2025.

Las suspensiones fueron requeridas por la entidad debido a que el 19 de abril de 2025 vencid el contrato
de interventoria sin que la entidad hubiese contratado una nueva. Y solo hasta el 15 de septiembre fue
resuelta la situacién por lo cual se dio inicio a las actividades del contrato.

Estas suspensiones han generado impactos contractuales severos. A pesar de que la UTAV
advirtié sobre la ausencia de frentesude obray cronogramas de suministro, la interventoria y
supervision exigieron la instalacion de las plantas en enero de 2025, lo cual fue cumplido por el
contratista en febrero del 2025;-en-medio de la inactividad generaly sin avance en las pistas de los
aerédromos.

Adicionalmente, se han'ejecutado pruebas de laboraterio, tramites ambientales, acopio de materiales,
y contratacion de personalspara mantener operativa la infraestructura. Las.inversiones superan los
$10.000 millones de pesos M/CTE, sin que hasta la fecha se haya solicitada un solo metro cubico de
concreto ni emitido orden de suministro.

Estas circunstancias han afectado el flujo financiero del-contratoe« El sistema de pago pactado —contra
entrega certificada— no ha-pedido ejecutarse, mientras los costos de operacion continian activos
(planta, personal; arriendos; vigilancia): Esto ha generado un _grave desequilibrio econémico,
agudizado por factores como:

e Retrasos en las obras por parte del Ejército Nacional y contratistas de frentes previos.
Lo cual fue evidenciado en los informes y la visita realizada por parte de la interventoria en su momento,
en el mes de marzo del 2025.

Estas suspensiones no pueden entenderse como una decisiéon unilateral ni aislada, sino como
una consecuencia directa de lainaccion institucional en garantizar la continuidad de la interventoria. La
ausencia de condiciones técnicas'nojpuede repercutir negativamente sobre el contratista. La buena fe
contractual (art. 1603 C.C.), el principio delegalidad administrativa (art. 209 C.P.), la responsabilidad
objetiva del Estado (art. 90 C.P.) y la confianza legitima, imponen a la entidad la obligacién de reparar
los efectos de sus actuaciones.

Una vez suscrita el acta de inicio, la interventoria y supervisiéon del contrato insistieron mediante comités
y correos en el traslado de las plantas de concreto. Aunque la UTAV manifestd su preocupacion por la
falta de ejecucion de obras, y por la inactividad previsible de las plantas, procedio con la instalacion en
febrero de 2025, sin cronograma de suministro alguno.
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El contrato fue proyectado para 8 meses, pero la UTAV estima que requerira al menos 16 meses,
afectando el componente de administracion y utilidad. El precio ofertado se basd en condiciones
iniciales que ya no existen: cronograma en época seca, costos de transporte razonables, menor riesgo
de orden publico y costos controlados de insumos. Hoy todos esos factores han cambiado.

La UTAV insiste en que esta situacion genera un desequilibrio econédmico grave. Lo cual se ha
venido manifestando desde febrero del 2025, de igual manera el reconocimiento de la inversion
ejecutada, la actualizacion de precios por alzas en transporte, insumos, personal y riesgos no
asumidos, asi como la modificacion de las condiciones contractuales para restablecer la viabilidad del
contrato, conforme al articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

1. Cumplimiento de requisitos precontractuales y legitimidad en la seleccion del
contratista

En el marco del proceso de-seleccion INA-031-2024 adelantade por ENTerritorio S.A., cuyo objeto
contractual fue el suministro;de concreto premezclado para el mejoramiento de la infraestructura lado
aire de los aerédromos de La-Primavera y Cumariboe.en el departamento'del Vichada, la Uniéon Temporal
AERO VICHADA resultoé unicooferente habilitado y seleccionado conformeia los criterios establecidos
en los Términos y Condiciones. de la Invitacion Abierta.

La legalidad y transparencia del'proceso precontractual se encuentra debidamente acreditada en los
documentos oficiales, incluyendo el Informe Preliminar, el Informe Final y de Reecomendacion, y el Acta
de Comunicaciéon de Aceptacion de la Oferta No. 2240263 de 2024, en los cuales se verifica que:

e Se cumplieron integralmente los requisitos habilitantes de caracter juridico, financiero,
organizacional y técnico por parte del contratista, conforme al Capitulo V de los pliegos de
condiciones.

e La Uniéon Temporal obtuvo puntaje maximo (100 puntos) tras la aplicacién objetiva de los
factores de calificacion, destacando en experiencia especifica adicional, apoyo a la industria
nacional, alianzas comerciales y cumplimiento de condiciones especiales como MIPYME y
vinculacién de mujeres.

e La oferta econémica fue verificada y ajustada aritméticamente sin‘observaciones, ratificando su
conformidad y pertinéncia con el presupuesto oficial del contrato.

La posterior aceptacion formal de“laieferta por parte de_ ENTerritorio, mediante la Comunicaciéon No.
2240263 de 2024, permitio la celebracion del'contrato conforme a las condiciones inicialmente ofrecidas
y aceptadas, con un valor de $32.851.796.815 M/CTE, sin formula de reajuste, con pagos quincenales
vencidos contra entregas certificadas.

Es claro, entonces, que el contratista cumplié cabalmente con todos los requerimientos del proceso de

seleccion, suscribiendo el contrato bajo un marco de plena legalidad, objetividad y transparencia,
siendo este cumplimiento la base de legitimidad para solicitar el restablecimiento del equilibrio
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econémico ante los hechos sobrevinientes que alteraron la ecuacion financiera del contrato, y cuya
demostracion sera objeto de analisis en los capitulos siguientes.

lil. Cumplimiento del contratista a la fecha: ejecucion diligente y sostenida del contrato
Plantas de concreto

De acuerdo con el compromiso adquirido en el pliego de condiciones del proceso INA-031-2024,
numeral 4.3.3, la Union Temporal AERO VICHADA debia garantizar la disponibilidad de dos plantas
portatiles para la produccién de concreto, con capacidad minima de 24 m3hora, instaladas en los
municipios de Cumaribo y La Primavera. Este compromiso incluia la instalacién, pruebas y puesta en
marcha en un plazo maximo de 20 dias calendario contados a partir del acta de inicio del contrato.

En cumplimiento de dicha obligacion y.eniatencion a lasiexigencias de la interventoria y la supervision
del contrato, la UT traslado e instalé oportunamente las dos'plantas en sus respectivos frentes de obra.
En particular, la planta del municipio-de La Primavera se encuentra eompletamente operativa desde el
20 de febrero de 2025, mientras que la planta ubicada en el municipie de Cumaribo opera de forma
efectiva desde el 13 de marzo.de2025. Estas plantas se encuentran enperfectas condiciones técnicas
de funcionamiento v listas para operar conforme a Ias condiciones contractuales, a pesar de que, al
momento, las obras de excavacion‘e instalacion de base y subbase a cargo del Ejercito Nacional, se
encuentran en un avance fisico minimo, quien es el encargado de acometerilas obras en cada una de
las pitas en lo aerddromos, condicion necesaria para iniciar el suministro de concreto por parte UTAV.

Esta actuacion ratifica el compromiso _del contratista con-la ejecucion diligente del contrato y
constituye un esfuerzo, técnico y financiero considerable que no ha sido objeto de
reconocimiento econémico'alguno por parte de la entidad contratante.

La Unién Temporal AERO VICHADA ha desplegado una actuacion diligente, técnica y administrativa
orientada al cumplimiento cabal de las obligaciones contractuales asumidas bajo el Contrato No.
2240263 de 2024. A pesar de la suspensidén del contrato por causas no atribuibles al contratista,
y sin que se haya emitido orden de suministro alguna a la fecha, este ha ejecutado un conjunto de
actividades esenciales;'necesarias para la puesta en marcha del objeto contractual, que reflejan no
solo su disposicion de eumplimiento, sino también una ejecucion anticipada, técnica y
econémicamente comprometida.

Cumplimiento de actividades previas y esenciales para la ejecuciéon
Adecuacion del terreno y montaje de la planta de produccién: El contratista ejecuto la preparacion,

adecuacioén y nivelacién de los terrenos donde se instalaria la planta de concreto, cumpliendo con los
requisitos técnicos exigidos por el contrato.
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Traslado, instalacion y montaje de equipos: Fueron transportados al sitio de obra todos los
componentes de la planta, mezcladoras, basculas, sistemas de bombeo, maquinaria de laboratorio,
vehiculos especializados y demas infraestructura técnica necesaria para el cumplimiento del objeto
contractual. Esta movilizacion _y disposicidn logistica fue realizada con recursos propios y sin
reconocimiento contractual alguno a la fecha.

Adquisicion y acopio de materiales: El contratista ha invertido en la compra anticipada de cemento,
aditivos, grava, arena y otros insumos necesarios para el suministro de concreto premezclado,
siguiendo criterios de eficiencia logistica, prevencién de sobrecostos por desabastecimiento, y
cumplimiento con las especificaciones técnicas del contrato.

Gestion ambiental y permisos de operacion: Se adelanto el proceso de obtencién y legalizacion de
permisos ambientales y licencias de funcionamiento para la planta de produccion, asi como las
certificaciones requeridas ante autoridades ambientalésw.locales, necesarias para operar legalmente
y en condiciones 6ptimas de sostenibilidad.

Contratacion y capacitacionde personaltécnico y operativo: La Unién Temporal contraté personal
de planta, operarios, superviseres~de calidad, ingenieros civiles, conductores y personal logistico,
cumpliendo con los compromisos de empleo local yspromoviendo la transferencia de capacidades
técnicas en el territorio.

Cumplimiento de todas las obligaciones de legalizacion: El contratista cumplié a cabalidad con la
constitucion y radicacion-de las polizas_contractuales, cargue de documentos en SECOP I, y
presentacion de! cronograma de actividades, plan de muestreo, 'plan de calidad y manual de
comunicaciones.

Preparacion logistica para la entrega de concreto: el contratista ha dejado listas las rutas logisticas,
cronogramas de suministro y procedimientos de alistamiento para la entrega oportuna del concreto.

Atraso en las obras

A pesar de que el contratista_ha cumplido cabalmente con la'instalacién, puesta en marcha y
disponibilidad operativa de las plantas de concreto en La_Primavera y Cumaribo —desde el 20 de
febrero y el 13 de marzo de 2025 respectivamente-==j'las obras de excavaciéon, conformacién de
subbase y base que debian adelantar otros actores del proyecto el Ejercito Nacional no han sido
ejecutadas en los tiempos previstos, ni cuentan con cronogramas claros que permitan programar el
suministro, y afectan directamente la programacion fisico financiera del UTAV, presentada por esta al
momento de la oferta.

Esta situacion ha generado una paralizacion técnica y operativa del contrato, pues el concreto no puede
ser entregado si no existen frentes de obra habilitados. A pesar de esto, la interventoria y la supervision
ejercieron presion para que el contratista instalara las plantas de produccién dentro del plazo pactado
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en los pliegos, generando asi una carga econémica desproporcionada e injustificada. La UT
cumplié en tiempo y forma con dicha exigencia contractual, pero el incumplimiento de las obligaciones
de la entidad en cuanto a la ejecucion de actividades previas en obra ha imposibilitado el inicio del
suministro.

Este desfase ha impactado negativamente la planeacion financiera, los costos indirectos de
operacion, el deterioro por inactividad de maquinaria instalada, la pérdida de eficiencia y la
ampliacion no reconocida del horizonte temporal de ejecucién, sin ninguna compensacioén por
parte de la administracion contratante.

Inversion ejecutada no reconocida

La ejecucion de estas actividades ha implicado una inversion sustancial por parte del contratista, que
supera los $10.000 millones de pesos'MICTE, sin'que hasta la fecha se haya emitido orden de
suministro ni efectuado pago alguno, debido a la paralisis'generada por la falta de interventoria,
circunstancia enteramente-imputable a la entidad contratante. Esta situacién ha generado un
desequilibrio econdmico real,-grave y.estructural gque vulnera la ecuacién financiera del contrato.

En virtud de lo anterior, es indiscutible'que el contratista ha cumplido con sus deberes contractuales
mas alla de las exigencias iniciales, demostrando buena fe, disposicion permanente y responsabilidad
fiscal. Esta ejecucion diligente contrasta con la ausencia de cumplimiento por parte de la entidad en
cuanto al suministfo de condiciones habilitantes para la ejecucion (como la intérventoria), y constituye
un fundamento sdlido para solicitar el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato.

Iv. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PLANEACION POR PARTE DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE

Uno de los elementos estructurales que ha agravado el desequilibrio econémico del contrato es la
omisién de la entidad contratante en la aplicacién del principio de planeacion, previsto en los articulos
3y 26 de la Ley 80 de 1993. Este principio exige que la administracion adelante de manera anticipada
y coordinada todas las‘aceiones necesarias para garantizar la ejecucion'efectiva del contrato estatal, lo
que incluye la contratacion‘oportuna de la interventoria.

En el caso concreto del Contrato N0.:12240263 de 2024, lagentidad permitié el vencimiento del contrato
de interventoria sin haber adelantado oportunamente el'nuevo proceso de seleccion, lo que provoco la
paralizacién técnica de la ejecucion.

Esta falta de prevision vulnera el deber legal de planeacién y genera consecuencias graves sobre la
ejecucion contractual. De una parte, impide que se emitan érdenes de suministro, dado que no puede
certificarse el cumplimiento del objeto sin supervision técnica externa. De otra parte, expone al
contratista a_una_incertidumbre operativa y financiera insostenible, pues debe asumir los costos de
mantener en sitio personal, equipos, materiales e instalaciones.

Pagina 6 de 18

CALLE 15 N.°. 40 — 01 Centro Comercial PRIMAVERA URBANA — OFC 703 — pgrs@aerovichada.com.co
Villavicencio - Meta.



FO-UTAV-GI-35
Version: 01
Vigencia: 25-02-25

La omision en la planeacién, por tanto, no solo constituye una vulneracién al ordenamiento juridico,
sino que también materializa un hecho generador de desequilibrio econémico atribuible a la
entidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 27 de la Ley 80 de 1993 y desarrollado en multiples
sentencias del Consejo de Estado.

Entre ellas se destacan las siguientes:

Sentencia del 2 de junio de 2010, Rad. 25000-23-26-000-2003-01934-01: La Seccién Tercera del
Consejo de Estado determiné que la falta de condiciones habilitantes por parte de la administracion —
como estudios previos, disefios o interventoria— puede generar la paralizacion del contrato y
comprometer la responsabilidad de la entidad contratante.

En consecuencia, ordeno el restablecimiento del equilibrie.econdmico en favor del contratista, toda vez
que este habia cumplido con susideberes contractuales y fueafectado por omisiones institucionales.

Sentencia del 4 de septiembre de 2014, Rad. 11001-03-26-000-2011-00026-00: En esta providencia
se reiteré que la inaccién estatal-que,impide la ejecucion efectiva del contrato constituye un hecho
generador de responsabilidad patrimonial del Estado.sLa Corte resalté queila ausencia de elementos
logisticos o contractuales minimos, como.la interventoria, no puede ser trasladada como carga al
contratista, y obliga a restituir la ecuacion econémica afectada.

Ambas decisiones confirman que la responsabilidad de la administracion no solo se activa frente a
acciones irregulares, sino también ante omisiones que alteran:sustancialmente las condiciones de
ejecucion, como ocurre en-el-presente caso.

V. EXISTENCIA DE UNA ALTERACION GRAVE E IMPREVISIBLE DEL EQUILIBRIO
ECONOMICO INICIAL

La ruptura del equilibrio econdmico en el Contrato No. 2240263 de 2024 encuentra sustento normativo
y jurisprudencial en "multiples disposiciones del ordenamiento juridicogeolombiano y en los principios
rectores de la contrataciony estatal. A continuacion, se desarrollan los fundamentos normativos
aplicables al caso concreto, junte.con su interpretacion por parte«del Consejo de Estado y su aplicacion
a la situacion actual del contrato.

Fundamento constitucional y legal

e Articulo 83 de la Constitucion Politica: Consagra los principios de buena fe, confianza
legitima y lealtad en las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas. La buena
fe del contratista, que ha cumplido cabalmente con sus obligaciones, contrasta con la inaccién
injustificada de la entidad.
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¢ Articulo 90 de la Constituciéon Politica: Establece la responsabilidad patrimonial del Estado
cuando, por accién u omision, cause un dafo antijuridico. En este caso, la omisién de la entidad
al no garantizar condiciones para ejecutar el contrato genera un dafno econémico antijuridico al
contratista.

e Articulo 4 de la Ley 80 de 1993: reconoce el principio del equilibrio econdmico del contrato
estatal. Se entiende que, desde la celebracion del contrato, debe existir una relacion de
equivalencia entre las prestaciones asumidas por las partes.

e Articulo 27 de la Ley 80 de 1993: consagra expresamente que si durante la ejecucion del
contrato se presentan hechos imprevistos o atribuibles a la entidad que alteren el equilibrio
econdémico, este debe ser restablecido _mediante actos administrativos o modificaciones
contractuales.

e Articulo 16 de la Ley 1150 de 2007: reafirma la necesidad de proteger el equilibrio financiero
del contrato cuando, s€ Veaafectado por decisiones adminisirativas o eventos sobrevinientes
que no hayan side asumides como riesgo por el contratista.

o Articulos 1494, 1602,y 1603 del Cédigo Civil: desarrollan los principios de conmutatividad,
cumplimiento de las obligaciones cenforme al contrato;-y-.ejecucion de buena fe. Aplican a la
contratacion estatal poryremision expresa del articulo 13 de la Ley 80'de 1993.

Jurisprudencia relevante del Consejo deEstado

e Sentencia del 6 de agosto de 2008 (Rad. 1999-01584-01)::La Seccion Tercera del Consejo
de Estado establecio.que cuando el contratista enfrenta.hechos.imprevistos.o decisiones de la
administracion que afectan la ecuacion financiera del contrato, debe reconocerse el
restablecimiento del equilibrio econémico mediante compensaciones adecuadas.

e Exp. 11001-03-26-000-2006-00007-00 (julio de 2020): La Sala precisd6 que el analisis
economico del contrato debe tener en cuenta la modificacion de las condiciones iniciales de
ejecucion y que ‘elurestablecimiento puede proceder por heghos del principe, imprevision o
eventos no imputablesial contratista.

e Sentencia del 2 de junio de'2010,.Rad..25000-23-26-000-2003-01934-01: reconocid que la
omisién de la entidad en el cumplimiento de sus obligaciones puede alterar gravemente la
ecuacion contractual y justificar la modificacidon de las condiciones econémicas del contrato.

o Sentencia del 4 de septiembre de 2014, Rad. 11001-03-26-000-2011-00026-00: reiteré que
la responsabilidad del Estado incluye los perjuicios derivados de su inactividad, en especial
cuando esta impide que el contratista cumpla su objeto contractual.

Aplicacién al caso concreto
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El desequilibrio econémico del Contrato No. 2240263 de 2024 tiene como causa directa hechos
sobrevinientes y atribuibles a la entidad contratante, que han alterado sustancialmente la ecuacién
financiera pactada. Este rompimiento del equilibrio contractual no solo tiene implicaciones facticas, sino
que constituye una violacién directa a los principios y normas constitucionales, legales y contractuales
que rigen la contratacion estatal en Colombia. A continuacion, se integran de forma articulada los
fundamentos juridicos y su aplicaciéon concreta al caso:

A. Infraccion del principio de buena fe contractual (articulo 83 C.P. y articulo 1603 C.C.)

La Unién Temporal Aero Vichada ha obrado de manera diligente y transparente, cumpliendo con sus
obligaciones contractuales desde la etapa precontractual. La instalacion anticipada de las plantas, el
acopio de materiales, la movilizacion de equipos y la contratacion de personal evidencian su actuar
bajo el principio de buena fe.

Sin embargo, la entidad contratante-ha incumplido su deber correlativo, al no garantizar las condiciones
minimas para la ejecucion, particularmenteal-permitir el vencimiento'del contrato de interventoria y no
habilitar los frentes defobra.sEsta<inaccién constituye una transgresion del principio de buena fe
contractual y compromete susresponsabilidad por desequilibrio,econdmico.

B. Violacion del principio de planeacion (articulos 3 y 26 de la Ley 80 de 1993)

La entidad no adelanté -oportunamente el proceso contractual para asegurar la continuidad de la
interventoria, generando una paralisis operativa del contratoEsta falta de prevision configura una
omision relevante conforme-a la.doctrina del Consejo de Estado, en particular:

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de junio de 2010 Radicacion No. 25000-23-
26-000-2003-01934-01 Actor: Constructora Epsilon S.A.

En esta providencia, la alta corporacion establecié que cuando una entidad estatal omite cumplir con
su deber de planeacion y programaciéon integral del contrato, genera condiciones que afectan
directamente la ejecucién;.constituyéndose en causa del desequilibrio eeonémico. La sentencia senalo:
“La falta de prevision en la'¢entratacion de estudios previos, de recursos disponibles o de condiciones
bésicas para ejecutar el objetoscontractual implica una inobservancia del principio de planeacion y
compromete la responsabilidad “dewla. administracion, .mé@xime cuando dicha omision conlleva la
suspension o interrupcion de la ejecucion sin'que el contratista sea responsable.”

En aplicacion al caso concreto, esta doctrina se traduce en que la inejecucion oportuna del contrato de
interventoria y la ausencia de frentes de obra habilitados por parte de la entidad, comprometen su
responsabilidad directa en el rompimiento de la ecuacién econdémica del contrato.
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Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 4 de septiembre de 2014Radicaciéon No.
11001-03-26-000-2011-00026-00 (AC) - Actor: Constructora S.A. vs. Instituto Nacional de Vias
(INVIAS)

En esta decision, el Consejo de Estado reiter6 que la falta de condiciones logisticas, técnicas o
contractuales previstas por la entidad puede generar una paralisis en la ejecucion gue no es imputable
al contratista, y que la administracion debe asumir las consecuencias economicas de tal omisién. El
fallo indicé: “La suspension de un contrato de obra por falta de condiciones creadas por la
administraciéon, como la falta de diserios, licencias, permisos o interventoria, vulnera el principio de
planeacion y genera una carga desproporcionada sobre el contratista que no puede ser trasladada sin
el restablecimiento del equilibrio econémico.”

En el caso de la Unidon Temporal Aero Vichada, esta jurisprudencia ratifica la_improcedencia de
imponerle las consecuencias del retardesen el contrato'desinterventoria y del incumplimiento del deber
de planeacion por parte de ENITerritorio, al ser estos hechessajenos a su voluntad y a los riesgos
asumidos contractualmente.

C. Desconocimiento del,principio de conmutatividad (articulos 1494, 1602 y 1603 del C.C. y
articulo 4 de laLey 80 de 1993)

El principio de conmutatividad “exige que las obligaciones y beneficios entre las partes sean
equivalentes. La UT ha asumido. inversiones superiores a $10.000 millones de pesos M/CTE sin
contraprestacion alguna, lo'cual rompe-la proporcion de prestaciones-y hace inviable la ejecucion bajo
las condiciones inicialmente pactadas.

D. Configuracion de un hecho del principe e imprevision (a.rticulo 27 Ley 80 de 1993 y
articulo 16 Ley 1150 de 2007)

La suspension del contrato por falta de interventoria y el retraso en los trabajos previos por parte del
operador logistico constituyen hechos no imputables al contratista, imprevisibles y resistidos, que
modificaron de forma sustancial el escenario de ejecucion. En aplicacion del articulo 27 de la Ley 80
de 1993, correspondea la entidad restablecer la ecuacién contractual, bien mediante modificacién
contractual o acto administrativo motivado.

E. Aplicacion del articulo 90'deila Constitucion Politica
El perjuicio econdémico sufrido por la UT no tiene el deber juridico de soportarse, y deriva de una omisién
estatal antijuridica. En consecuencia, la responsabilidad patrimonial del Estado se configura en virtud
del articulo 90 constitucional, lo que obliga a adoptar medidas de reparacién y restablecimiento.

Conforme a las normas citadas, y en virtud de los antecedentes facticos desarrollados en los capitulos
anteriores, se acredita que:
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e La suspension del contrato por ausencia de interventoria constituye un hecho del principe que
ha impedido la ejecucidn contractual, sin que ello sea imputable al contratista.

e Lasinversiones efectuadas en plantas, equipos, personal y materiales, superiores a los $10.000
millones de pesos , fueron ejecutadas con buena fe, en cumplimiento del objeto contractual.

e EIl atraso en las obras de base y subbase, responsabilidad de terceros o de la entidad
contratante, ha prolongado la paralizacion sin justificacion ni compensacion.

e El contratista no asumioé contractualmente los riesgos que se han materializado. Por el contrario,
estos exceden los escenarios previstos en el analisis de riesgos aceptado por las partes.

En consecuencia, el marco normativo y jurisprudencial aplicable obliga a la entidad contratante a
restablecer la ecuacion econdémica del contrato, en cumplimiento de su deber de legalidad, buena fe y
equidad contractual.

VI.EI principio de equilibrio econémico como clausula esencial del contrato estatal

La jurisprudencia nacional-ha-reconocido que.el principio de equilibrio, econdmico no es una simple
prerrogativa contractualj sino.unsecomponente estructural del vinculo juridieo en los contratos estatales.
Asi lo reconoci6 el Consejo 'de Estado en sentencia“del 4 de, abril de 2019, Rad. 25000-23-26-000-
2011-00448-01:

“La clausula del equilibrio financiero es de orden publico y tiene vocacion de permanencia, pues
garantiza la viabilidad del-contrato y protege los intereses reciprocos'de las partes.”

Su desconocimiento, ya sea-per.accion o por omision de la entidad contratanté, como ocurre en este
caso, obliga al restablecimiento de |a ecuacion inicial para preservar lalegalidad, la eficiencia del gasto
publico y la confianza legitima del contratista.

VIl.  Analisis del analisis de riesgos contractuales y su relacion con el desequilibrio
econémico

El Analisis de Riesgos'delicontrato No. 2240263 de 2024, adoptado conforme al formato F-PR-32_V04
y elaborado por ENTerritorio,S.A., tiene como propésito identificar y valorar los factores que podrian
afectar la ejecucion del suministro de concreto premezclado paralos aerodromos de La Primavera y
Cumaribo. Este documento constituye,una herramienta_fundamental de planeacién contractual y es
parte integral de los documentos precontractuales.

Del estudio detallado de la matriz de riesgos se concluye que:

A. Asignacion de riesgos al contratista

Todos los factores de riesgo identificados en el documento fueron asignados al contratista, incluyendo:
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e Riesgos legales y normativos (licencias, impuestos).

e Riesgos tecnoldgicos y de infraestructura (vias de acceso, transporte).

¢ Riesgos macroeconémicos (incremento de precios, escasez de materiales).

e Riesgos operativos (fallas mecanicas, condiciones climaticas, actos de terceros).

La calificacion conjunta de estos riesgos es “considerable”, dada su probabilidad “probable” y
consecuencia “moderada’, lo cual evidencia una alta exposicién del contratista ante eventos adversos
que afectan directamente su capacidad operativa y financiera. No obstante, tal asignaciéon estaba
condicionada al supuesto de que la entidad garantizaria la disponibilidad de frentes de obra,
una_interventoria en curso y un _entorno habilitado para la ejecuciéon efectiva del objeto
contractual.

B. Exclusion de hechos imputables a la entidad
En ningun punto del andlisis de los riesgos se preve ni se asigna,al contratista el riesgo por:

« Falta de interventoria:
e Suspension del contrato-por causas administrativas.
« Ausencia de frentes.de obra habilitados.

Estas omisiones tienen especial. relevanciay; .pues configuran ' los hechos que precisamente han
generado el desequilibrio. econémico alegado, v que no estaban.en el ambito de previsibilidad ni
responsabilidad del contratista.

C. Inobservancia del analisis de riesgos por parte de la entidad

Al permitir la“ejecucion anticipada de actividades'—como la“instalacion"de plantas— sin habilitar los
frentes de obra ni contar con interventoria vigente, ENTerritorio desnaturalizé la l6gica del analisis de
riesgos adoptado, pues hizo recaer sobre el contratista cargas no previstas ni asumidas
contractualmente.

Esta actuacion implica“una alteracion sobreviniente e imprevisible de“la“ecuacion econdmica del
contrato, en contradiccion‘cen el principio de planeacion, el principio de conmutatividad (art. 4 Ley 80
de 1993) y el articulo 27 de la'misma ley, conforme al cual el restablecimiento del equilibrio contractual
debe operar ante hechos no imputables.al contratista ni ineltidos como riesgo asumido.

D. Implicaciones juridicas
En aplicacion del articulo 16 de la Ley 1150 de 2007 y del criterio reiterado por la jurisprudencia del

Consejo de Estado, las consecuencias econdémicas de hechos no previstos, no asumidos y atribuibles
a la entidad deben ser compensadas.
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En particular: “El anélisis de riesgos hace parte del contrato, pero no puede operar como eximente de
responsabilidad cuando los hechos generadores del desequilibrio provienen de omisiones imputables
a la administracion”
(Consejo de Estado, Sentencia de 21 de octubre de 2021, Rad. 11001-03-26-000-2016-00195-00)

En conclusién, del analisis de riesgos contractual no traslada al contratista el riesgo de la inejecucion
generada por la falta de interventoria ni por la no habilitacién de frentes de obra. Por tanto, el
desequilibrio econémico estructural que hoy afecta el contrato es plenamente atribuible a la entidad
contratante, lo cual refuerza la procedencia del restablecimiento que solicita.

VIIl. Configuracién del hecho del principe

La suspension del contrato derivada de la ausencia de interventoria vigente, imputable exclusivamente
a la entidad contratante, constituye juridicamente'un hechoe.del principe. Este se configura cuando actos
legitimos de la administraciongicomo decisiones presupuestales, cambios normativos o actos
contractuales, alteran la ejecucion-normal del contrato, sin que dicha carga pueda trasladarse al
contratista.

El Consejo de Estado ha sefalade que cuando la ‘administracién adopta medidas que impiden o
dificultan la ejecucién del contrato, aungue sean licitas, debe. restablecer el equilibrio_econdémico
alterado. En su sentencia del 19, desmayo de 2016, Radicado 31188, la Seccion Tercera expreso:

“El hecho del principe constituye un titulo_de imputacion de responsabilidad contractual cuando la
Administracion adopta decisiones que, si bien licitas; afectan la ejecucion del contrato estatal.”

En este caso, la falta de contratacion oportuna de'la ‘interventoria impidio la;eémision de 6rdenes de
suministro, paralizola“ejecucion e impuso al contratista cargas no previstas ni-asumidas en la matriz
de riesgos, lo que configura un hecho del principe con efectos econémicos adversos que deben ser
compensados.

IX. Nexo causal.entre el hecho y el perjuicio econémico

La configuracion del desequilibrio econémico que afecta el Contrato No. 2240263 de 2024 no es
producto de factores aleatorios @ imputables al contratista,.sino de hechos concretos, verificables y
directamente atribuibles a la administraciénseontratante: En"especial:

e La omision en la contratacion de la interventoria gener6 la suspension técnica del contrato.

e Lainstalacion de las plantas de concreto y la ejecucion de inversiones sin orden de suministro
fueron exigidas por la entidad a pesar de no estar dadas las condiciones de ejecucion.

e Las obras preliminares a cargo de la entidad o sus operadores no fueron ejecutadas, impidiendo
la entrega efectiva del concreto.
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Estos hechos tienen relacion directa y comprobable con los efectos negativos sufridos por el contratista,
como lo son:

o Pérdida de rentabilidad financiera por inversion inmovilizada.

o Costos operativos recurrentes sin contraprestacion (vigilancia, personal, mantenimiento de
equipos).

o Desvalorizacion y desgaste por inactividad de la maquinaria instalada.

La existencia de este vinculo causal legitima juridicamente la solicitud de restablecimiento econémico,
bajo el principio de reparacion integral reconocido en el articulo 90 de la Constitucién y desarrollado
por la jurisprudencia del Consejo de Estado en presente documento.

X. Cuantificacion del perjuicio y estimacion del desequilibrio econémico

La UT Aero Vichada ha elaboradestin‘analisis financiero detallade.que demuestra el impacto econémico
del desequilibrio, el cual ha sido-cuantificado de la siguiente manera:

1. Inversion ejecutada-nosreconacida: superior a $10.000 millones de pesos, discriminada en
plantas, personal, insumos, permisos, transporte y logistica.

2. Afectacion en el modelo de pagos: la modalidad pactada (contra entrega) no ha sido posible
ejecutar, sin que ello sea imputable al eontratista.

XI. Responsabilidad extracontractual del Estado

Adicionalmente, ‘eonforme “al articulor 90+ de /la " Constitucion . Politica,. el Estado responde
patrimonialmente‘cuando causa un dano antijuridico, aun con fundamento en un-acto legitimo. En el
presente caso, la inaccion institucional generd un perjuicio econémico que no esta en el deber juridico
de soportar por parte del contratista.

El Consejo de Estado ha sostenido que el incumplimiento por omisién de deberes administrativos
esenciales, como garantizar la interventoria, puede dar lugar a respensabilidad extracontractual. El
contratista ha sufrido un“detrimento econdémico real, derivado de actos de la administracion, sin
contraprestacién alguna y sin‘pesibilidad de suspension efectivasde sus gastos.

La reparacion integral del dafio exige reconocer estas afectaciones como perjuicio imputable a la
entidad estatal.

XIl. Régimen especial de contratacion de ENTerritorio y su deber de sujeciéon a los
principios constitucionales
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Si bien ENTerritorio S.A. E.S.P. cuenta con un régimen de contratacién propio, regulado a través de su
Manual de Contratacion, en virtud de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, ello no implica que esté exenta del cumplimiento de los principios y deberes
constitucionales y legales que rigen el uso de los recursos publicos.

En efecto, la Corte Constitucional ha establecido que:

“Las entidades que administran recursos publicos, aun con regimenes especiales de contratacion,
deben garantizar el cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y
economia en todas sus actuaciones contractuales.”
(Corte Constitucional, Sentencia C-949 de 2001)

Asi mismo, el Consejo de Estado ha reiterado que el ejercicio de la autonomia contractual de estas
entidades no puede traducirse en un.,desconocimientosde las garantias minimas que rigen toda la
contratacion estatal, entre ellas:

e El principio del equilibrio-economico(Ley 80/93, art. 4).
o El deber de planeacion.contractual (Ley 1150/07, art. 5).
e La proteccion del patrimoniogpublico (CP, art. 209 y 267).

Por tanto, aunque ENTerritorio.acuda a su propio manual, tiene el deber legal'de garantizar la ejecucion
eficaz, eficiente y/oportuna de los recursos publicos, asi como'de adoptar correctivos cuando, por
omision, sus decisiones causen desequilibrios econémicos a los contratistas.

Este deber se intensifica tratandese.de recursos destinados.a infraestructura publica esencial en zonas
apartadas del pais para brindar un servicio de bien‘comun, como es el caso del presente contrato. La
ausencia de 'interventoria, la suspension prolongada sin compensacion, vy la falta'de cronograma por
parte de la entidad, son omisiones que comprometen no solo el equilibrio contractual, sino también la
funcion publica vy la responsabilidad fiscal de la entidad contratante.

Basados en lo contenido en el documento y de acuerdo con lo previsto en el manual de contratacion
de Enterritorio en suclausula 45 Modificaciones, suspensiones, prérrogas'y adiciones de recursos:

Los contratos celebrados porr ENTERRITORIO pueden ser modificados atendiendo los principios de
libertad contractual y autonomia de'laweluntad de las partes#Toda modificacion debe realizarse durante
el plazo de ejecucion del respectivo contrato’y contar con la justificacion y recomendacion de la
Dependencia encargada.

Las modificaciones a los contratos deberan cumplir con las mismas formalidades del acuerdo inicial. El

contratista debera ampliar o modificar las garantias exigidas en la forma establecida en la
correspondiente modificacion, suspension, adicién o prérroga.
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No se podra realizar ninguna adicion al contrato que exceda el cien por ciento (100%) del valor inicial
del contrato expresado en SMMLYV, salvo en los contratos de interventoria.

Xlll.  Conclusioén y solicitud formal

De acuerdo con lo expuesto a lo largo de este documento, ha quedado plenamente demostrado que la
Union Temporal Aero Vichada:

e Cumplié integramente con todos los requisitos precontractuales, resultando validamente
seleccionada y contratada dentro de un proceso competitivo, objetivo y legal.

e Ejecut6 de forma diligente y anticipada las actividades esenciales para la implementacion del
objeto contractual, asumiendo inversiones por mas de $10.000 millones de pesos M/CTE.

e Instald y puso en funcionamientodas plantas de concreto dentro del plazo pactado en los pliegos,
a pesar de la ausencia degcondiciones habilitantes por parte de la entidad contratante.

e Fue afectada directamente-por hechos ajenos a su voluntad, atribuibles a la administracion,
como la falta de interventariay la no ejecucion de obras base por parte de terceros, lo cual ha
impedido la entrega deleonereto y el cumplimiento normal del contrato.

La anterior situacion eonfigura.una“grave alteracion de la_ecuacion financiera del contrato, contrario a
lo previsto en el articulo 4 y 27-de'la Ley 80 de 1993, el articulo 16 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
83 y 90 de la Constitucion Politica, asi como a la. doctrina del’ Consejo de Estado, que reconoce el
derecho del contratista al-restablecimiento del equilibrio.econoémico en casos como el presente.

En virtud de lo anterior, solicitamos a ENTerritorio S:A. que:

1. Reconozca formalmente la existencia de un desequilibrio econémico grave, no imputable al

contratista.

Revise y apruebe la modificacion a la clausula séptima FORMA DE PAGO

3. Adopte las medidas administrativas y contractuales necesarias para restablecer la ecuacion
economica del contrato.

4. Instale una mesa técnica de analisis y conciliacién, con el fingde“estructurar un esquema de
compensacion integral, conforme a lo previsto en la ley.

5. Reconocer los gastos adicionales que asuma la UTAV durante los términos de duracion de las
suspensiones

L

De este modo solicitamos, se modifique la clausula séptima del contrato del asunto, asi:

APROBADA

"CLAUSULA SEPTIMA - FORMA DE PAGO: ENTerritorio S.A, cancelaré el valor total del contrato
mediante pagos parciales quincenal vencida, de conformidad con el suministro efectivamente
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entregado y recibido a satisfaccion por la Interventoria y el Ejército Nacional. El Contratista debera
anexar el recibo a satisfaccion suscrito por parte de la Interventoria y el Ejército Nacional del insumo
contratado y efectivamente recibido, previa presentacion del acta de recibo parcial y balance
presupuestal, informe de avance de obra de acuerdo con la cantidad de concreto suministrada,
certificados de calidad de los materiales y de la factura o cuenta de cobro segun corresponda.
PARAGRAFO PRIMERO: El Acta de Recibo a Satisfaccion, debe estar firmado por el delegado del
Ejército, la Interventoria y la persona a cargo de la entrega por parte del Contratista.

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista debera discriminar y/o certificar el valor de su utilidad, para
efectos de cumplir con los pagos de sequridad social y aportes parafiscales. El Contratista debera tener
en cuenta que esta declaracion debe ser coherente con su declaracion de renta y en determinados
eventos podra servir de prueba tributaria.

PARAGRAFO TERCERO: El Valor que ENTERRITORIO S.A cancelara al Contratista, se debera
ajustar en calidad a los acuerdos de niveles de servicio, establecidos en la NOTA 3 del numeral 2.2
ALCANCE AL OBJETO, del presente documento.

PARAGRAFO CUARTO: No. seran reconocidos valores adicionalessen el evento en que el inicio de
intervencion no sea simultaneo en'los dos aerédromos, para lo cual s€yprorrogara en tiempo el plazo
de ejecucion del contrato, sin“generar mayores reconocimientos al contratista."

PROPUESTA

"CLAUSULA SEPTIMA - FORMA DE PAGO: ENTerritorio S.A, cancelara al contratista UN PRIMER
PAGO equivalente al 30% del, valor total del ‘€ontrato; con. la werificacion de la instalaciéon y
funcionamiento de las plantas de concreto en'los municipiostde Cumaribo y La Primavera y el acopio
de materiales para la fabricacion de al.menos el 15% del concreto total, para lo cual la interventoria
revisara el cumplimiento de estas condiciones en el lugar de influencia del proyecto.

El 70% del valor del contrato se pagara al contratista mediante pagos parciales quincenal vencida, de
conformidad con el suministro efectivamente entregado y recibido a satisfaccion por la Interventoria y
el Ejército Nacional. El Contratista debera anexar el recibo a satisfaccion suscrito por parte de la
Interventoria y el Ejército Nacional del insumo contratado y efectivamente recibido, previa presentacion
del acta de recibo parcialyibalance presupuestal, informe de avance deibra de acuerdo con la cantidad
de concreto suministrada, certificados de calidad de los materialesty de la factura o cuenta de cobro
segun corresponda.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos delprimenpag0, 1a Interventoria emitira el concepto sobre la
verificacién en sitio del cumplimiento de las condiciones definidas en los frentes de trabajo.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Acta de Recibo a Satisfaccion, debe estar firmado por el delegado del
Ejército, la Interventoria y la persona a cargo de la entrega por parte del Contratista.

PARAGRAFO TERCERO: El contratista debera discriminar y/o certificar el valor de su utilidad, para
efectos de cumplir con los pagos de seguridad social y aportes parafiscales. El Contratista debera tener
en cuenta que esta declaracion debe ser coherente con su declaracién de renta y en determinados
eventos podra servir de prueba tributaria.
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PARAGRAFO CUARTO: El Valor que ENTERRITORIO S.A cancelara al Contratista, se debera ajustar
en calidad a los acuerdos de niveles de servicio, establecidos en la NOTA 3 del numeral 2.2 ALCANCE
AL OBJETO, del presente documento.

Z%X\K%‘AE \%ﬁoﬁi A

Representante Legal
UNION TEMPORAL AERO VICHADA
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CT02240263-044

Sefiores:

ING. MAURICIO ALEJANDRO GOMEZ TORRES

Director de Interventoria

CONSORCIO AIRES 25

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - ENTerritorio S.A.
Calle 26 No. 13 -19

Bogota D.C.
Asunto: Solicitud de modificaciéon‘contractual’ =" Clausula.Séptima “Forma de Pago”
Ref.: Contrato No. 2240263:de 2024 - Suministro de concrete premezclado para los aerédromos de

La Primavera y:Cumaribo (Vichada)
Respetados sefiores:

En el marco del didlogo constructivo'que hemos sostenido con la entidad contratante y con la interventoria,
la Union Temporal AERO VICHADA' (UTAV) se permite presentar formalmente la propuesta de
modificacion de laClausula Séptima~ Formade Pago, conelfin de restablecerla ecuacion contractual
inicialmente prevista, de manera‘equilibrada y armonica para ambas partes.

Durante la ejecuciongdelscontrato se han presentadessituacionesyoperativaspajenasga la voluntad del
contratista —principalmente relacionadas con la programacion de frentes de obra y la disponibilidad de
interventoria técnica— que han afectado la aplicaciéon del esquema de pago “contra entrega certificada”.
Estas circunstancias han generado una alteracién temporal en la ecuacién econémica del contrato, que es
necesario ajustar para permitir la continuidad y eficiencia en la ejecucién del suministro.

Como es de su conocimiento, la propuesta de este proceso se presentd en septiembre de 2024, con una
ventana de ejecucion entre octubre de 2024 y mayo de 2025, tiemposique permitian realizar las actividades
necesarias para el suministro de conereto en los aer6dromos de La Primavera y Cumaribo. El contrato fue
adjudicado en noviembre e inicié en diciembrede :2024:

Cabe anotar que en cumplimiento de las obligaciones del contratista en los meses de febrero y marzo ya se
tenia en cada frente de trabajo, las plantas instaladas y el material acopiado para iniciar la actividad de
suministro de concreto.

Desde el inicio fue necesario suspender temporalmente el tiempo contractual debido a las condiciones de
temporada y la ausencia de un cronograma de ejecucion de las obras previas en las pistas. Posteriormente
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se suscribieron dos suspensiones —entre el 5 y el 30 de junio, y entre el 10 de julio y el 15 de septiembre
de 2025— por lo cual el contrato finaliza actualmente el 30 de noviembre de 2025.

A la fecha, la UTAV ha ejecutado las actividades de traslado, montaje y puesta en marcha de las plantas de
concreto en ambos frentes, acopio de materiales, obtencién de permisos de uso de agua y adecuaciones
técnicas necesarias para garantizar el suministro oportuno cuando sea requerido.

Estas gestiones han implicado inversiones que superan los $10.000 millones, representadas en transporte,
materiales, montaje, pdlizas, permisos ambientales y gastos administrativos de personal, arrendamientos y
vigilancia, debidamente soportadas en los informes remitidos.

En este contexto, la estructura actual de la forma de pago no genera un flujo de caja suficiente para cubrir
los compromisos derivados de dichas inversiones, motivo por el cual se propone el siguiente ajuste, que
busca garantizar la sostenibilidad operativa y el cumplimiento.del objeto contractual.

Basados en estas condiciones ¥ dado que atin no se han podido adelantar las actividades de suministro de
concreto y dado que la estructura della forma de pago en este momento no permite obtener un pronto flujo
de efectivo, nos vemos enlamecesidad de plantear este ajuste al contrato, que permitira a la UTAV asumir
las obligaciones adquiridas hasta la fecha y estar preparados para el inicio del suministro que es el objeto
del contrato.

En coherencia con la filosofia'de colaboracion y equilibrio que caracteriza las relaciones contractuales bajo
el Manual de Contratacion de.ENTerritorio/(Clausula 45~ Modificaciones, suspensiones, prorrogas
y adiciones de recursos), la UFTAV propone una alternativa.que mantenga la estabilidad del proyecto,
preserve el flujo operativo y respalde los compromisos adquirides.por ambas partes.

Propuesta de ajuste

En virtud de lo anterior, y atendiendo a los acuerdos sostenidos con la entidad, la UTAV solicita
amablemente a ENTerritorio S.A. lo siguiente:

1. Aprobar la modificacion de la Clausula Séptima - Forma de Pago, conforme al texto propuesto
mas adelante, de manera.que se adecte al estado real del psoyecto y a la disponibilidad actual de
infraestructura y materiales. -

2. Adoptar los ajustes administrativosinecesarios que permitan garantizar la continuidad de la
ejecucion sin afectar la estabilidad financiera del contrato.

3. Consolidar una mesa técnica de seguimiento con participacion de la interventoria, ENTerritorio
y la UTAV, para monitorear los avances y asegurar que los ajustes se implementen de manera
transparente, colaborativa y eficiente.

4. Mantener un canal de comunicacion directo y permanente, a fin de coordinar los aspectos
técnicos, financieros y logisticos que contribuyan al desarrollo armoénico del contrato.
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Texto actual de la clausula
APROBADA

CLAUSULA SEPTIMA - FORMA DE PAGO:

ENTerritorio S.A. cancelard el valor total del contrato mediante pagos parciales quincenal vencida, de
conformidad con el suministro efectivamente entregado y recibido a satisfaccién por la Interventoria y el
Ejército Nacional.

El Contratista debera anexar el recibo a satisfacciéon suscrito por parte de la Interventoria y el Ejército
Nacional del insumo contratado y efectivamente recibido, previa presentacién del acta de recibo parcial,
informe de avance y los certificados de calidad correspondientes.

PARAGRAFOS:
1. Elactaderecibo deberd e
2. El contratista certificara el vale
3. Elvalorapagar se ]usf'_a s

irmada por el delegado del'Ejército, 1a Interventoria y el contratista.

4, es simultdneo en los dos

mico adicional.

Texto propuesto
PROPUESTA DE

CLAUSULA SEPTI
ENTerritorio S.A. reconocera al contratista un primer pago equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor total del contrato, previa verificacion por parte de la Interventoria del cumplimiento de las

siguientes condiciones:

antas de concreto en los

e Instalacion;
municipios de Cu
e Acopio suficiente de
volumen total de concr

en funcionamiento y disponibilidad operativa
ibo y La Primavera.

ucciéon de al menos el 15% del
La interventoria emitira acta de verificacion en sitio que servird como soporte para el desembolso
correspondiente.

El setenta por ciento (70%) restante del valor del contrato se cancelard mediante pagos parciales

quincenal vencida, conforme al suministro efectivamente entregado y recibido a satisfaccion por la
Interventoria y el Ejército Nacional.
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PARAGRAFOS:

1. Para efectos del primer pago, la interventoria emitird concepto técnico favorable sobre el
cumplimiento de las condiciones verificadas en campo, segin los requisitos definidos para ese
primer pago.

2. Para efectos de los pago quincenales el acta de recibo a satisfacciéon debera estar firmada por el
delegado del Ejército, la Interventoria y el representante del contratista.

3. El contratista certificara su utilidad para fines parafiscales y tributarios, conforme a la normativa
vigente.

4. Elvalor pagado se ajustara a los niveles de servicio definidos en la Nota 3 del numeral 2.2 “Alcance
del Objeto”.

5. Este ajuste en la forma de pago no implica alteracion del objeto ni del valor contractual, sino
que busca mantener el equilibrio operativo y financiero del proyecto.

Esta solicitud tiene como proposite 2servar 12 enibilidad y continuidad del proyecto,
garantizando que las condiciones ractuales reflejen la realidad,actual de ejecucién y la cooperacion
entre las partes.

La UTAV valora la disposicior g » jra alizar y acompafiar'de manera conjunta los ajustes
necesarios, en un ambjente de onstructivo y cor sponsafblhdad y como contratistas contamos con
la disposicion para d cabal cumpli 4{ objeto del c te cambio en la forma de pago con el
giro de recursos permitira reestablec uz ecn la fecha 'y que dandose este alivio
financiero, podamc establ ec as mes lgvar a cabow‘erlflcar los tiempos de duracion del
contrato en concordancia cq las acti : : el.presupuesto estable 1o, con el fin de que no

tengamos nuevamente esta si ‘m qﬁcw‘; 0 ,f_"‘ -a némica para continuar en las
on 0

condiciones normales de cumplimiento del objeto contractua

Agradecemos su atencidn y apoyo para formalizar este ajuste mediante la suscripcién del correspondiente
modificatorio al contrato, conforme a las formalidades establecidas en el Manual de Contratacion de
ENTerritorio.

Atentamente,

R,

Representante Legal
UNION TEMPORAL AERO VICHADA
Calle 15 N.2 40 - 01, Centro Comercial Primavera Urbana - Oficina 703
Villavicencio, Meta

"% pars@aerovichada.com.co
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CT02240263-046

Villavicencio, Meta. Noviembre 1 de 2025.

Ingeniero
MARIO FERNANDO OCAMPO FERNANDEZ
Supervisor de Contrato

Ingeniero
CARLOS ANDRES BRAVO

Doctora
CLAUDIA PATRICIA VIVAS

Empresa Nacional Promotora del Desz
Calle 26 No 13 -19.
Bogota D.C., Colombia

Ingeniero
FABIAN MARTINEZ
Coordinador de Interve

Ingeniero
MAURICIO GOMEZ
Director de Interve
Consorcio AIRES 2

Asunto:
Ref: Contrato OFERTA No. 2240263 DE 2024, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE CONCRETO
PREMEZCLADO PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE LOS
AERODROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA,

PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS
AE ENCIALES (ASAES)”

Cordial saludo.
Por medio de la presente nos permitimos so ion para que se amplie el tiempo del contrato del
asunto, por un plazo de 5 meses a partir de su vencimiento que es el 30 de noviembre de 2025.

1. Sobre la prérroga del contrato

De acuerdo con lo establecido en la CLAUSULA TRIGESIMA - MODIFICACIONES: Cualquiera de las partes
podra proponer las modificaciones contractuales que estime convenientes, para lo cual suscribiran el respectivo
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Otrosi. Las prorrogas y adiciones deberan estar debidamente justificadas técnica y/o juridicamente segun
correspondan, y deberan ser razonables y proporcionales.

2. Necesidad de la prérroga

Con base en la reunion llevada a cabo el pasado 28 de octubre de 2025, en las instalaciones de Enterritorio, por
parte de Enterritorio con el Ingeniero Carlos Bravo.- Gerente de proyecto, Claudia Vivas- Gerente de convenio
interadministrativo, Ingeniero Diego Miguel Rodriguez- Coordiandor de Proyectos y Mario Fernando Ocampo-
Supervisor del contrato y por parte de la Interventoria CONSORCIO AIRES el ingeniero Fabian Martinez-
Coordinador de Interventoria, se acordé la necesidad de realizar la prérroga al contrato, dado las condiciones de
ejecucion a la fecha en los frentes de trabajo de Cumaribo y La Primavera del departamento de Vichada, por lo
que se dispuso que se justifica hacer la modificacion en tiempo, con el fin de cumplir con el objeto contractual,
bajo la ejecucion de las actividades previstas en la obra de la construccion de los aerédromos.

3. Documentacion requerida

En cumplimiento del requerimiefto de la‘en 'ag,ée adjuntan nuevamente los certificados de Camara de
Comercio actualizados de las' empres ategrantes'de la Uniéon Temporal:

- Hecoedi S.A.S.

- Transbelnocar S.A.S

- Ana Rita Espinosa

- PRIAR S.A.S. _
. |

Copia de la cédula de los acci

y los certificados REDAM delos

LL_,_

gran la Unién Temporal

4.Conclusién
En virtud de lo expuesto, solicitamos que la entidad:

Se moadifique el tiempo del contrato finalizando asi el dia 30 de abril de 2026.

Quedamos atentos a su r.
del contrato.

esta formal y reiteramos nuestra dispo n a continuar con la ejecucion

Atentamente,

o BSpnsa T

ANA RITA ESPINOSAFLOREZ - - "
Representante Legal

UNION TEMPORAL AERO-VICHADA
Anexo lo enunciado
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CT02240263-036

Villavicencio, Meta. Julio 9 de 2025.

Sefores

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. - EN Territorio S.A.
Calle 26 No 13 -109.

Bogota D.C., Colombia

Att
JORGE DAVID FAJARDO MUNC

Asunto: Solicitud de.

Ref.: Contrato No.* 263“DE 1y0 ob‘ eto %s‘ “SUMINISTRO DE CONCRETO
PREMEZCLADO PAR EJORAMIENTC : RUCT *A LADO AIRE DE LOS
AERODRO DE ' ’ DE CUD 'EN EL DEPARTAMENTO DE
VICHADA, PRIORIZADOS EN EL M ' DEL_PROGR: MA DE AEROPUERTOS PARA

Cordial saludo.

I. Antecedentes

En el marco del proceso de seleccio ado por ENTerritorio el 6 de septiembre
de 2024, cuyo objeto es el suministro de concreto premezclado para los aer6dromos de La
Primavera y Cumaribo, en el departamento del Vichada, se constituy6 la Unién Temporal Aero
Vichada - (UTAV), integrada por las firmas ANA RITA ESPINOSA FLOREZ, TRANSBELNOCAR SAS,
HECOEDI SAS, PRIAR SAS, la propuesta fue presentada el 27 de septiembre y adjudicada el 17 de
octubre 2024, siendo seleccionada la UTAV como contratista para la firma del contrato.
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El 14 de noviembre de 2024 se suscribid el contrato y el 17 del mismo mes se aprobaron las polizas
que perfeccionaron el vinculo contractual. Posteriormente, el 27 de diciembre de 2024 se firmé el
acta de inicio, estableciendo un plazo de ejecucion de ocho (8) meses, con fecha de finalizacién
estimada para el 27 de agosto de 2025.

No obstante, el contrato se encuentra suspendido desde el 5 de junio 2025 hasta la fecha, debido a
que el 19 de abril de 2025 vencio el contrato de interventoria sin que la entidad hubiese contratado
una nueva. Segun el SECOP II, solo hasta el 26 de junio de 2025 se public6 el nuevo proceso,
proyectando la adjudicacion para el 18 de julio del 2025 segun cronograma del proceso en el
SECOP II. Se estima, por tanto, un nuevo lapso de inactividad técnica que compromete gravemente
la ejecucion del contrato.

Esta suspension ha generado impaectos contractuales sewveros. A pesar de que la UTAV advirtio

sobre la ausencia de frentes de'obra y cronogramas de suministro, la interventoria y supervisiéon

exigieron la instalacién de‘las plantas.en enero de 2025, lo cual fuéicumplido por el contratista en
febrero del 2025, en medio de la inactividad general y sin avance en‘las pistas de los aerédromos.

Adicionalmente, se han ‘ejecutado pruebas de laboratorie, tramites ambientales, acopio de
materiales, y contratacion de'personal para mantener operativa la infraestructura. Las inversiones
superan los $ 10.869.510.823,00-millones M/CTE,; sin que hasta la fecha se haya solicitado un solo
metro cubico de €oncreto ni emitido orden.de suministro.

Estas circunstangias han afectado el flujo financiero del contrato. El sistema de pago pactado —
contra entrega certificada— no ha podido ejecutarse, mientras los costos de operacion contintian
activos (planta, personal, arriendos, vigilancia). Esto ha generado un grave desequilibrio

econdmico, agudizado por factores como:

o Retrasos en las obras previas ejecutadas por terceros

A pesar de que el contratista ha,cumplido cabalmente con la instalacién, puesta en marcha y
disponibilidad operativa de las plantas'descencretorenn La Primavera y Cumaribo —desde el 20 de
febrero y el 13 de marzo de 2025 respectivamente—, las obras de excavacidn, conformacion de
subbase y base que debian adelantar otros actores del proyecto, especialmente el Ejército Nacional,
no han sido ejecutadas en los tiempos previstos ni cuentan con cronogramas claros que permitan
programar el suministro.

Este hecho fue evidenciado no solo por los informes periédicos de la interventoria (marzo de
2025), sino también durante la visita técnica adelantada por funcionarios de ENTerritorio, donde
Pagina 2 de 20

CALLE 15 N.°. 40 — 01 Centro Comercial PRIMAVERA URBANA — OFC 703 — pgrs@aerovichada.com.co
Villavicencio - Meta.



FO-UTAV-GI-35
Version: 01
Vigencia: 25-02-25

se constato el avance minimo del contrato suscrito con el Ejército Nacional, afectando de manera
directa e inevitable el desarrollo del suministro de concreto por parte de la UTAV.

Como resultado, se ha generado una paralizacion técnica y operativa del contrato, pues el concreto
no puede ser entregado si no existen frentes de obra habilitados. Esta situacion ha impuesto una
carga economica desproporcionada e injustificada sobre el contratista, quien, a pesar de las
advertencias, fue requerido por la interventoria y la supervision para instalar las plantas dentro
del plazo contractual, sin que existieran condiciones materiales minimas para iniciar el suministro.

El desfase ocasionado no solo ha prolongado indefinidamente la suspensién del contrato, sino que
ha impactado negativamente la planeacién financiera, ha elevado los costos indirectos de
operacion, ha generado deterioro por inactividad de maquinaria instalada, pérdida de eficiencia y
ampliacion del plazo de ejecuciénisin”compensaciénialguna por parte de la administraciéon
contratante. (ver anexos).

o Afectacion de la utilidad pactada

La ecuacién finan€iera ‘prevista: originalmente contemplaba una utilidad estimada, como
componente esencial de sostenibilidad del contrato. Sin embargo, con'la ampliacién del plazo
estimado de ejecucion de,8.a 16 meses, el incremento desproporcionado de los costos operativos
y la ausencia de ingresos por entrega certificada, esta utilidad ha sido eliminada, incluso sustituida
por una pérdida. Esta situacién-afecta gravemente la viabilidad econémica del contrato y exige el
reconocimiento del desequilibrio conforme al principio de eonmutatividad y al articulo 4 de la Ley
80 de 1993.

o Situaciones de orden publico y cierres viales en zonas de influencia.

Las situaciones de movilidad de los habitantes de la zona, las comunidades del area de influencia
del proyecto realizan contihuamente de manera imprevista paros en la via solicitando resarcir
afectaciones que ellos suponenles generan las actividades.del proyecto, en especial el transporte
de agregados y materiales. Los transportaderesypreviendo que durante la ejecucion del contrato
se presentaran este tipo de cierres ya han involucrado un nuevo sobrecosto a las tarifas tanto para
el trayecto a La Primavera como a Cumaribo y debido a estos cierres se amplia el tiempo de entrega
de los materiales al sitio de obra, en dias que no se han podido establecer con certeza por lo
inesperado de esta situacién, aumentando considerablemente el costo de los fletes.

e Aumento del precio de insumos, transporte y salarios.
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Soportado mediante las Resoluciones 40351, 40352 y 40372 todas del 2024, se anunciaron alzas
en los combustibles y se esperaba que estas se derogaran y el precio del ACPM continuara estable.
Debido al incremento “inesperado” en el costo del ACPM y las alzas acordadas para los meses
venideros, los transportadores de la region han aumentado el costo de los fletes en margenes que
no se esperaban.

El incremento en los fletes no es proporcional al alza en los costos del combustible, los
transportadores modifican sus tarifas de manera auténoma en la region influencia del proyecto
motivados por la incertidumbre y los anuncios de nuevas revisiones y proyecciones a los precios
en enero de 2025, mas teniendo en cuenta el aumento en el IPC del 2024 y el aumento en el salario
minimo, de otra parte y debido a que los vehiculos de transporte de carga pesada en la region
deben estar adaptados para la_opéracion en esta zona,de dificil acceso no hay un nimero
considerable y hoy se desarrellan obras importantes en la regién que han hecho que escaseen los
vehiculos y algunos conductores prefieran trabajar en una zona donde sus vehiculos no sufran
tanto desgaste. '

Los paros y manifestaciones que han hecho los transpaortadores por el pésimo estado de la via entre
Villavicencio y Cumaribo; y ‘entre Villavicencio y La Primavera, esto hace que el transportador
aumente el valon del flete,.,como. enunciabamos anteriormente.de manera desproporcionada y
arbitraria.

Uno de los contratistas tiene un componente bastante considerable en cuanto a transporte de base
y subbase granular, pactando y pagando un precio alto en transporte de estos materiales y
generando una demanda de vehiculos considerable, lo cual afecta directamente a nosotros como
contratistas de suministro de concreto, ya que nos generaria un desequilibrio en la ecuacién
contractual en el precio del transporte por encima (+del 50%) sobre lo presupuestado al momento
de presentar la propuesta.

e Incremento en precios de materiales

El caso de los combustibles se hace extensivo a la operacion de las plantas de concreto que para su
funcionamiento estan alimentadas por plantas generadoras de energia alimentadas con ACPM.

También se han presentado alzas en el precio del cemento que, aunque no son tan desmedidas
como la del combustible, tampoco obedecen al comportamiento usual, en los ultimos tres meses
del afio, este insumo ha tenido un incremento del 8% aproximadamente desde el mes de
septiembre a la fecha y sumado el alza del 2025.
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e Aumento en los costos de personal

El aumento del salario minimo para el 2025 correspondiente al 9,5%, incide en los costos de los
insumos y en los costos de elaboracidn del concreto que se suministrara, pues se incrementa el
valor de la mano de obra de toda la cadena productiva del proceso para el suministro de concreto.

Es importante tener en cuenta que las negociaciones, acuerdos y firma de contratos con los
proveedores de los materiales y transporte se acaban de realizar y con el fin de asegurar el
aprovisionamiento de estos, tuvimos que aceptar precios por encima del valor inicialmente
establecido.

¢ Dela suspension

La suspensiéon del ¢ontrato no puede entenderse como una decisién unilateral ni aislada,
sino como una congecuencia'directa de la inaccion institucional en garantizar la continuidad de la

interventoria. La ausencia de condiciones técnicas no puede repercutir negativamente sobre el
contratista. La buena fe coentractual (art. 1603 C.C.), el principio-de legalidad administrativa (art.
209 C.P.), la responsabilidad ebjetiva del Estade.(art. 90,C.P.) y la.confianza legitima, imponen a la
entidad la obligac€ién de reparar los efectos de sus actuaciones.

Una vez sus¢rita el'acta de inicio, la interventoria y supervision del contrato insistieron mediante
comités y correos en el traslado de las plantas de concreto. Aunque la UTAV manifesté su
preocupacién por la falta de ejecuciéon de obras, y por la inactividad previsible de las plantas,

procedid con la instalacién en febrero de 2025, sin cronograma de suministro alguno.

El contrato fue proyectade para 8 meses, pero la UTAV estima quelrequerira al menos 16 meses,
afectando el componente deésadministracién y utilidad. El precie ofertado se basé en condiciones
iniciales que ya no existen: crofiegrama en época seca, costos de transporte razonables, menor
riesgo de orden publico y costos controladesidesinsumos. Hoy todos esos factores han cambiado.

La UTAV insiste en que esta situacidon genera un desequilibrio econémico grave. Lo cual se ha
venido manifestando desde febrero del 2025, de igual manera el reconocimiento de la inversion
ejecutada, la actualizacion de precios por alzas en transporte, insumos, personal y riesgos no
asumidos, asi como la modificacién de las condiciones contractuales para restablecer la viabilidad
del contrato, conforme al articulo 27 de la Ley 80 de 1993.
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IL Cumplimiento del contratista a la fecha: ejecucion diligente y sostenida del
contrato

Plantas de concreto

De acuerdo con el compromiso adquirido en el pliego de condiciones del proceso INA-031-2024,
numeral 4.3.3,1a Unién Temporal AERO VICHADA debia garantizar la disponibilidad de dos plantas
portatiles para la produccion de concreto, con capacidad minima de 24 m3/hora, instaladas en los
municipios de Cumaribo y La Primavera. Este compromise,incluia la instalacion, pruebas y puesta
en marcha en un plazo maxime de 20 dias calendario contados a partir del acta de inicio del
contrato.

En cumplimiento de dicha, obligacion y en atencion a las exigencias, de la interventoria y la
supervision del contrato, la UT traslado e instalé oportunamente las dos plantas en sus respectivos
frentes de obra. En particular, la planta. del municipio de La Primavera se encuentra
completamente operativa.desde el 20 de febrero de 2025, mientras que la planta ubicada en el
municipio de Cumaribo opera.de forma efeetiva desde el 13 de marzo de 2025. Estas plantas se
encuentran en perfectas condiciones técnicas de funcionamiento y listas para operar conforme a
las condiciones contractuales, a pesar de que, al momento, las.obras de excavacion e instalacion de
base y subbasesa cargo del Ejercito Nacional, se encuentran en un avance fisicoiminimo, quien es
el encargado de acometer las obras en cada una de las pitas en lo aer6dromos, condicion necesaria
para iniciar el suministro de concreto por parte UTAV.

Esta actuacion ratifica el compromiso del contratista con la ejecucion diligente del contrato y
constituye un esfuerzo téenico y financiero considerable que no ha@ido objeto de reconocimiento
econdmico alguno por parteide la entidad contratante.

La Uniéon Temporal AERO VICHADAwha,desplegado una actuaciéon diligente, técnica y
administrativa orientada al cumplimiento cabal de las obligaciones contractuales asumidas bajo el
Contrato No. 2240263 de 2024. A pesar de la suspensidn del contrato por causas no atribuibles al
contratista, y sin que se haya emitido orden de suministro alguna a la fecha, este ha ejecutado un
conjunto de actividades esenciales, necesarias para la puesta en marcha del objeto contractual, que
reflejan no solo su disposicion de cumplimiento, sino también una ejecucion anticipada,
técnica y econdmicamente comprometida.
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e Cumplimiento de actividades previas y esenciales para la ejecucion

Adecuacion del terreno y montaje de la planta de produccion: El contratista ejecutd la
preparacion, adecuacién y nivelaciéon de los terrenos donde se instalaria la planta de concreto,
cumpliendo con los requisitos técnicos exigidos por el contrato. Dichas actividades se
desarrollaron y finalizaron entre el 17 y el 23 de mayo de 2025, conforme al informe adjunto a
este documento.

Traslado, instalacion y montaje de equipos: Fueron transportados al sitio de obra todos los
componentes de la planta, mezcladoras, basculas, sistemas de bombeo, maquinaria de laboratorio,
vehiculos especializados y demas infraestructura técnica necesaria para el cumplimiento del
objeto contractual. Esta movilizacién y disposicién logistica fue realizada con recursos propios y
sin reconocimiento contractual algunoa’la fecha.

Adquisicion y acopio de materiales: El.contratista ha invertide en la compra anticipada de
cemento, aditivos, grava, arena.y otros insumos necesarios parasel suministro de concreto
premezclado, siguiendo, criterios de eficiencia“logistica, prevencion de sobrecostos por
desabastecimiento, ¥ cumplimiente conlas especificaciones técnicas delicontrato.

Gestion ambiental y permisos de operacion: Se adelanto el proceso de ebtencion y legalizacion
de permisos ambientales y licencias'de funeionamiento para la planta de produccion, asi como las
certificaciones requeridas ante autoridades ambientales. y 'locales, necesarias para operar
legalmente y en condiciones optimas de sostenibilidad.

Contratacion y capacitacion de personal técnico y operativo: La Union Temporal contratd
personal de planta, operarios, supervisores de calidad, ingenieros civiles, conductores y personal
logistico, cumpliendo con los compromisos de empleo local y promoviendo la transferencia de
capacidades técnicas en el territorio.

Montaje y funcionamiento,del laboratorio de control de calidad: Se dispuso e instaléo un
laboratorio de pruebas y contrel,de calidad en sitio, dotad® con equipos de ensayo y personal
calificado, lo cual permite validar el'cumplimientesdélas especificaciones del concreto conforme a
las normas ICONTEC y requisitos del Ejército Nacional y la interventoria.

Cumplimiento de todas las obligaciones de legalizacion: El contratista cumpli6 a cabalidad con
la constitucion y radicacion de las pélizas contractuales, cargue de documentos en SECOP II, y
presentaciéon de cronograma de actividades, plan de muestreo, plan de calidad y manual de
comunicaciones.
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Preparacion logistica para la entrega de concreto: Aunque el contrato se encuentra
suspendido, el contratista ha dejado listas las rutas logisticas, cronogramas de suministro y
procedimientos de alistamiento para la entrega oportuna del concreto tan pronto se levante la
suspension.

Inversion ejecutada no reconocida

La ejecucion de estas actividades ha implicado una inversién sustancial por parte del contratista
de $ 10.869.510.823,00 millones M/CTE, sin que hasta la fecha se haya emitido orden de
suministro ni efectuado pago alguno, debido a la paralisis generada por la falta de
interventoria, circunstancia enteramente imputable a la entidad contratante. Esta situacién
ha generado un desequilibrio econdémico real, gravelw. estructural que vulnera la ecuacién
financiera del contrato.

En virtud de lo anteriorn, es_indiscutible que el contratista ha eumplido con sus deberes
contractuales mas alla de las exigencias iniciales, demostrando buena'fe, disposicién permanente
y responsabilidad fiscal. Esta_ejecucion.diligente contrasta con la ausencia de cumplimiento por
parte de la entidad en cuanto,al suministro de condiciones habilitantes para la ejecucién (como la
interventoria), y constituye.un fundamento solidoe para solicitar el restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato.

.  INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PLANEACION POR PARTE DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE

Uno de los elementos estructurales que ha agravado el desequilibrio econdmico del contrato es la
omision de la entidad contratante en la aplicacién del principio de planeacidn, previsto en los
articulos 3y 26 de la Ley80 de 1993. Este principio exige que la administracion adelante de manera
anticipada y coordinada tedas las acciones necesarias para garantizar la ejecucion efectiva del
contrato estatal, lo que incluyelacontratacion oportuna dedainterventoria.

En el caso concreto del Contrato No. 2240263 de 2024, la entidad permitio el vencimiento del
contrato de interventoria sin haber adelantado oportunamente el nuevo proceso de seleccion, lo
que provocé la paralizacion técnica de la ejecucidn. A la fecha, el nuevo proceso de contratacién de
la interventoria se encuentra apenas en etapa pre contractual, con un estimado de duracién de dos
meses para su adjudicacion y legalizacion, segiin informacion suministrada por la misma entidad.
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Esta falta de previsién vulnera el deber legal de planeacién y genera consecuencias graves sobre la
ejecucion contractual. De una parte, impide que se emitan 6rdenes de suministro, dado que no
puede certificarse el cumplimiento del objeto sin supervision técnica externa. De otra parte,
expone al contratista a una incertidumbre operativa v financiera insostenible, pues debe asumir
los costos de mantener en sitio personal, equipos, materiales e instalaciones.

La omisién en la planeacién, por tanto, no solo constituye una vulneracién al ordenamiento
juridico, sino que también materializa un hecho generador de desequilibrio econémico
atribuible a la entidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 27 de la Ley 80 de 1993 y
desarrollado en multiples sentencias del Consejo de Estado.

Entre ellas se destacan las siguientes:

Sentencia del 2 de junio de 2010, Rad. 25000-23-26-000-2003-01934-01: La Seccién Tercera
del Consejo de Estado determiné-gque.la falta de condicionesyhabilitantes por parte de la
administracion —comg'estudios previos, disefies o interventoria—"puede generar la paralizaciéon
del contrato y comprometer la responsabilidad de la entidad contratante.

En consecuencia, ordeno el restablecimientodel equilibrio econémico en favor del contratista, toda
vez que este habfa cumplido con sus deberes contractuales. y fue afectado por omisiones

institucionales.

Sentencia del 4 de septiembre de 2014, Rad. 11001-03-26-000-2011-00026-00: En esta
providencia se reiter6 que la inaccién estatal que impide la ejecucién efectiva del contrato
constituye un hecho generador de responsabilidad patrimonial del Estado. La Corte resalt6 que la
ausencia de elementos logisticos o contractuales minimos, como la interventoria, no puede ser
trasladada como carga al contratista, y obliga a restituir la ecuacion econémica afectada.

Ambas decisiones confitman que la responsabilidad de la administgaeion no solo se activa frente a
acciones irregulares, sino también ante omisiones que alteran suStancialmente las condiciones de
ejecucion, como ocurre en el présente caso. g

IV. EXISTENCIA DE UNA ALTERACION GRAVE E IMPREVISIBLE DEL EQUILIBRIO
ECONOMICO INICIAL

La ruptura del equilibrio econdmico en el Contrato No. 2240263 de 2024 encuentra sustento
normativo y jurisprudencial en multiples disposiciones del ordenamiento juridico colombiano y
en los principios rectores de la contratacion estatal. A continuacion, se desarrollan los
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fundamentos normativos aplicables al caso concreto, junto con su interpretacién por parte del
Consejo de Estado y su aplicacién a la situacién actual del contrato.

Fundamento constitucional y legal

Articulo 83 de la Constitucion Politica: Consagra los principios de buena fe, confianza
legitima y lealtad en las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas. La
buena fe del contratista, que ha cumplido cabalmente con sus obligaciones, contrasta con la
inaccién injustificada de la entidad.

Articulo 90 de la Constitucion Politica: Establece la responsabilidad patrimonial del
Estado cuando, por accién u omisién,.cause un dano antijuridico. En este caso, la omisiéon

de la entidad al no garantizar condiciones parasejecutar el contrato genera un dafio
econdmico antijuridice'al contratista. '

Articulo 4 de la Ley.80.de 1993: reconoce el principio del equilibrio econémico del
contrato estatal. Se.entiende que, desde la celebracion del ‘contrato, debe existir una
relacion de equivalénecia entre las prestaciones.asumidas por las partes.

Articulo 27 de la'Ley 80 de 1993: consagra expresamente que si durante la ejecucion del
contrato se presentanheches imprevistes.o atribuibles a la entidad que alteren el equilibrio
econdmico, este debe ser restablecido mediante actos administrativos o modificaciones
contractuales.

Articulo 16 de la Ley 1150 de 2007: reafirma la necesidad de proteger el equilibrio
financiero del contrato cuando se vea afectado por decisiones administrativas o eventos
sobrevinientes que no hayan sido asumidos como riesgo por el contratista.

Articulos 1494, 1602 y 1603 del Codigo Civil: desarrollan los principios de
conmutatividad, cumplimiento de las obligaciones conforme al contrato, y ejecucion de

buena fe. Aplican a la contratacion estatal por remision expresa del articulo 13 de la Ley 80
de 1993.

Jurisprudencia relevante del Consejo de Estado

Sentencia del 6 de agosto de 2008 (Rad. 1999-01584-01): La Secciéon Tercera del
Consejo de Estado estableci6 que cuando el contratista enfrenta hechos imprevistos o
decisiones de la administracién que afectan la ecuacién financiera del contrato, debe
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reconocerse el restablecimiento del equilibrio econdémico mediante compensaciones
adecuadas.

e Exp.11001-03-26-000-2006-00007-00 (julio de 2020): La Sala precis6 que el andlisis
econdémico del contrato debe tener en cuenta la modificacién de las condiciones iniciales de
ejecucion y que el restablecimiento puede proceder por hechos del principe, imprevision o
eventos no imputables al contratista.

e Sentencia del 2 de junio de 2010, Rad. 25000-23-26-000-2003-01934-01: reconoci6
que la omision de la entidad en el cumplimiento de sus obligaciones puede alterar
gravemente la ecuaciéon contractual y justificar la modificacién de las condiciones
econdmicas del contrato.

e Sentencia del 4 de-septiembre de 2014, Rad. 11001-03-26-000-2011-00026-00:
reiterd que la responsabilidad'del Estado incluye los perjuicies derivados de su inactividad,
en especial cuando estaimpide que el contratista cumpla su objeto contractual.

Aplicando al caso que no atane, el'desequilibrie econémico del Contrato N0.2240263 de 2024 tiene
como causa directa hechos sobrevinientes y atribuibles a la entidad contratante, que han alterado
sustancialmente la ecuacionfinanciera pactada. Este sompimiento. del equilibrio contractual no
solo tiene implicaciones facticas, sino que constituye una,violaciéon directa a los principios y
normas constitucionales, legales y contractuales que rigenlacontratacion estatal en Colombia. A
continuacién, 'se integran de forma articulada los fundamentos juridicos y su aplicacion concreta
al caso:

A. Infraccion del principio de buena fe contractual (articulo 83 C.P.y articulo 1603 C.C.)

La Union Temporal AereVichada ha obrado de manera diligente yitransparente, cumpliendo con
sus obligaciones contractuales desde la etapa precontractual¢La instalacién anticipada de las
plantas, el acopio de materiales; la movilizacién de equipds y la contrataciéon de personal
evidencian su actuar bajo el principio‘de buenasfe:

Sin_embargo, la entidad contratante ha incumplido su deber correlativo, al no garantizar las
condiciones minimas para la ejecucidn, particularmente al permitir el vencimiento del contrato de

interventoria y no habilitar los frentes de obra. Esta inaccidn constituye una transgresion del
principio de buena fe contractual y compromete su responsabilidad por desequilibrio econémico.

B. Violacion del principio de planeacion (articulos 3y 26 de l1a Ley 80 de 1993)
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La entidad no adelanté oportunamente el proceso contractual para asegurar la continuidad de la
interventoria, generando una paralisis operativa del contrato. Esta falta de previsién configura una
omision relevante conforme a la doctrina del Consejo de Estado, en particular:

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de junio de 2010 Radicacién No. 25000-
23-26-000-2003-01934-01 Actor: Constructora Epsilon S.A.

En esta providencia, la alta corporacion establecié que cuando una entidad estatal omite cumplir
con su deber de planeacion y programacion integral del contrato, genera condiciones que afectan
directamente la ejecucion, constituyéndose en causa del desequilibrio econémico. La sentencia
sefald: “La falta de prevision en la contratacidon de estudios previos, de recursos disponibles o de
condiciones bdsicas para ejecutar eliobjeto contractualiimplica una inobservancia del principio de
planeacion y compromete la responsabilidad de la administragién, mdxime cuando dicha omisién
conlleva la suspension o intetrupcion de-la.ejecucion sin que el contratista sea responsable.”

En aplicacién al caso goncreto, estadoctrina se traduce en que la inejecu¢ion oportuna del contrato
de interventoria v la ausencia de frentes.de obra habilitados per parte dela entidad, comprometen
su responsabilidad directa en.el'rompimiento.de la ecuacién econémica del contrato.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del'4 de septiembre de 2014Radicacion No.
11001-03-26-000-2011-00026-00 (AC) - Actor: Constructora S.A. vs. Instituto Nacional de
Vias (INVIAS)

En esta decision, el Consejo de Estado reiter6 que la falta de condiciones logisticas, técnicas o
contractuales previstas por la entidad puede generar una pardlisis en la ejecucién que no es
imputable al contratista, y que la administracién debe asumir las consecuencias econémicas de tal
omision. El fallo indicé: “La suspensién de un contrato de obra por falta de condiciones creadas por
la administracion, como la falta de diserios, licencias, permisos o intérventoria, vulnera el principio
de planeaciony genera una€arga desproporcionada sobre el contu@tista que no puede ser trasladada
sin el restablecimiento del equilibrio econémico.” g

En el caso de la Unién Temporal Aero Vichada, esta jurisprudencia ratifica la improcedencia de
imponerle las consecuencias del retardo en el contrato de interventoria y del incumplimiento del
deber de planeacién por parte de ENTerritorio, al ser estos hechos ajenos a su voluntad y a los
riesgos asumidos contractualmente.

C. Desconocimiento del principio de conmutatividad (articulos 1494, 1602 y 1603 del
C.C.y articulo 4 de la Ley 80 de 1993)
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El principio de conmutatividad exige que las obligaciones y beneficios entre las partes sean
equivalentes. La UT ha asumido inversiones de $10.869.510.823,00millones M/CTE sin
contraprestacion alguna, lo cual rompe la proporcion de prestaciones y hace inviable la ejecucion
bajo las condiciones inicialmente pactadas.

D. Configuracion de un hecho del principe e imprevision (articulo 27 Ley 80 de 1993 y
articulo 16 Ley 1150 de 2007)

La suspension del contrato por falta de interventoria y el retraso en los trabajos previos por parte
del operador logistico constituyen hechos no imputables al contratista, imprevisibles y resistidos,
que modificaron de forma sustancial el escenario de ejecucidn. En aplicacion del articulo 27 de la
Ley 80 de 1993, corresponde a latentidad restablecerila ecuacion contractual, bien mediante
modificacién contractual o actéo'administrativo motivado.

E. Aplicacion del articulo 90 de la Constitucion Politica

El perjuicio econémico sufrido por la UT no tiene el deber juridico de saportarse, y deriva de una
omision estatal antijuridica: En, consecuencia, la responsabilidad patrimonial del Estado se
configura en virtud del articulo 90 constitucional,lo que obliga a-adoptar medidas de reparacién y
restablecimiento.

Conforme a las mormas citadas, ¥ en virtud de los antecedentes facticos desarrollados en los
capitulos anteriores;se acredita que:

e La suspension del contrato por ausencia de interventoria constituye un hecho del principe
que ha impedido la ejecucién contractual, sin que ello sea imputable al contratista.

e Las inversiones efectuadas en plantas, equipos, personal y materiales, superiores a los
10.869.510.823,00millones M/CTE, fueron ejecutadas con buena fe, en cumplimiento del
objeto contractual.

o El atraso en las obras'de,base y subbase, responsabilidad de terceros o de la entidad
contratante, ha prolongado la‘paralizacionssin‘justificacion ni compensacion.

e El contratista no asumi6 contractualmente los riesgos que se han materializado. Por el
contrario, estos exceden los escenarios previstos en el analisis de riesgos aceptado por las
partes.

En consecuencia, el marco normativo y jurisprudencial aplicable obliga a la entidad contratante a
restablecer la ecuacion econdmica del contrato, en cumplimiento de su deber de legalidad, buena
fe y equidad contractual.
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V. El principio de equilibrio econémico como clausula esencial del contrato estatal

La jurisprudencia nacional ha reconocido que el principio de equilibrio econé6mico no es una
simple prerrogativa contractual, sino un componente estructural del vinculo juridico en los
contratos estatales. Asi lo reconoci6 el Consejo de Estado en sentencia del 4 de abril de 2019, Rad.
25000-23-26-000-2011-00448-01:

“La cldusula del equilibrio financiero es de orden ptblico y tiene vocacion de permanencia, pues
garantiza la viabilidad del contrato y protege los intereses reciprocos de las partes.”

Su desconocimiento, va sea por accién o por.omision de la entidad contratante, como ocurre en
este caso, obliga al restablecimientetde la' ecuacion inicialspara preservar la legalidad, la eficiencia

del gasto publico y la confianzalegitima del contratista.

VI.  Analisis del analisis_de riesgos contractuales y su relacion con el desequilibrio
econdémico :

El Analisis de Riesgos del contrato.No. 2240263 de 2024, adoptado conforme al formato F-PR-
32_V04 y elaborado por ENTerritorio S.A., tiene como propoésito.identificar y valorar los factores
que podrian afectar la ejecucion del'suministro de concreto premezclado para los aerodromos de
La Primavera y Gumaribo. Estedocumento constituye una herramienta fundamental de planeacion
contractual y es parte integral de los documentos precontractuales.

Del estudio detallado de la matriz de riesgos se concluye que:
A. Asignacion de riesgos al contratista

Todos los factores de“riesgo identificados en el documento fueron asignados al contratista,
incluyendo:

e Riesgos legales y normativos'(liceneias, impuestos).

e Riesgos tecnoldgicos y de infraestructura (vias de acceso, transporte).

e Riesgos macroecondmicos (incremento de precios, escasez de materiales).

e Riesgos operativos (fallas mecdanicas, condiciones climaticas, actos de terceros).

La calificacion conjunta de estos riesgos es “considerable”, dada su probabilidad “probable” y
consecuencia “moderada”, lo cual evidencia una alta exposicion del contratista ante eventos
adversos que afectan directamente su capacidad operativa y financiera. No_ obstante, tal
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asignacion estaba condicionada al supuesto de que la entidad garantizaria la disponibilidad

de frentes de obra, una interventoria en curso y un entorno habilitado para la ejecucién
efectiva del objeto contractual.

B. Exclusion de hechos imputables a la entidad
En ningin punto del andlisis de los riesgos se prevé ni se asigna al contratista el riesgo por:

o Falta de interventoria.
e Suspension del contrato por causas administrativas.
e Ausencia de frentes de obra habilitados.

Estas omisiones tienen especial relevancia, pues configuran los hechos que precisamente han
generado el desequilibrio econémico alegado, v que no estaban en el ambito de previsibilidad ni
responsabilidad del contratista.

C. Inobservancia del analisis de riesgos por.parte de la entidad

Al permitir la ejecu€ion anticipada de actividades —como la instalacion de plantas— sin habilitar
los frentes de obra ni contar con. interventoria vigente, ENTerritorio desnaturalizé la légica del
analisis de riesgos adoptado, pues.-hizo reeaer.sobre el contratista cargas no previstas ni asumidas
contractualmente.

Esta actuacién implica una alteracién sobreviniente e imprevisible de la ecuacién econémica del
contrato, en contradiccion con el principio de planeacidn, el principio de conmutatividad (art. 4
Ley 80 de 1993) y el articulo 27 de la misma ley, conforme al cual el restablecimiento del equilibrio
contractual debe operar ante hechos no imputables al contratista ni incluidos como riesgo
asumido.

D. Implicaciones juridicas

En aplicacion del articulo 16 de la Ley 1150,de 2007 del criterio reiterado por la jurisprudencia

del Consejo de Estado, las consecuencias econdmicas de hechos no previstos, no asumidos y
atribuibles a la entidad deben ser compensadas.

En particular: “El andlisis de riesgos hace parte del contrato, pero no puede operar como eximente de

responsabilidad cuando los hechos generadores del desequilibrio provienen de omisiones imputables
a la administracion”
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(Consejo de Estado, Sentencia de 21 de octubre de 2021, Rad. 11001-03-26-000-2016-00195-00)

En conclusion, del analisis de riesgos contractual no traslada al contratista el riesgo de la
inejecucién generada por la falta de interventoria ni por la no habilitacién de frentes de obra. Por

tanto, el desequilibrio econémico estructural que hoy afecta el contrato es plenamente atribuible
a la entidad contratante, lo cual refuerza la procedencia del restablecimiento que solicita.

VII. Configuracion del hecho del principe

La suspension del contrato derivada de la ausencia de interventoria vigente, imputable
exclusivamente a la entidad contratante, constituye juridicamente un hecho del principe. Este se
configura cuando actos legitimos_ defla‘administracién, €emo decisiones presupuestales, cambios
normativos o actos contractuales, alteran la ejecucién normalidel contrato, sin que dicha carga
pueda trasladarse al'™ contratista.

El Consejo de Estado ha sefialadoque cuando la administracion adopta medidas que impiden o
dificultan la ejecucion del.contrato, aunque sean licitas, debe.restablecer.el equilibrio econémico
alterado. En su sentencia del 19.desmayo de 2016, Radicado 31188, la Seccion Tercera expreso:

“El hecho del prin¢ipe constituye un titulosde imputacion de-responsabilidad contractual cuando la
Administracién adopta decisiones que, si bien licitas, afectan la ejecucion del contrato estatal.”

En este caso, la falta de contrataciéon oportuna de la interventoria impidi6 la emision de 6rdenes
de suministro, paraliz6 la ejecucion e impuso al contratista cargas no previstas ni asumidas en la
matriz de riesgos, lo que configura un hecho del principe con efectos econémicos adversos que
deben ser compensados.

VIII. Nexo causal entreel hecho y el perjuicio econ6mico

La configuracion del desequilibrio @eendmico que afectatel Contrato No. 2240263 de 2024 no es
producto de factores aleatorios o imputablestal‘eontratista, sino de hechos concretos, verificables
y directamente atribuibles a la administraciéon contratante. En especial:

e Laomisién en la contratacién de la interventoria generd6 la suspension técnica del contrato.

e La instalacion de las plantas de concreto y la ejecucion de inversiones sin orden de
suministro fueron exigidas por la entidad a pesar de no estar dadas las condiciones de
ejecucion.
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e Las obras preliminares a cargo de la entidad o sus operadores no fueron ejecutadas,
impidiendo la entrega efectiva del concreto.

Estos hechos tienen relacion directa y comprobable con los efectos negativos sufridos por el
contratista, como lo son:

e Pérdida de rentabilidad financiera por inversion inmovilizada.

o Costos operativos recurrentes sin contraprestacion (vigilancia, personal, mantenimiento de
equipos).

e Desvalorizacion y desgaste por inactividad de la maquinaria instalada.

La existencia de este vinculo causal legitima_juridicamente la solicitud de restablecimiento
econdmico, bajo el principio de reparacion integral reconiecido en el articulo 90 de la Constitucion
y desarrollado por la jurisprudencia del Consejo de Estado en presente documento.

IX. Cuantificaciondel perjuicio y estimacion del desequilibrie,econémico

La UT Aero Vichada ha elaborade unanalisis financiero detallado que demuestra el impacto
econdmico del desequilibrio, el cual ha sido cuantificado de 1a siguiente manera el cual se adjunta:

1. Inversion ejecutadane reconocida:de $10.869.510.823,00millones M/CTE discriminada
en plantas, personal, insumos, permisos, transporte, anticipos a proveedores, salarios,
seguridad social, seguros logistica entre otros.

2. Afectacion en el modelo de pagos: la modalidad pactada (contra entrega) no ha sido
posible ejecutar, sin que ello sea imputable al contratista.

3. Incremento de precios y variacion de insumos: los costos actuales presentan
incrementos del 30% al 45% frente a los previstos.

La sumatoria de estos factores representa una alteracion superior ali29% de la estructura de costos

inicialmente pactada, lo queleonforme a jurisprudencia reiterada; habilita el reconocimiento de un
restablecimiento econémico paraypreservar la viabilidad delfeentrato.

X. Responsabilidad extracontractual del Estado

Adicionalmente, conforme al articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado responde
patrimonialmente cuando causa un dafio antijuridico, aun con fundamento en un acto legitimo. En

Pagina 17 de 20

CALLE 15 N.°. 40 — 01 Centro Comercial PRIMAVERA URBANA — OFC 703 — pgrs@aerovichada.com.co
Villavicencio - Meta.



FO-UTAV-GI-35
Version: 01
Vigencia: 25-02-25

el presente caso, la inaccion institucional generé un perjuicio econémico que no esta en el deber
juridico de soportar por parte del contratista.

El Consejo de Estado ha sostenido que el incumplimiento por omision de deberes administrativos
esenciales, como garantizar la interventoria, puede dar lugar a responsabilidad extracontractual.
El contratista ha sufrido un detrimento econémico real, derivado de actos de la administracién, sin
contraprestacién alguna y sin posibilidad de suspensién efectiva de sus gastos.

La reparacién integral del dafio exige reconocer estas afectaciones como perjuicio imputable a la
entidad estatal.

XI. Régimen especial“de contratacion de ENTerritorio y su deber de sujecion a los
principios constitucionales

Si bien ENTerritorio S.A. E.S,P. cuentacon un régimen de contratacidon propio, regulado a través de
su Manual de Contratacion; en virtud delo dispuesto por el articulo 15 dela Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, ello noimplica que esté exenta del cumplimiento delos principios y deberes
constitucionales y legales.que rigen el uso de los recursos publices.

En efecto, la Corte Constitucional ha establecido que:

“Las entidadesyqueradministran recursos publicos; atin con regimenes especiales de contratacion,
deben garantizar el cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y
economia en todas sus actuaciones contractuales.”
(Corte Constitucional, Sentencia C-949 de 2001)

Asi mismo, el Consejo de Estado ha reiterado que el ejercicio de la autonomia contractual de estas
entidades no puede traduc€irse en un desconocimiento de las garantias minimas que rigen toda la
contratacion estatal, entre ellas: g

e El principio del equilibrio econémico (Ley 80/93, art. 4).
e Eldeber de planeacidn contractual (Ley 1150/07, art. 5).
e La proteccion del patrimonio publico (CP, art. 209 y 267).

Por tanto, aunque ENTerritorio acuda a su propio manual, tiene el deber legal de garantizar la
ejecucion eficaz, eficiente y oportuna de los recursos publicos, asi como de adoptar correctivos
cuando, por omisién, sus decisiones causen desequilibrios econdmicos a los contratistas.
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Este deber se intensifica tratdndose de recursos destinados a infraestructura publica esencial en
zonas apartadas del pais para brindar un servicio de bien comun, como es el caso del presente
contrato. La ausencia de interventoria, la suspensidn prolongada sin compensacién, y la falta de
cronograma por parte de la entidad, son omisiones que comprometen no solo el equilibrio

contractual, sino también la funcién publica y la responsabilidad fiscal de la entidad contratante.

XII. Conclusion y solicitud formal

De acuerdo con lo expuesto a lo largo de este documento, ha quedado plenamente demostrado que
la Unién Temporal AeroVichada:

e Cumplié integramente“con todos los requisitos precontractuales, resultando validamente
seleccionada y contratada dentro de un proceso competitive, objetivo y legal.

o Ejecutd de forma diligente y"anticipada‘las actividades esen€iales para la implementacion
del objeto contractual,asumiendo inversiones de $10.869.510.823,00 millones M/CTE.

e Instalé y puso en+funcionamiento las plantas de cencreto, a"pesar de la ausencia de
condiciones habilitantes por parte de la entidad contratante.

o Fue afectada directamente por hechos ajenos a su voluntad, atribuibles a 1a administracion,
como la falta de interventoria' y lane-ejecucion de obras base por parte de terceros, lo cual
ha impedido la entrega-del concreto y el cumplimiento normal del contrato.

La anterior situacién configura una grave alteracion de la ecuacion financiera del contrato,
contrario a lo previsto en el articulo 4 y 27 de la Ley 80 de 1993, el articulo 16 de la Ley 1150 de
2007 y los articulos 83 y 90 de la Constitucién Politica, asi como a la doctrina del Consejo de Estado,
que reconoce el derecho del contratista al restablecimiento del equilibrio econémico en casos
como el presente.

En virtud de lo anterior, solicitamos a ENTerritorio S.Axque:

1. Reconozca formalmente la existencia de un desequilibrio econémico grave, no imputable al
contratista.

2. Elreconocimiento parcial inmediato de los valores ejecutados y soportados a la fecha, como
mecanismo de alivio financiero que permita la continuidad del contrato.

3. Acepte los valores soportados y ejecutados a la fecha como parte de la inversidon realizada.

4. Autorice el ajuste de precios, en proporcion al impacto econémico acreditado.
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5. Adopte las medidas administrativas y contractuales necesarias para restablecer la ecuaciéon
econdmica del contrato.

6. Instale una mesa técnica de andlisis y conciliacion, con el fin de estructurar un esquema de
compensacion integral, conforme a lo previsto en la ley.

7. Reconocer los gastos adicionales que asuma la UTAV durante los términos de duracién de
la suspensién.

Se allegan como anexos los soportes técnicos, financieros, logisticos y contractuales que sustentan
esta solicitud.

Cordialmente,
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