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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO EN
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE iNDOLE OPERATIVA Y MISIONAL DE LA
OFICINA DEL SISBEN
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. Introduccién

De conformidad con el Articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia y en armonia con las
disposiciones del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, a través de la Secretaria Distrital de Planeacion, tiene la funcion de dirigir
y coordinar el desarrollo de los organismos y entidades del Distrito, con el propdsito de cumplir eficaz
y eficientemente los fines del Estado. En este contexto, el DNP, mediante el Documento CONPES
No. 3877 de 2016, establecié los lineamientos para la implementacion del Sishén IV, herramienta
fundamental para la identificacion y clasificacién de beneficiarios de programas sociales.

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo 006 del 24 de mayo de 2024, por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a Otro Nivel 2024—-2027”, contempla el proyecto
de actualizacién y mantenimiento del Sistema de Informacién de Potenciales Beneficiarios —
SISBEN. Este sistema constituye el instrumento principal de focalizacion del gasto social,
garantizando que la inversion publica llegue efectivamente a las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad dentro del Distrito.

El Gobierno Nacional, en el marco de sus programas sociales, ha dispuesto que la base de datos
del Sisbén sea la Gnica fuente oficial de informacion para la asignacion de beneficios. Por esta razoén,
se requiere mantener actualizada dicha base de datos a fin de evitar la exclusién de ciudadanos que
aln no han sido censados, asegurando su inclusion en los diferentes programas sociales y evitando
afectaciones en la cobertura de las politicas publicas implementadas en Barranquilla.

Asimismo, el Decreto Acordal No. 0801 del 7 de diciembre de 2020, en su Articulo 85, asigna a la
Oficina del SISBEN, adscrita a la Secretaria Distrital de Planeacion, la responsabilidad de administrar
y mantener una base de datos confiable, actualizada y clasificada, que sirva de soporte para la
planeacion econdmica y social del Distrito. Entre sus funciones principales se encuentra la
actualizacion del sistema de identificacién, la socializacion de estadisticas y resultados, y la
generacion de informacién que sirva de insumo para el disefio y ejecucién de programas sociales.

Finalmente, considerando las necesidades derivadas del cumplimiento del Plan de Desarrollo
Distrital “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027”, se hace necesaria la contratacién de personal de
apoyo operativo y misional para la Oficina del SISBEN. Esta contratacion permitira fortalecer la
gestion institucional y garantizar la correcta ejecucién de las metas establecidas en materia de
actualizacion de informacion y focalizacion del gasto social, en coherencia con la normativa vigente
y los principios de eficiencia, eficacia y transparencia que rigen la administracion publica.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Analisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025.pdf (15 de octubre 2025)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024,
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Agosto 2025F f agosto 2024
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contrataciéon,
segun subsector de servicios
Total nacional
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Variacion anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con agosto de 2024.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios
Total nacional
Agosto 2025F f agosto 2024
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Principales indicadores del mercado laboral — agosto de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2025.pdf (30 de septiembre
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13 ciudades y
areas metropolitanas. Total nacional mensual

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(9,7%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,9% y la tasa de ocupacién en 58,4%, mientras
que en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

Grifico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
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En agosto de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,8%, lo que represent6 una disminucion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afio anterior (10,0%). La tasa global de participacién se ubic6 en 66,7% y la tasa de ocupacion en
61,5%, mientras que en agosto de 2024 fueron 67,2% y 60,5%, respectivamente.

Grifico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacign (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes agosto 2025.

En el mes de agosto de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.811 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada
fueron Industrias manufactureras y Construcciéon con 0,8 puntos porcentuales (p.p.) cada una. Por
su parte, Transporte y almacenamiento contribuy6 con 0,7 p.p.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la wvariacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad
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Técnico

Para la consecucion del objeto antes mencionado, El Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla requiere de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion de veinticuatro (24) personas
naturales en las diferentes actividades operativas y misionales que se requieran en procura del
cumplimiento del objeto misional de la misma, asi como de las metas del proyecto de Actualizacion
de la Base de Datos del SISBEN.

Los perfiles, experiencia, obligaciones especificas y valor de cada contrato se detallan a
continuacion:

CANTID PERFIL Y VALOR DE
AD EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
CONTRATO
1.- Apoyar a la Oficina en los tramites relacionados con la
Actualizacién de personas de las fichas de Sisbén.
2.- Apoyar a la Oficina en los tramites relacionados con la inclusion
Bachiller con | de personas de las fichas de Sisbén
experiencia 3.- Apoyar a la Oficina en los tramites relacionados con el retiro de
general en personas de las fichas de Sisbén. $7.500.000
18 entidades 4.- Apoyar en las campafias y brigadas de sisbenizacién en los
publicas o diferentes barrios del Distrito de Barranquilla.
privadas de 5.- Recibir y custodiar las prendas distintivas del Sisbén que le
catorce (14) sean entregadas y regresarlas limpias al finalizar el contrato, antes
meses. de la presentacion de la ultima cuenta de cobro.
6.- Mantener la confidencialidad de la informacion recolectada.
7.- Las demas que se deriven del objeto contractual.
1.- Apoyar a la Oficina en los trdmites relacionados con la
Actualizacién de personas de las fichas de Sisbén.
2.- Apoyar a la Oficina en los tramites relacionados con la inclusion
Bachiller con de personas de las fichas de Sisbén
experiencia 3.- Apoyar a la Oficina en los tramites relacionados con el retiro de
general en personas de las fichas de Sishén.
3 entidades 4.- Apoyar en las campafas y brigadas de sisbenizacién en los | $9.000.000
publicas o diferentes barrios del Distrito de Barranquilla.
privadas de 5.- Recibir y custodiar las prendas distintivas del Sisbén que le
dieciséis (16) sean entregadas y regresarlas limpias al finalizar el contrato, antes
meses. de la presentacion de la dltima cuenta de cobro.
6.- Mantener la confidencialidad de la informacion recolectada.
7.- Las demas que se deriven del objeto contractual.
3 Bachillercon | 1.- Apoyar a la Oficina en los trAmites relacionados con la
experiencia Actualizacién de personas de las fichas de Sisbén.
general en 2.- Apoyar a la Oficina en los tramites relacionados con la inclusion
entidades de personas de las fichas de Sisbén
publicas o 3.- Apoyar a la Oficina en los tramites relacionados con el retiro de | $10.500.000
privadas de personas de las fichas de Sisbén.
veinte (20) 4.- Apoyar en las campafias y brigadas de sisbenizacién en los
meses. diferentes barrios del Distrito de Barranquilla.
5.- Recibir y custodiar las prendas distintivas del Sisbén que le
sean entregadas y regresarlas limpias al finalizar el contrato, antes
de la presentacion de la dltima cuenta de cobro.
6.- Mantener la confidencialidad de la informacion recolectada.
7.- Las demas que se deriven del objeto contractual.
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP IlI, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de

algun cambio en su situacion tributaria deberé presentar un nuevo RUT al area de cuentas de

la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

Captura de pantalla de aprobacién de hoja de vida del Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria

General del Distrito.

10. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

11. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

12. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

13. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

15. El contratista deber& cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion del
contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcién, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital

No o s

© ®

V. Anélisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2023-2024 se
suscribieron cerca de 1.06 mill de contratos a nivel nacional por valor de $26 bill, donde participaron
cerca de 510.10 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacién Numero de Proveedores MNidmero de Contratos

$ 26 bill. 510.10 mil 1.06 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor
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Ndmero de Contr,

PMA

PROMCTCRA DE
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores no plurales con una participacién del
99.93%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11
E02 (0,07 3) 5 O bill. {1.25%]
BZE982 (99.93%) $ 23 bill. (98.55%)
Tipo: W MNo es plural @ Proponente plura Tipo: WMNo es plural @ Proponente plura

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Valor Total

Gasto Mensual § 26,209,517,292,645 Gasto Anual

5 2 bill (En blanco)(En blanco) 3 12b@. 5B bil. 517l 511 bill

$ 2 bl 510 bill.
=
=]
.
=2

P ]

51 bill = sspil

2023
$ 0 bl o o oy P o o
L T P & e et o @ P %0 bill.
= Ll ; 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Ao @2023 ®2024 Fuente @ SECOP_| @ SECOP_

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP I, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $22 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $3 bill, aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

5 22 bill.

$20k Modalidad de Seleccién
= ® Concurso de Méritas
L=
E $1sB - tratacion directa
k7 T - . -
ik ® Licitacion obra puablica
=
= ® Licitacion Publica
2 s10b
s & hinima cuantia
g ® REEgimen Especia
== B % 3 bill. Seleccion Abreviada de Me...
_ % 1 bill @ Seleccion abreviada subast...
t 0 b [

Especial Competitiva

rModalidad general
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los codigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal
Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024 se suscribieron en la Nacién alrededor

de 551.36 mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $14 billones de pesos
aproximadamente, cuyos numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
/ Proveedor Proveedor
Proveedor : oo I No
seleccionado A VCTORA VoK $ 14 bill. 551.36 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
PROGRAMA DE LAS NACIONES 4R PERSONA N
P
TASMANIA GROUP SAS
No Definido
£ EE £
& ) &
NSTITUTO TE ANO sas [
AMERICANA DE SE LTDA mitenium ¥ cla toa [
50 mil M 550 mil M § 100 mil M 0 200 00
Valor Total Estimade Nimere de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 23.02% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
& Distrito Capital de Bogota

@ Antioguia

ST 19 mil [23.023) ®valle del Cauca

@ Cundinamarca

@ Santander
Bolivar

- Atlantico

& EBoyaca

240 (9...) Morte de Santander
& Marifio

077 mil (8.36%) ®Cauca

& MMeta

12.35 mil (5.37%) ' o olima

Respecto a la grafica descrita a continuaciéon “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en el 2024 se suscribieron

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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399.545 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron
alrededor de 1.388 contratos.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®\alor

Walor

50 bill.

@ Contratos

r
Contratos

Macional

Extranjero

Crigen

A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

B ’\IOUEAEEF TIPO DE
ANO PROCES ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCE o
SO
PRESTACION DE SERVICIOS DE
CD-06- ED|S?3-|I—ERCIIAOL APOYO A LA GESTION PARA EL
Contrataci ACOMPANAMIENTO EN EL
2024 2]2129‘;_ on Directa ;gBLTJﬁEléLJE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES $11.500.000
BARRANQUILLA DE INDOLE OPERATIVA'Y MISIONAL
DE LA OFICINA DEL SISBEN.
PRESTACION DE SERVICIOS DE
CD-06- EDISi'll'EIEIII:ACl)_ APOYO A LA GESTION PARA EL
Contrataci ACOMPARNAMIENTO EN EL
2024 21(212;'1_ on Directa Flgggg;gllgLDYE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES $11.500.000
BARRANQUILLA DE INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL
DE LA OFICINA DEL SISBEN.
PRESTACION DE SERVICIOS DE
CD-06- ED|S?3-II-EF(23IITA(I)_ APOYO A LA GESTION PARA EL
Contrataci ACOMPARNAMIENTO EN EL
2024 21%42,3- on Directa Flgggg;gllgLDYE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES $11.500.000
BARRANQUILLA DE INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL
DE LA OFICINA DEL SISBEN.
PRESTACION DE SERVICIOS DE
CD-06- EDls?DEFg&?_ APOYO A LA GESTION PARA EL
Contrataci ACOMPANAMIENTO EN EL
2024 21(35;;_ on Directa F!ggl'#algllgLDYE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES $11.500.000
BARRANQUILLA DE INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL
DE LA OFICINA DEL SISBEN
PRESTACION DE SERVICIOS DE
CD-06- EDIS?D-II-ERCI;;?_ APOYO A LA GESTION PARA EL
Contrataci ACOMPANAMIENTO EN EL
2024 ig;g_ on Directa ;gngJSE;ISLJE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES $11.500.000
BARRANQUILLA DE INDOLE OPERATIVA'Y MISIONAL
DE LA OFICINA DEL SISBEN.
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V. Andlisis Econémico

El valor total de la futura contrataciéon es CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/L ($193.500,000), incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
ylo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidén, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en octubre de 2025

e

IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distrit%}l}"
/
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