Cambio climatico: lo que esta
haciendo la Unién Europea UE

El Consejo pide que se aceleren las actuaciones acordadas en la
CP26

En febrero de 2022, los ministros de Asuntos Exteriores de la UE
adoptaron unas Conclusiones sobre los resultados de la Conferencia
sobre el Cambio Climéatico (CP26) y establecieron prioridades para el
trabajo de la UE en materia de diplomacia climatica.

Las Conclusiones establecen que la UE y sus Estados miembros, en un
planteamiento conjunto del Equipo Europa, colaboraran con socios de
todo el mundo para acelerar la aplicacion de las actuaciones e
iniciativas acordadas en la CP26.

Los ministros reiteraron la necesidad de que se integren
sistematicamente los derechos humanos en la accion por el climay la
diplomacia energética.

También pidieron a otros paises desarrollados que cumplan
el compromiso colectivo de movilizar 100 000 millones de
dolares (unos 84 000 millones de euros) al afio, e invitaron a los bancos
multilaterales de desarrollo y a las instituciones financieras
internacionales a desempefnar un papel catalizador para movilizar al
sector privado y redirigir los flujos financieros mundiales hacia
inversiones sostenibles y ecoldgicas

Segun el dltimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (GIECC), el calentamiento de la Tierra esta
provocando mayores cambios en los modelos de precipitacion, los
océanos Y los vientos, en todas las regiones del mundo y, en algunos
casos, de manera irreversible.

Para Europa, el informe prevé un aumento de la frecuencia y la
intensidad de los fenOmenos meteoroldgicos extremos, incluidas



las olas de calor marinas, y advierte de que un aumento de 2.°C de la
temperatura tendra efectos criticos para la naturaleza y las personas.

El aumento de las temperaturas y la intensificacion de los fenOmenos
meteorologicos también se traducira en enormes costes para la
economia de la UE y mermara la capacidad de los paises de producir
alimentos.

Sin embargo, segun los cientificos, la accion humana puede cambiar
el curso de los acontecimientos. Si se reducen de manera inmediata,
rapida y a gran escala las emisiones de gases de efecto invernadero y
si se logra cero emisiones netas de CO», es posible limitar el cambio
climético y sus efectos.
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Respuesta de la UE al cambio climatico: objetivos y legislacion

Emisiones

El promedio de la intensidad de emision de la produccién lechera mixta
en los paises de la OCDE es inferior al promedio mundial (1,7 y 2,9
kilogramos de CO2-eq por kilogramo de leche32, respectivamente).

Sin embargo, los sistemas lecheros ixtos en los paises de la OCDE
siguen representando 391 millones de toneladas de CO2-eq, que



representan el 28% de las emisiones totales provenientes de la
produccion mundial de leche, y el 6% de las emisiones totales
provenientes del sector ganadero mundial.

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de al
menos un 55 % de aqui a 2030

La UE ha adoptado legislacion ambiciosa en diferentes &mbitos de
actuacién para cumplir sus compromisos internacionales en materia de
cambio climético. Los paises de la UE han fijado objetivos de emision
vinculantes para sectores clave de la economia con el fin de reducir
sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero.

En 2017, la UE ya habia reducido sus emisiones de casi el 22 % con
respecto a los niveles de 1990, consiguiendo asi tres afios antes de lo
previsto su objetivo de reduccion de las emisiones previsto para 2020.

En diciembre de 2020, en consonancia con el compromiso de la UE
de aumentar su ambicidon climatica con arreglo al Acuerdo de Paris,
los dirigentes de la UE refrendaron un objetivo vinculante para la UE de
reduccién interna neta de las emisiones de gases de efecto invernadero
de al menos un 55 % de aqui a 2030, con respecto a los valores de
1990, un incremento sustancial en comparacion con el objetivo anterior
de la UE de reduccion de las emisiones en un 40 % para 2030.

En abril de 2021, el Consejo y el Parlamento alcanzaron un acuerdo
provisional sobre la Ley Europea del Clima, cuyo objetivo es consagrar
en la legislacion el objetivo de reduccion de emisiones para 2030. El
acuerdo fue adoptado por los ministros de la UE en junio de 2021.

Esta mayor ambicion climatica, ademas de requerir una transformacion
de la industria de la UE, lograra:

. impulsar el crecimiento econdémico sostenible;

. crear empleo;

. generar beneficios en materia de salud y medio ambiente para
los ciudadanos de la UE;

« contribuir a lacompetitividad global a largo plazo de la
economia de la UE mediante la promocién de la innovacion en
tecnologias ecologicas.



« El Consejo adopta la Ley Europea del Clima (comunicado de
prensa, 28.6.2021)

« Consejo Europeo, 10-11.12.2020
¢ Qué es la neutralidad climatica?

Perspectiva a largo plazo: una UE climaticamente neutra de aqui a 2050

Exactamente un afio antes de fijar el nuevo objetivo de reduccion de
emisiones, los dirigentes de la UE refrendaban el objetivo de alcanzar
una UE climaticamente neutra de aqui a 2050 durante una reunion
del Consejo Europeo. Dicho objetivo supone que, de aqui a 2050, la
UE reducira drasticamente sus emisiones de gases de efecto
invernadero y buscara formas de compensar las emisiones inevitables
restantes. Lograr el equilibrio de cero emisiones netas beneficiara a
las personas y al medio ambiente y limitara el calentamiento global.

En sus Conclusiones de diciembre de 2019, el Consejo Europeo
subrayaba que la transicion a la neutralidad climatica brindara
importantes oportunidades para:

. el crecimiento econdémico,
. los mercados,

. el empleo,

. el desarrollo tecnoldgico.

Los dirigentes de la UE reconocian ademas la necesidad de instaurar
un marco facilitador que asegure una transicion eficiente en
téerminos de costes, socialmente equilibraday equitativa. El
Mecanismo para una Transicion Justa, creado recientemente,
garantizara que se preste un apoyo disefiado a medida a las regiones y
los sectores que se enfrenten a retos particulares en el marco de la
transicion climatica.

Los dirigentes destacaban que la accion por el clima debe integrarse
en todos los sectores de actuaciony reiteraban la firme
determinaciéon de la UE de cumplir sus compromisos. Asimismo,
subrayaban que se necesitaran importantes inversiones publicas y
privadas para encaminar la UE hacia la transicion y que, en este
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contexto, el siguiente presupuesto a largo plazo de la UE contribuira
significativamente a la accion por el clima.

Con el acuerdo sobre el presupuesto a largo plazo de la UE para 2021-
2027 y el instrumento «Next Generation EU», al menos el 30 % del
gasto total debe destinarse a proyectos relacionados con el clima.

« Consejo Europeo, 12-13.12.2019
« Financiacion de la transicion climatica (informacion de referencia)

Pacto Verde Europeo: traducir el objetivo en accion

El Pacto Verde Europeo traza el plan y la hoja de ruta para que la UE
haga realidad sus ambiciones climaticas. Reconoce la necesidad de
gue todas las acciones y politicas de la UE participen en la
consecucion de la neutralidad climética y establece una hoja de ruta
para iniciativas legislativas y no legislativas que ayuden a la UE a
alcanzar este objetivo. Dichas acciones atafien a sectores como la
industria, el transporte y la movilidad, la energia y el sector financiero.

La Ley Europeadel Clima, que ocupa un lugar central del Pacto Verde
Europeo, convertira los compromisos politicos de la UE en materia de
clima en una obligacion juridica. Dicho acto legislativo establecera el
marco de las medidas que han de adoptar la UE y sus Estados
miembros para reducir progresivamente las emisiones y alcanzar en
ultima instancia la neutralidad climatica en la UE de aqui a 2050

Configuracion de la accion mundial

La accion colectiva es fundamental para abordar el cambio climatico y
alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris. La UE aboga
firmemente por la ambicion climatica  tanto en los
foros internacionales como en sus relaciones bilaterales con paises
no pertenecientes a la UE.

Junto con sus Estados miembros, la UE es el mayor proveedor de
financiacion paralaluchacontrael cambio climético del mundo. Los
fondos sustentan proyectos y actividades relacionados con el cambio
climatico en los paises en desarrollo para facilitar su transicion
ecoldgica y hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico


https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2019/12/12-13/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/climate-finance/

La transicion climatica es una prioridad clave para el Consejo Europeo
y el Consejo de la UE. La puesta en marcha del Pacto Verde
Europeo en diciembre de 2019 dio un nuevo impulso a la politica 'y a
las medidas en materia de cambio climético a escala de la UE.

A continuacion, figura una sintesis de la legislacion y las iniciativas
estratégicas mas recientes de la UE relativas al clima.

Objetivo 55

En el marco del paquete de medidas «Objetivo 55», la UE
estadrevisando su legislacion en materia de clima, energia y
transporte con el fin de adaptar las normas vigentes a los objetivos
climaticos de la UE para 2030 y 2030. El paquete de medidas incluye,
entre otras cosas:

. larevision del régimen de comercio de derechos de emision de la
UE,

. el Reglamento de reparto del esfuerzo,

. las Directivas sobre fuentes de energia renovables y eficiencia
energética,

. el Reglamento sobre el uso de la tierra y la silvicultura,

. el Reglamento sobre las emisiones de CO: de los turismos y las
furgonetas.

o Objetivo 55 (informacion de referencia)

Ley Europea del Clima

El objetivo de la Ley Europea del Clima —como uno de los elementos
del Pacto Verde Europeo— es plasmar en la legislacion el objetivo de
una UE climéaticamente neutra de aqui a 2050. En diciembre de 2020,
los ministros de Medio Ambiente de la UE alcanzaron un acuerdo acerca
de una orientacion general sobre la propuesta de la Comisién de Ley
Europea del Clima, incluido un nuevo objetivo de la UE de reduccion de
las emisiones netas de gases de efecto invernadero de al menos un
55 % para 2030 respecto de los niveles de 1990, siguiendo las
orientaciones del Consejo Europeo de los dias 10 y 11 de diciembre de
2020.


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

color: inherit; En abril de 2021, los negociadores del Consejo y del
Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo politico
provisional sobre la Ley Europea del Clima. EI Consejo adoptd su
posicion en primera lectura en junio de 2021, poniendo fin asi
al procedimiento de adopcion.

La Ley Europea del Clima establece un objetivo vinculante para la
UE de reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero
(las emisiones una vez deducidas las absorciones) en al menos un
55 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. La UE también
tratara de lograr un mayor volumen de sumidero neto de carbono de
aqui a 2030.

El Reglamento establece un consejo cientifico consultivo europeo
sobre cambio climéatico que proporcionara asesoramiento cientifico
independiente y elaborara informes sobre las medidas de la UE en
materia de clima. Se prevé un objetivo climatico intermedio para
2040 que se fijara en los préximos afos

Estrategia de adaptacién al cambio climatico de la UE

En junio de 2021, los ministros de Medio Ambiente de la UE adoptaron
unas Conclusiones con las que se refrenda la nueva estrategia de
adaptacion al cambio climético de la UE. Dicha estrategia detalla una
vision a largo plazo para que, de aqui a 2050, la UE llegue a ser
una sociedad resiliente frente al cambio climatico plenamente
adaptada a los efectos inevitables de este.

Las medidas previstas en la estrategia son las siguientes:

. mejora dela recopilacion y el intercambio de datos para
reforzar el acceso a conocimientos sobre los efectos del cambio
climético y el intercambio de los mismos;

« soluciones basadas en la naturaleza para contribuir al
desarrollo de resiliencia frente al cambio climatico y proteger los
ecosistemas;

. integracién de la adaptacion en las politicas
macropresupuestarias.



Las Conclusiones brindan orientacion politica a la Comision en lo que
respecta a la aplicacion de la estrategia y también proporcionan
orientacion para la presentacion de una comunicacion de la UE sobre
adaptacion antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CP26).

« EIl Consejo refrenda la nueva estrategia de adaptacion al cambio
climatico de la UE (comunicado de prensa, 10.6.2021)

. Consejo de Medio Ambiente, 10.6.2021

En abril de 2020, el Consejo adopt6é un nuevo Reglamento destinado a
reducir el riesgo de escasez de agua para el riego de los cultivos.
Esta normativa esta concebida para ayudar a Europa a adaptarse a las
consecuencias del cambio climatico. El Reglamento, plenamente
acorde con la economia circular, facilita el uso de aguas urbanas
depuradas para el riego agricola y,de este modo, mejora la
disponibilidad del agua y contribuye a evitar la escasez de
alimentos.

Emisiones de CO: procedentes del transporte

En abril de 2019, se decidieron limites de emisiones mas estrictos
para turismos y furgonetas, a fin de garantizar que a partir de 2030
los vehiculos nuevos emitan, de promedio, menos CO:> respecto a los
niveles de 2021

. turismos: 37,5 % menos de CO2,
. furgonetas: 31 % menos de CO2.

« EIl Consejo aprueba normas mas estrictas sobre las emisiones de
CO2 para turismos vy furgonetas (comunicado de prensa,

15.4.2019)

En junio de 2019 se adoptaron limites para los camiones y otros
vehiculos pesados. Las nuevas normas exigiran a los fabricantes
reducir las emisiones de CO: de los nuevos camiones (con respecto a
los niveles de 2019) un promedio:

. del 15 % a partir de 2025,
. del 30 % a partir de 2030.
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« Reduccion de las emisiones: el Consejo adopta normas sobre
CO2 para camiones (comunicado de prensa, 13.6.2019)

Régimen de comercio de derechos de emision de la UE

En febrero de 2018, la UE adopté normas revisadas relativas al régimen
de comercio de derechos de emision (RCDE) de la UE. Este régimen,
creado en 2005, es el primer gran mercado mundial del carbono y
sigue siendo el mas grande. Establece un tope para el CO2 que
pueden emitir la industria pesada y las centrales eléctricas. El volumen
total de emisiones autorizadas se distribuye entre las empresas en
forma de permisos que pueden comercializarse.

« Reforma del régimen de comercio de derechos de emision de la
UE: el Consejo aprueba nuevas normas para el periodo 2021-
2030 (comunicado de prensa, 27.2.2018)

En diciembre de 2019, la UE y Suiza acordaron vincular sus regimenes
de comercio de derechos de emision. Este acuerdo beneficiara a ambas
partes, puesto que la vinculacion de los sistemas de limitacion y
comercio puede aumentar la disponibilidad de oportunidades de
reduccion y reforzar la rentabilidad del comercio de derechos de
emision.

o Vinculacion de Suiza al régimen de comercio de derechos de
emision de la UE: entrada en vigor el 1 de enero de 2020
(comunicado de prensa, 9.12.2019)

Reparto del esfuerzo

Las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de sectores
gue no entran en el ambito de aplicacion del régimen de comercio de
derechos de emisibn de la UE estdn reguladas por el
denominado Reglamento de reparto del esfuerzo, que establece
objetivos vinculantes para las reducciones anuales de las emisiones de
gases de efecto invernadero para los Estados miembros entre 2021 y
2030.

El Reglamento tiene por objeto garantizar que estos sectores
contribuyan a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Dichos sectores incluyen la construccion, la agricultura (emisiones
distintas del COy),la gestion de residuosy el transporte (con
exclusion del transporte aéreo y el transporte maritimo internacional).

« Reglamento de reparto del esfuerzo: el Consejo adopta objetivos
de reduccion de las emisiones (comunicado de prensa, 14.5.2018)

Uso de latierray silvicultura

En mayo de 2018 se adoptdé un nuevo Reglamento para mejorar la
proteccion y gestion de la tierra y los bosques. Con este
Reglamento, las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes
del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura se han
incorporado al marco sobre clima y energia para 2030.

« Mejorar la proteccion y gestion de la tierra y los bosques en la
Unidn: el Consejo adopta un nuevo Reglamento (comunicado de
prensa, 14.5.2018)

Energia limpia

Tres cuartas partes de las emisiones de gases de efecto invernadero de
la UE se deben a la produccion y el consumo de energia. La UE esta
trabajando en pos de la descarbonizacion del sector energético, un
elemento central de la transicién ecoldgica.

En diciembre de 2020, el Consejo adopt6é unas Conclusiones sobre las
estrategias relativas a las energias renovables marinas y al
hidrégeno, que la Comision habia propuesto. En su videoconferencia
informal de ese mismo mes, los ministros de Energia de la UE
debatieron la integracion del sistema energético.

« Energia limpia: estimular la transicibn a una economia
hipocarbonica (informacion de referencia)

Los Estados miembros de la UE estan obligados a presentar y actualizar
periddicamente sus planes nacionales de energia y clima para
informar sobre sus contribuciones a los objetivos de eficiencia
energética, energias renovables y reduccion de emisiones. Los planes


https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/05/14/effort-sharing-regulation-council-adopts-emission-reduction-targets/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/05/14/effort-sharing-regulation-council-adopts-emission-reduction-targets/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/05/14/better-protection-and-management-of-land-and-forests-across-the-union-council-adopts-a-new-regulation/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/05/14/better-protection-and-management-of-land-and-forests-across-the-union-council-adopts-a-new-regulation/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/05/14/better-protection-and-management-of-land-and-forests-across-the-union-council-adopts-a-new-regulation/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/clean-energy/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/clean-energy/

nacionales de energia y clima se introdujeron en la Estrategia de la
Unién de la Energia y los primeros abarcan el periodo 2021-2030.

« Union de la Energia (informacion de referencia)

El Consejo  también ha  establecido otras actuaciones
estratégicas relativas a la lucha contra el cambio climético y en el
marco de la Estrategia del Pacto Verde Europeo. Entre ellas figuran
el Mecanismo para una Transicion Justa, la Estrategia «De la
Granja a la Mesa», la Estrategia sobre Biodiversidad y la Estrategia
Industrial Europea


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/energy-union/

