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CONTROL DE LEGALIDAD PROCESO DE SELECCION ABREVIADA

SUBASTA INVERSA
(literal c) numeral 4.2.1. Resolucion N2 7025 del 31 de diciembre de 2019)

AREA DE ASISTENCIA LEGAL

El area de asistencia legal de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 80 de 1993. Ley 270 de 1996
modificada por la Ley 2430 de 2024, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resoluciéon No
7025 del 31 de diciembre de 2019, numeral 7.1, mediante el cual se adopté el manual de
contratacién de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que
sobre el tema ha establecido la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente y demas normas concordantes, impartidas considera viable continuar
con el framite del proceso contractual del asunto, previo a las siguientes consideraciones:

La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial Seccional Neiva, en virtud del articulo

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su articulo
2.2.1.2.1.5.1, establece que los estudios previos que debe elaborar la entidad deben
contener “la descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion”.

El Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Sala Administrativa, asume el
mandato constitucional de administrar la Rama Judicial, mediante el reordenamiento de
los Despachos Judiciales y la adecuacién de la oferta judicial segin la tipologia y
frecuencia de los procesos, para responder de manera eficiente y oportuna a la demanda
de justicia en todo el territorio nacional. En estas condiciones, se debe contar con un
aparato judicial solido y con la asighacién permanente de recursos para responder de
manera versatil y eficiente a las necesidades que impone la demanda de justicia en un
escenario cambiante, aspectos contemplados en el presente ejercicio de planeacion
sectorial.
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103 de la Ley 270 de 1996 modificado por el articulo 46 de la ley 2430 de 2024, tiene
como funciones, la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el
funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicacién o utilizacion”,
asi como, “Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Superior de la Judicatura los actos y
contratos que deban otorgarse o celebrarse. (...)", para ello, requiere poner en marcha
toda la logistica necesaria tendiente a que su misién principal se lleve a cabo de manera
eficaz y oportuna y suplir las necesidades de bienes o servicios que se definan en el Plan
Anual de Adquisiciones para optimizar la prestacién o adquisicién de bienes o servicios
con destino a las diferentes Corporaciones y Despachos Judiciales del distrito judicial de
Neiva y Florencia.

En atencién a ese mandato y en consideracion a las disposiciones legales vigentes
acerca de la responsabilidad que recae sobre quienes administran y tienen control sobre
los bienes y patrimonio del Estado, le corresponde el deber adicional de dotar a los
servidores y funcionarios de las diferentes Corporaciones y Despachos Judiciales del
distrito judicial de Neiva y Florencia, para el correcto funcionamiento de su misionalidad,
con los elementos necesarios para el desempefio de las tareas diarias, y proporcionarles
condiciones 6ptimas de trabajo.

Que uno de los pilares estratégicos del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial
2023-2026, es el de la modernizacion de la infraestructura y seguridad, el cual busca el
mejoramiento de las condiciones de acceso a la justicia mediante la construccion,
adquisicion y mantenimiento de inmuebles en todo el territorio nacional, para ofrecer
instalaciones fisicas en condiciones 6ptimas que permitan una adecuada prestacion del
servicio de justicia en un espacio fisico digno para los prestadores y usuarios del sistema.

El propésito esencial del PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO DE LA RAMA JUDICIAL

Que el objetivo principal de dicho pilar es acercar la justicia a la ciudadania, por medio de
la ampliacién, mantenimiento y mejoramiento de las instalaciones fisicas, para poner a su
servicio instalaciones judiciales amigables con el medio ambiente, funcionales y dotadas,
de tal manera que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de acceso a la justicia.

Asi mismo, desde la Unidad de Transformacién Digital e Informatica de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, se han dispuesto previo lineamiento del Consejo
Superior de la Judicatura, el uso de plataformas virtuales, esto se ha logrado, a través de
la optimizacion de procesos, implementando tecnologias de la informacién y comunicacion
para su agilizacion, reduciendo tiempos y costos, como la digitalizacion de expedientes y
la implementacién de audiencias virtuales, que impactan en el consumo de bienes y
servicios. Como son: SIUGJ (Sistema Unico Integrado de Gestion Judicial)

es una justicia mas oportuna, igualitaria e incluyente, sensible a las diferentes realidades

regionales, garante de la legalidad y seguridad juridica, que desarrolla su capital humano
y en la que los ciudadanos confian y que satisface sus necesidades, a través de servicios
digitales, tecnologia e innovacién.

El Plan Estratégico de Transformacion Digital de la Rama Judicial PETD 2021-2025,
Tiene como objetivo Contar con un Instrumento de Planeacién Institucional Estratégica
para los préximos 5 aiios, que sirva de norte comdn integrador para el desarrollo del
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Proyecto de Transformacién Digital de la Rama Judicial de manera viable, gobernable y
sostenible, a través del cual se materializa la formulacién desde la planeacién estratégica,
del Plan de Justicia Digital de que trata el Articulo 103 del Cédigo General del Proceso.

Que mediante Memorando DEAJTDIFM25-911 del 23 de octubre se da alcance al
Memorando DEAJTDIFM25-803 del 19 de septiembre de 2025 y la Directora de la Unidad
de Transformacion Digital e Informatica, confirmo la distribucion de recursos del proyecto
de inversién “Fortalecimiento de los Servicios Digitales y de Tecnologia para la
Transformaciéon Digital de la Rama Judicial a Nivel Nacional”, a las Direcciones
Seccionales de Administracién Judicial para la adquisicion de equipos activos de red
conforme a las necesidades reportadas por las Seccionales.

Que la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial mediante la Resoluciéon No. 9440 del
24 de octubre de 2025, realiz6 la distribucién de recursos del proyecto “Fortalecimiento de
los Servicios Digitales y de Tecnologia para la Transformacién Digital de la Rama Judicial
a Nivel Nacional”.

Conforme a lo indicado en el documento DEAJTDIFM25-911 del 23 de octubre de 2025, y
con base en la autorizacioén otorgada mediante el Oficio No. 2-2025-046586 del 30 de julio
de 2025, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con Autorizacién
DGPPN: 31525 y Asignacién en SIIF 32325, se presenta a continuacion el detalle del
cupo de vigencias futuras asignado a las direcciones seccionales para el afio 2026.

Que la Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de Neiva debe garantizar el
correcto funcionamiento de las sedes del Distrito Judicial de Neiva, con lo cual debe
garantizar la continuidad operativa del servicio, optimizar la eficiencia y productividad
institucional, y asegurar la conectividad entre dispositivos tanto al interior de cada sede
como entre sedes y con Internet. '

Actualmente, los equipos de red instalados en las sedes presentan limitaciones de
capacidad, obsolescencia tecnoldgica y falta de compatibilidad con los estandares
actuales de transmisiéon de datos, lo cual genera intermitencias en la red, reduccién del

ancho de banda disponible y dificultades en la gestion de los servicios informaticos

institucionales. Dichas condiciones impactan directamente la operacién de los sistemas
misionales de la Rama Judicial, como los aplicativos de gestién judicial, correo
institucional, herramientas colaborativas y los sistemas de videoconferencia.

La incorporacion de estos equipos permitird mejorar la gestion de red, optimizar los
tiempos de respuesta en soporte técnico, fortalecer la seguridad informatica y garantizar la
disponibilidad de los servicios tecnolégicos, elementos esenciales para el correcto
funcionamiento de los sistemas judiciales y administrativos.

En consecuencia, la adquisicion propuesta se enmarca en la necesidad institucional de
actualizar y ampliar la infraestructura tecnolégica, contribuyendo directamente a la
continuidad del servicio judicial, la eficiencia operativa y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Consejo Superior de la Judicatura en materia de transformacién digital y
modernizacion tecnologica.
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Que mediante el oficio DESAJNEO25-4143 del 06 de noviembre de 2025, el Coordinador
del area de Soporte Tecnolégico Miller Eduardo Mufioz, solicita que se realice las
gestiones pertinentes para Contratar Equipos Activos de Red, avalado por la doctora
Diana Isabel Bolivar Voloj, Directora Seccional.

En atencion al anterior requerimiento, el comité estructurador y evaluador presenta el
siguiente estudio y documentos Previos, para contratar Equipos Activos de Red con
destino al Distrito Judicial de Neiva y Florencia; los equipos de red instalados presentan
limitaciones de capacidad, obsolescencia tecnoldgica y falta de compatibilidad con los
estandares actuales de transmision de datos, lo cual genera intermitencias en la red,
reduccién del ancho de banda disponible y dificultades en la gestién de los servicios
informaticos institucionales.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica Colombiana, ley 80 de 1993 y
es especial en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su
articulo 2.2.1.2.1.5.1, la entidad adelanté los estudios previos que en donde realizo una
descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la presente contratacion.

De conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 contenido en
el Decreto 1082 de 2015, se procedi6 por parte del area asignada a identificar el objeto a
contratar en el clasificador de bienes y servicios, asi:

NSPS
1 43222600 Equipo de Servicio de Red

Competencia:

Dentro de las facultades otorgadas a la Directora Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Neiva, en virtud del articulo 103 de la Ley 270 de 1996 modificado por la Ley
2430 de 2024, tiene como funciones entre otras, las siguientes:

1) La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, en virtud del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996 modificado por la Ley 2430 de 2024, tiene
como funciones, la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el
funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicacion o
utilizacion”, asi mismo “suscribir en nombre de la Nacion-Consejo Superior de la
Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse.” Para ello,
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su mision
principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

2) Es la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, la
responsable de la ejecucion del presupuesto para atender las necesidades
apremiantes en todo el territorio de su jurisdiccién.
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3) La Direccién Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de Neiva, esta en la
obligacioén de dar cumplimiento al Plan de necesidades para la vigencia 2025.

De conformidad a lo anterior, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Neiva, es competente para adelantar el presente proceso de contratacion.

Presupuesto:

El valor estimado del Contrato, el cual sera financiado con los recursos asignados en la
presente vigencia fiscal, asciende a la suma de MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS ML ($ 1.153.924.753), incluido IVA, impuestos de ley, tasas y contribuciones y
todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacién del
contrato.

Neiva $ 295.813.770

Florencia $ 858.110.983
153.924.753

En virtud de lo anterior, la coordinacion financiera de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Neiva expidio el certificado de Disponibilidad Presupuestal —C.D. P-, con las siguientes
descripciones;

VIGENCIA 2025

quipos
C-2701-0800-40-20111A-2701060-02
ADQUIS. DE BYS - SERVICIOS DE
INFORMACION IMPLEMENTADOS -
FORTALECIMIENTO DE LOS
27-01-02-012 SERVICIOS DIGITALES Y DE 2525 24/10/2025 $124.173.925 $ 124.093.993
TECNOLOGIA PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL DE LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

3 ; 3ed | SUAD A
C-2701-0800-40-20111A-2701060-02
ADQUIS. DE BYS - SERVICIOS DE
INFORMACION IMPLEMENTADOS -

FORTALECIMIENTO DE LOS
27-01-02-012 SERVICIOS DIGITALES Y DE 2525 24/10/2025 $357.804.446 $ 357.726.693
TECNOLOGIA PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL DE LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

VIGENCIA 2026

Carrera 4 No. 6 - 99 Palacio de Justicia Tel. (078) 8710361
www.ramajudicial.gov.co




Hoja No. 6

VIGENCIAS

SERVICIOS DE INFORMACION
27-01-02-012 IMPLEMENTADOS C-2701-0800-40- | 31525 30/07/2024 $173.803.265 $171.719.777
20111A-2701060-02 RECURSO 16

VIGENCIAS FUTURAS 2026
SERVICIOS DE INFORMACION
27-01-02-012 IMPLEMENTADOS C-2701-0800-40- 31525 30/07/2024 $500.810.304 $ 500.384.290
20111A-2701060-02 RECURSO 16
SSF

Determinacién del objeto a contratar:

El objeto del presente proceso consiste en la adquisicion, instalacién y configuracién de
equipos activos de red para los Distritos Judiciales Neiva y Florencia.

Modalidad del proceso de seleccion a realizar:

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 del 16
de junio de 2011, por el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y Seccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, al referirse a las modalidades de seleccion, establece que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y
contratacion de minima cuantia y Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021.

El proceso de seleccion de contratista se adelanta bajo la modalidad de Seleccion
Abreviada Subasta Inversa Electronica, de conformidad con lo estipulado por el literal a)
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo
2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015.

Para la seleccion del contratista, la Entidad aplicara los principios que rigen la actuacién
contractual del Estado, en especial los de economia, transparencia y responsabilidad
contenidos en la hormatividad, previstos en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007 y
los postulados que rigen la funcién administrativa.

® De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del decreto 1082 de 2015, “Procedencia del
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

® [En consecuencia, cuando una Entidad, obligada o facultada por la Ley 1150 de 2007,
va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al
amparo del mismo. En el evento de no existir un Acuerdo Marco de Precios para el
bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccién
que corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia.

Adjudicacioén:
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La adjudicacién del presente proceso de seleccion se hard en forma total. En
consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta de manera TOTAL mediante la
plataforma del SECOP Il. No se aceptaran propuestas parciales y en caso de que se
presenten, seran inhabilitadas. Asi mismo, no se aceptaran propuestas alternativas; de
presentarse ese tipo de ofertas no seran tenidas en cuenta y solo se evaluara y verificara
aquella oferta basica que cumpla con los requisitos sefialados en el Pliego de
Condiciones. El siguiente proceso se regird por el Estatuto de Contratacion Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 del 2011, Estatuto Anticorrupcion, Ley 19 de
2012 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Ley 1882 del
15 de enero de 2018, normas civiles y comerciales, y demas que adicionen,
complementen o regulen la materia, asi como la Resolucion No. 7025 del 31 de diciembre
de 2019, por medio de la cual se adopta el Manual de contratacién de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial.

Publicacion en SECOP:

El presente proceso de Contratacion de acuerdo con la definicion del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, debera publicarse en el SECOP II, en todas sus etapas lo
cual incluye todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Asi las cosas, es claro determinar que con base en las consideraciones antes expuestas y
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996,
Ley 1437 de 2011, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucién No 7025 del 31 de
diciembre de 2019, numeral 7.1, mediante el cual se adopté el manual de contratacion de
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha
establecido la Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente y
demas normas concordantes, es posible la realizacion del presente proceso de
Contratacion, toda vez que como se reitera, el referido proceso se han cumplido con todos
requisitos establecidos para que la entidad adelante el proceso de Contratacion objeto de
analisis y asumir todas las obligaciones que se deriven del mismo, sin que se observe que
haya lugar a violacién de disposicién legal alguna.

Para efectos de poder cumplir con el principio de transparencia establecido en la Ley 80
de 1993, para el procedimiento de seleccion, la primera etapa o fase precontractual es de
suma importancia para la entidad, de ella es donde se puede llegar a la culminacién de un
contrato entre el Estado y un particular. Para ello se debe partir de una estandarizacion en
las formas de seleccién de los contratistas, teniendo presente la existencia de una serie
de condiciones sustanciales y procedimentales definidas con anterioridad como los
cimientos de la contratacion.
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Por consiguiente, esta Oficina Juridica considera que a la luz de las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, Ley 1437 de 2011, Acuerdo
PSCJA19-11339 de 2019, Resolucién No 7025 del 31 de diciembre de 2019, numeral 7.1,
mediante el cual se adopté el manual de contratacion de la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, que la etapa
precontractual adelantada por la DESAJ NEIVA, permitira gestionar y realizar el
seguimiento al proceso de seleccién, evaluacién y el cumplimiento de los fines y
principios, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, que vino a establecer un orden para que la
contratacion se ajustara a esos principios para garantizar concordancia con los fines de
eficiencia en el Estado colombiano.

Por lo anterior, se considera a nuestro juicio que el proceso precontractual contenido en
los -estudios previos - objeto de estudio, se encuentran debidamente justificados por las
facultades y competencias otorgadas por el tantas veces mencionado Manual de
Contratacion de la entidad.

Asi las cosas, el futuro contrato que suscriba la entidad ha cumplido con la serie de
etapas precontractuales, que la legislacién vigente establece al proceso de seleccion
abreviado de menor cuantia, y no se advierten vicios que puedan generar nulidades en la
etapa precontractual surtida, por lo cual CUMPLEN con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Dado en Neiva, a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinticinco (2025). ‘

Atentamente,

YULIETH TATIANA RODRIGUEZ CUELLAR
Abogada Designada (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal
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