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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
(NUMERALES 7 Y 12 ARTICULO 25 LEY 80 DE 1993, LITERAL H DEL NUMERAL 4 DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007, ARTiCULO 20 Y 81 DEL DECRETO 1510 DEL
2013 COMPILADO POR LOS ARTICULOS 2.2.1.1.2.1.1. Y 2.2.1.2.1.4.9. DEL DECRETO

1082 DE 2015
INFORMACION GENERAL

ENTIDAD: DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA
AREA SOLICITANTE: | SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL

NATALIA ROMERO MAESTRE
RESPONSABLE: SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL (E) DECRETO 0349 DEL

31/10/2025
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
CONVENIO A CONVENIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
CELEBRAR: BOMBERIL

AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
BOMBERIL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
INCENDIOS, LOS PREPARATIVOS, LA ATENCION DE RESCATES EN
TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES CON
OBJETO: MATERIALES PELIGROSOS, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO
EN LA LEY 1575 DE 2012 EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO EN GESTION DEL RIESGO Y
ATENCION DE DESASTRES EN EL DISTRITO DE RIOHACHA

VALOR: CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 110.000.000)M/L
PLAZO: UN (1) MES
FECHA: NOVIEMBRE DE 2025

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER.
(Numeral 12 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

Que la Constitucion Politica de 1991, prevé en el articulo 2 como fines del Estado: "ARTICULO
2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacidon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el Distrito de Riohacha es una Entidad Territorial, dotada de Autonomia Administrativa y
Financiera, Patrimonio Propio y Personeria Juridica, encargado en virtud del articulo 311 de
la Constitucion Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del ambito de su jurisdiccion, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

Que es obligacion del Distrito de Riohacha velar por el cumplimento de lo establecido en la
normatividad vigente y prestar los servicios publicos que determine la ley seguin lo establecido
en la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios" en especial en lo sefialado en el articulo sexto, que al
respecto determina: "Funciones de los municipios. Corresponde al municipio: 1. "Administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios ptblicos que determine la ley".

Que el Distrito de Riohacha es un territorio que presenta una topografia diversa, lo que genera
amenazas de tipo natural, tales como inundaciones, fenémenos de remocién de masa,
vendavales y de origen antropico como incendios forestales y estructurales, accidentes
vehiculares, eventos con materiales peligrosos, actividades de aglomeraciones masivas, entre
otros.

Que en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, se establecen principios generales que orientan
la gestion del riesgo, entre los que vale la pena destacar los siguientes: “(...)
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2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad ptblicasy a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dario a los valores enunciados. (...)

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacién de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y
de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo
en su comunidad. (...)

12. Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la actuacion integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y
el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.”

Que conforme a lo estipulado en la Ley 1575 de 2012 "Por medio de la cual se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia" que en su Articulo 1° dispone: Responsabilidad compartida.
"La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas
sus modalidades y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien
haga sus veces, los departamentos y la Nacién...", en el mismo sentido manifiesta la norma en su
Articulo 2°. Establece: Gestion integral del riesgo contra incendio. "La gestién integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, estardn a cargo de las instituciones Bomberiles y para
todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa a
través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronduticos".

Que siendo competencia del Distrito la prevencién y atencién de incendios y demas eventos
relacionados con los mismos, y al no contar con un cuerpo de Bomberos oficial, con la
experiencia e idoneidad, capacidad técnica y operativa, necesaria para el desarrollo de la
obligacion legal, se requiere contratar dicha actividad con una persona juridica atendiendo lo
sefialado y requisitos previstos por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, Ley 1551 de 2012 y Ley 1575 de 2012.

Que en el Distrito de Riohacha existe solo un Cuerpo de Bomberos Voluntarios, el cual
desarrolla funciones en la jurisdiccion del Distrito, sin que exista ningun otro cuerpo de
bomberos ni oficiales, ni voluntarios legalmente constituidos, para ejercer funciones o
actividades dentro de la jurisdiccidn.

Que, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riohacha, es reconocido como entidad civica, sin
animo de lucro de utilidad comun, no gubernamental, de caracter privado con autonomia
administrativa y financiera integrado por personas naturales. Se rige por la Constitucién
Nacional, Ley de Bomberos, el reglamento disciplinario y el reglamento general administrativo,
operativo y técnico, asi como por sus estatutos.

Que la Ley up supra en el inciso 3 del articulo 3 sefiala que"(...) Los entes territoriales deben
garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectosy la cofinanciacion para la
gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos
de planificacion territorial e inversion publica”.

Que el Articulo 4 de la plurimencionada Ley, establece: Competencias del nivel nacional y
territorial. El servicio publico esencial se prestard con fundamento en los principios de
subsidiariedad, coordinacién y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288
de la Constitucion. Corresponde a la Nacién la adopcion de politicas, la planeacion, las
regulaciones generales y la cofinanciacion de la gestién integral del riesgo contra incendios, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos. Los departamentos ejercen funciones de coordinacion, de
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complementariedad de la accién de los distritos y municipios, de intermediacion de estos ante la
Nacién para la prestacion del servicio y de contribucién a la financiacion tendiente al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusién de politicas, estrategias, programas,
proyectos y la cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y
materiales peligrosos en los instrumentos de planificacién territorial e inversion publica.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la
prestacion del servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante
la celebraciéon de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En
cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes
contardn con el apoyo técnico del departamento y la financiacién del fondo departamental y/o
nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia garantizardn el libre desplazamiento de los
miembros de los cuerpos de bomberos en todo el territorio nacional y prestardn el apoyo
necesario para el cabal cumplimiento de sus funciones.

Que analizadas las necesidades y requerimientos del Distrito para cumplir con las
disposiciones establecidas respecto a la prevencién y control de incendios a cargo de las
instituciones bomberiles de conformidad a lo sefialado por la Ley 1575 de 2012 y la Ley 1551
de 2012, por no contar el Distrito con un Cuerpo Oficial de Bomberos, se hace necesario
celebrar un convenio de prestacién de servicio publico bomberil de con la persona juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del convenio con la suficiente idoneidad y experiencia
requerida.

Que La Ley General de Bomberos sefiala que las instituciones organizadas para la prevencion,
atencion y control de incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades inherentes a su actividad y la atencién de incidentes con materiales peligrosos,
se denominan Cuerpos de Bomberos y en ningtin Municipio podra tener mas de un cuerpo de
bomberos voluntario.

Que en el Distrito, el servicio publico esencial de gestion integral del riesgo contra incendios
es prestado a través de un cuerpo de bomberos voluntario, organizado como asociacién sin
animo de lucro, el cual se denomina: Cuerpo De Bomberos Voluntarios De Riohacha, que presta
sus servicios hace mas de veinte (20) afos, identificado con Nit. 892.115.219-7, con personeria
juridica adquirida mediante la resolucion Nro. 1295 del 23 de octubre de 2001, proferida por
la Gobernacién de La Guajira.

Que de acuerdo con la obligacidn legal a cargo del Distrito, la entidad estatal debe continuar
prestando el servicio publico esencial de gestion integral del riesgo contra incendios mediante
la celebracién de contratos y/o convenios con el Cuerpo de Bomberos Voluntario, ya que no se
cuenta con cuerpo de bomberos oficial.

Se acudira a la celebracién de un convenio con dicho cuerpo de bomberos voluntario, no sélo
por la expresa autorizacion legal del articulo 3ro de la Ley 1575 del 2012, sino también porque
el servicio que prestara es de naturaleza publica, lo cual genera una obligacién por parte del
Estado, de vigilar y controlar su prestacion eficiente, bajo el entendido de que dicho servicio
presenta relacion directa con la preservacion de la vida, la integridad personal y los bienes de
los asociados y aunque los recursos que financiaran el convenio presentan destinacion
especifica para los fines bomberiles, donde el negocio juridico estatal se constituye en una
herramienta que brinda garantias frente a esa obligaciéon de control. Esta vision, de la
naturaleza de este servicio y de los cuerpos de bomberos voluntarios tiene origen en la
Sentencia C-770 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero. Al
respecto la providencia expresa:

“Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacién privada o un club
recreacional sino que desarrollan un servicio publico de importancia y riesgo, como es el servicio
de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se
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desarrollan para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un
servicio publico cuya deficiente prestacién puede poner en peligro la vida, la integridad personal
y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razén, la posibilidad de intervencion de la ley
es mayor, ya que, si bien los servicios ptblicos pueden ser prestados por los particulares y por las
comunidades, a la ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularlos,
controlarlos y vigilarlos. En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es aun mds claro,
debido a los riesgos catastrdficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o
controlados, por lo cual es normal que existan regulaciones encaminadas a garantizar la
idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean estos oficiales o voluntarios.”

Es obligacion de los municipios, en este caso del Distrito, celebrar contratos y/o convenios con
los cuerpos de bomberos voluntarios parala prestacion del servicio publico esencial de gestion
integral del riesgo contra incendio, por lo cual Los recursos de la sobretasa bomberil deben
destinarse para financiar la actividad bomberil.

Los contratos para la prestacion del servicio publico esencial bomberil s6lo pueden suscribirse
con el cuerpo de bomberos voluntarios con jurisdiccién en el municipio y se rigen por la Ley
1575 de 2012, a este negocio juridico no le aplica el articulo 355 de la Constitucién ni tampoco
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reglamentados por el Decreto 92 de 2017.”

El negocio juridico a celebrar presenta una regulaciéon especial en la Ley 1575 del 2012,
planteamiento respaldado por la Agencia de Contratacion Publica, CCE, en el concepto que se
adoptard, segin Nro. 2201913000008606, del 19 de noviembre del 2019. Al respecto el
concepto indica:

“Finalmente, la definicion del contrato o convenio con el cuerpo de bomberos, como contrato
estatal, no conduce, necesariamente, a que este negocio juridico tenga un proceso de contratacion
idéntico a otro tipo de acuerdos de voluntades, por el contrario, al tener regulacion especial en la
Ley 1575 de 2012 debe cumplir los presupuestos que se encuentran en dicha norma, y
adicionalmente solo requerird constar por escrito, para cumplir la solemnidad propia de su
naturaleza estatal.”

El negocio juridico especial, se fundamenta en cuatro reglas de orden legal (ley 1575 de 2012):

1. El deber legal de los distritos y municipios (articulo 3°): Establece la obligacion legal de los
distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccidon, y de los municipios la prestacion del
servicio esencial a través de los Cuerpos de Bomberos Oficiales o mediante la celebraciéon de
contratos y/o convenios con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

2. Habilitacion de prestaciéon directa (articulo 2°): La gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades y la atencidn de
incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para
todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y
aeronauticos.

3. Area exclusiva de operacién (articulo 17°): Las instituciones organizadas para la prevencién,
atencion y control de incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades inherentes a su actividad y la atencién de incidentes con materiales peligrosos,
se denominan Cuerpos de Bomberos y en ningiin Municipio podra tener mas de un cuerpo de
bomberos voluntario.

4. Causal de suspension de la personeria juridica: La Resolucion 661 del 2014, modificada por
la Resolucion 1127 del 2018, ambas del Ministerio del Interior, sefiala en su articulo 4to, en el
numeral 5to, como causal de suspension de la personeria juridica la Contrataciéon con
municipios o distritos en donde exista un Cuerpo de Bomberos legalmente reconocido que
tenga certificado de cumplimiento.
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Con base en lo anterior, la existencia de un cuerpo de bomberos voluntario en el Distrito, con
certificado de cumplimiento, habilita la hipétesis legal, habilitando la facultad del municipio de
convenir con un cuerpo de Bomberos Voluntario, las acciones correspondientes en la
prestacion del servicio publico esencial bomberil, ejercicio que solo puede ser adelantado por
el municipio a través del Cuerpo de Bomberos Voluntario de la jurisdiccion, ante la ausencia
de un Cuerpo de Bomberos Oficial, Cuerpo de Bomberos voluntario, unico habilitado para
adelantar actividades de la materia con la entidad territorial en material contractual.

El articulo 3ro de la Ley 1575 del 2012, define los elementos esenciales del negocio juridico,
como son: El objeto, las partes y la hipétesis circunstancial que faculta el negocio juridico
estatal en su articulo 17°: Esta ultima, consistente en que, ante la ausencia de un Cuerpo Oficial
de Bomberos, el municipio esta facultado en convenir con el Cuerpo Voluntario legalmente
constituido y reconocido que opera en la jurisdiccion, las acciones de bomberos, Unico
habilitado para realizar un acuerdo de voluntades con el municipio para lo propio.

Que por lo expuesto anteriormente se hace necesario suscribir convenio para "AUNAR
ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO BOMBERIL PARA LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, LOS PREPARATIVOS, LA ATENCION DE
RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 2012 EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO EN GESTION DEL RIESGO Y ATENCION DE DESASTRES
EN EL DISTRITO DE RIOHACHA”, con el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
RIOHACHA, con el objetivo de disminuir el riesgo de incendios, inundaciones u otras
situaciones de riesgo que puede generar dafios y perdidas en la vida, bienes y seguridad en el
Distrito de Riohacha, mediante la disminucién de la vulnerabilidad del Sistema de prevencion
y Atencion de Emergencias, del impacto ocasionado por la acciéon de riesgos naturales y
antrépicos y del tiempo de respuesta a las situaciones de emergencia que se presenten.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
(Numeral 22 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO BOMBERIL
PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, LOS PREPARATIVOS, LA
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES
CON MATERIALES PELIGROSOS, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE
2012 EN EL MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO EN GESTION DEL RIESGO Y ATENCION DE
DESASTRES EN EL DISTRITO DE RIOHACHA.

ALCANCE DEL OBJETO: El alcance del Convenio consiste garantizar la atencion de gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos a todos los habitantes del
Distrito de Riohacha en cumplimiento a lo establecido en laley 1575 de 2012.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO POR EL CUARTO NIVEL DE
BIENES Y SERVICIOS:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
92 10 16 02
Servicios de Defensa Nacional, Orden Servicios de cuerpos de
Publico, Seguridad y Vigilancia bomberos voluntarios

Orden publico y seguridad Servicios de bomberos

PLAZO: un (01) contados a partir del cumplimiento de Requisitos de Perfeccionamiento y
Ejecucion del Convenio.

FORMA DE PAGO: El Distrito pagara el valor del Convenio de la siguiente forma: Mediante un
un (1) pago final, por el valor ejecutado por el periodo a cobrar. Por el pago final se debera
acreditar la entrega de informe de ejecucion de las actividades, la suscripcion de certificado de
recibido a satisfaccidn por parte del Supervisor designado. Para el ultimo pago debera aportar,
ademas, la suscripcion de acta final suscrita por el Contratista y el Supervisor designado. De
cada pago se descontara un porcentaje igual al entregado como anticipo, por concepto de
amortizacidn de este.
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El contratista para cada desembolso debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones con
el sistema integral de Seguridad social y parafiscales, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo
50 de laley 789 de 2002, laley 1150 de 2007 y demas normas que regulan la materia.

Para efectuar los aportes, la Entidad requerira los siguientes documentos y/o requisitos:

a) Cuenta de cobro o factura, segtn la obligatoriedad del Contratista.

b) Constancia de pago de los impuestos a que tuviese lugar la ejecucion del convenio,

c) Demas documentos de tramite que se requiera en la Secretaria de Hacienda Distrital.

d) Los desembolsos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado De Caja (PAC) Programado.

ANTICIPO: Se entregara, un anticipo del cincuenta por ciento (50%) del valor del Aporte del
Distrito al Convenio, esto es CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L ($ 50.000.000), el cual no
constituye requisito de ejecucion del convenio, por tanto, el inicio del convenio no estara
supeditado al giro de este. El anticipo entregado al Contratista se destinara al cubrimiento de
los costos iniciales en que este debe incurrir para la ejecucion del objeto pretendido.

El Contratista debera presentar, un plan de inversion para la utilizacién del anticipo, el cual
debera ser aprobado por el supervisor designado y seguir so pena de imposicién de multa por
parte del Distrito y de la posibilidad de hacer efectiva la pdliza garantia constituida para su
Buen Manejo Y Correcta Inversion.

Para la entrega del anticipo, debe cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Que se haya perfeccionado el Convenio con la aprobacién de las partes en el Sistema
Electrénico Para la Contratacion Publica -SECOP II-.

b) Que se haya expedido por parte del Distrito el correspondiente Registro Presupuestal.

c) Que se haya constituido la Garantia tinica y que esta se haya aprobado por parte del Distrito.
d) Que se presente un plan de inversion del anticipo, aprobado por el supervisor, respecto del
cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos del Distrito.

e) Que se presente certificacién de cuenta bancaria de ahorros, destinada inicamente para el
manejo del anticipo del Convenio.

Los rendimientos financieros que llegaren a producir los recursos entregados en Anticipo
perteneceran al Distrito y deberan ser reembolsados a este por parte del Contratista.

El anticipo entregado al Contratista se destinara al cubrimiento de los costos iniciales en que
este debe incurrir para la ejecucion del objeto contractual.

No obstante, el contratista debera presentar un plan para la utilizacién del anticipo, el cual
debera seguir so pena de imposicion de multa por parte del DISTRITO y de la posibilidad de
hacer efectiva la garantia constituida para su buen manejo y correcta inversion, previo informe
rendido por el Supervisor del convenio al respecto y habiéndose calificado de insuficientes las
explicaciones rendidas por el CONTRATISTA.

En todo caso, la entrega del anticipo encuentra justificacion juridica en el paragrafo del articulo
40 de la Ley 80 de 1993, y en el hecho que la entidad contratante debe generar las condiciones
propicias para que el CONTRATISTA ejecute su labor de manera oportuna, sin contratiempos
de liquidez o financiamiento y ofreciendo la calidad minima exigida o una superior.

SUPERVISION: La Supervisién del Convenio a celebrar, sera ejercida por la Secretaria de
Planeacion Distrital o quien haga sus veces, quien se encargara de vigilar el correcto
cumplimiento del Objeto del Convenio, quien velara por los intereses de este y tendra las
funciones que por la indole y naturaleza del Convenio le sean propias.

La Supervision ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de
Contratacion y estan obligados a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado, realizando un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del Objeto del Convenio, en concordancia con las normas aplicables a

@ Calle 7 # 7 - 38 Barrio Centro — Cédigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
% (57) 605 7287485 — Linea gratuita: 018000954500 B alcaldiarcha
B educacion@riohacha-laguajira.gov.co & Alcaldia de Riohacha



mailto:educacion@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico y Cultural

1.
2.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

esta contratacion, tales como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, y demas
normas concordantes. Para tal fin, debera contar con las facultades y cumplir con los deberes
establecidos en la referida Ley y las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.
LUGAR DE EJECUCION: El objeto a contratar, se ejecutara en el Distrito de Riohacha.
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

El Contratista tendra, para con el Distrito, las siguientes Obligaciones Generales:

Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del Convenio.

Realizar los Servicios Contratados en forma Independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
obligar a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten peticiones o amenazas, el
Contratista debera informar inmediatamente de su ocurrencia al Distrito y a las demas
autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

Apoyar la accién del Estado Colombiano, y particularmente el Distrito, para fortalecer la
transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto debera asumir
explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su obligacién de cumplir la
Constitucion y la Ley, tales como: a) No ofrecer ni dar dadivas ni ninguna otra forma de
halago a ninglin Funcionario Publico, ni pariente en Cuarto Grado de Consanguinidad,
Segundo de Afinidad y Unico Civil. b) No efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que
tengan por objeto la colusién en la ejecucion del Convenio.

Aplicar los Procesos y Procedimientos del Sistema de Control Interno del Distrito, para el
cumplimiento de sus obligaciones y desarrollo del Objeto Contractual.

Guardar, conservary responder por los documentos, elementos y materiales que se pongan
a su disposicién para el cumplimiento de sus actividades, y entregarlos, a mas tardar al
término de ejecucion del Convenio, debidamente identificados, organizados y foliados.
Manejar la debida confidencialidad respecto a los documentos a los que tiene acceso en
desarrollo del Objeto Contractual. Toda la informacién que pueda conocer, manejar o
desarrollar el Contratista, durante la vigencia del Convenio, serd confidencial e
intransferible, salvo que sea calificada como publica por parte del Distrito. La informacién
confidencial sélo podra ser utilizada con el propésito de cumplir con el servicio contratado,
quedandole prohibido a quien la recibe, compartirla con terceros.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones
acorde con la solicitud del Supervisor.

Presentar los Informes Mensuales y/o Periddicos, el Informe Final y los demas que le
solicite El Supervisor.

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales, de conformidad con lo previsto en el articulo 22
de la Ley 1562 de 2012, presentando el Radicado de Afiliaciéon

Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera
equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la
materia. Presentando la Planilla y Consignacién correspondientes.

Al término del Convenio, debe presentar un Informe Final, relacionando el estado de cada
actividad, archivo con su respectiva base de datos.

Presentar mensualmente el Informe Parcial de Cumplimiento de las Obligaciones
Contractuales al Supervisor del Convenio.

Cumplir con las demas actividades que se deriven del Objeto y Naturaleza del Convenio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende:

a) Analizar amenazas de incendios en la jurisdiccion del Distrito de Riohacha;

b) Desarrollar todos los programas de prevencion del riesgo de incendios y conexos;
c) Atender los incidentes relacionados con incendios;

d) Definir desarrollar programas de mitigacion del riesgo;
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10.

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en el Cuerpo de Bomberos, como en la
comunidad y todas las instalaciones de personas naturales y juridicas de derecho
publico y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz al riesgo.

Adelantar los preparativos, coordinacidn y la atencién en casos de rescates en todas sus
modalidades, tanto en el Cuerpo de Bomberos, como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho publico y privado, de acuerdo con sus
escenarios de riesgo; coordinando el proceso de atencién y acceso a los servicios de
urgencias y la atenciéon de emergencias y desastres de la comunidad del Distrito de
Riohacha, aplicando los principios universales de calidad para la atencién en salud
dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud y ante situaciones de urgencias,
emergencias y atencion de desastres.

Realizar los preparativos, coordinacion y la atencion de casos de incidentes con
materiales peligrosos, tanto en el Cuerpo de Bomberos, como en la comunidad y en
todas las instalaciones de las personas naturales y juridicas de derecho publico y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe a las
autoridades que lo requieran, promoviendo ante las autoridades competentes con la
debida autorizacion de su representante legal aportando las pruebas respectivas
acciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicios por la
ocurrencia de incendios y calamidades conexas.

Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con
incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

Apoyar a la UNGRD Riohacha en asuntos de su competencia.

Realizar coordinacién y acompafiamiento con maquinas extintoras y su
correspondiente tripulacion, a los eventos organizados por el Distrito de Riohacha que
impliquen aglomeraciéon de personas y cuyo desarrollo de la actividad implique
acciones preventivas de seguridad humana y respuesta a emergencias que se presenten.

Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los
Bomberos de Colombia, previo a los estandares y parametros adoptados por la Junta
Nacional de Bomberos.

Prestar el servicio objeto del convenio con la maquinaria y personal suficiente de
manera permanente durante las 24 horas del dia los 7 dias a la semana, en la
jurisdiccion del Distrito de Riohacha.

Revisar peridodicamente el estado y funcionamiento de los hidrantes instalados y que se
instalen dentro del plazo de ejecucion del presente convenio, en el Distrito de Riohacha,
y presentar informe ante la autoridad competente y exigir a la empresa prestadora del
servicio su 6ptimo funcionamiento.

OBLIGACIONES DEL DISTRITO:

Por su parte, constituyen Obligaciones y Deberes Generales de la Entidad Contratante, los
contenidos en el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993. El Distrito, se reserva el derecho a ejercer
Control sobre la Calidad del Objeto Contratado; a formularle a el Contratista, oportunamente
las sugerencias de orden legal que considere convenientes y pertinentes. Asi mismo, tiene las
siguientes obligaciones especiales:
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1. Aportar recursos para la gestion integral del riesgo en incendios

2. Reservar con destino al Convenio, el total del aporte del Distrito, acorde con su Presupuesto
Oficial y con Vigencias para el afio 2025.

3. Proporcionarle a el Contratista toda la informacién que éste solicite y que sea necesaria
para el desarrollo del Objeto Contratado, la cual debera suministrarse de manera inmediata
y si la demora en ella afecta el desarrollo y ejecuciéon del Convenio, dicha responsabilidad
sera exclusiva de la Entidad Contratante.

4. Realizar los pagos correspondientes por los Servicios Prestados por parte de El Contratista,
una vez recibidos a Plena Satisfaccion, por parte de la Supervisiéon del Convenio, previa
presentacion de la Cuenta de Cobro y documentacion requerida, de acuerdo a lo establecido
en la forma de pago del convenio.

5. Hacer entrega a el contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS ]URIDICOS QUE
LA SOPORTAN
(Numeral 32 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El articulo 2 de la Ley 1150 sefiala De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuarad con arreglo a las modalidades de seleccién de licitaciéon publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: Numeral 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos: Literal g) Cuando no exista pluralidad de
oferentes en el mercado.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.8. "Contratacion directa cuando no exista pluralidad
de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.
Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacién”

De igual forma, el parrafo 32 del articulo 32 de la Ley 1575 de 2012 determina:

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccién y de los municipios la
prestacion del servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o
mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.
En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000
habitantes contaran con el apoyo técnico del departamento y la financiacién del fondo
departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio".

En el Distrito, el servicio publico esencial de gestion integral del riesgo contra incendios es
prestado a través de un cuerpo de bomberos voluntario, organizado como asociacion sin animo
de lucro, el cual se denomina: Cuerpo De Bomberos Voluntarios De Riohacha, que presta sus
servicios hace mas de veinte (20) afnos, identificado con Nit. 892.115.219-7, con personeria
juridica adquirida mediante la resolucion Nro. 1295 del 23 de octubre de 2001, proferida por
la Gobernacién de La Guajira.

De acuerdo con la obligacién legal a cargo del Distrito, la entidad estatal debe continuar
prestando el servicio publico esencial de gestion integral del riesgo contra incendios mediante
la celebracién de contratos y/o convenios con el Cuerpo de Bomberos Voluntario, ya que no se
cuenta con cuerpo de bomberos oficial.

Se acudira a la celebracién de un convenio con dicho cuerpo de bomberos voluntario, no sélo
por la expresa autorizacion legal del articulo 3ro de la Ley 1575 del 2012, sino también porque
el servicio que prestara es de naturaleza publica, lo cual genera una obligacion por parte del
Estado, representado a nivel Municipal, de vigilar y controlar su prestacion eficiente, bajo el
entendido de que dicho servicio presenta relacidon directa con la preservacion de la vida, la
integridad personal y los bienes de los asociados y aunque los recursos que financiaran el
convenio presentan destinacion especifica para los fines bomberiles, donde el negocio juridico
estatal se constituye en una herramienta que brinda garantias frente a esa obligacion de
control. Esta vision, de la naturaleza de este servicio y de los cuerpos de bomberos voluntarios

@ Calle 7 # 7 - 38 Barrio Centro — Cédigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
% (57) 605 7287485 — Linea gratuita: 018000954500 B alcaldiarcha
B educacion@riohacha-laguajira.gov.co & Alcaldia de Riohacha



mailto:educacion@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico y Cultural

tiene origen en la Sentencia C-770 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero. Al respecto la providencia expresa:

“Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociaciéon privada o un club
recreacional sino que desarrollan un servicio ptblico de importancia y riesgo, como es el servicio
de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se
desarrollan para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un
servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en peligro la vida, la integridad personal
y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razén, la posibilidad de intervencion de la ley
es mayor, ya que, si bien los servicios ptblicos pueden ser prestados por los particulares y por las
comunidades, a la ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularlos,
controlarlos y vigilarlos. En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es atin mds claro,
debido a los riesgos catastrdficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o
controlados, por lo cual es normal que existan regulaciones encaminadas a garantizar la
idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean estos oficiales o voluntarios.”

Es obligacion de los municipios, en este caso del Distrito, celebrar contratos y/o convenios con
los cuerpos de bomberos voluntarios para la prestacion del servicio publico esencial de gestion
integral del riesgo contra incendio, por lo cual Los recursos de la sobretasa bomberil deben
destinarse para financiar la actividad bomberil.

Los contratos para la prestacion del servicio publico esencial bomberil sélo pueden suscribirse
con el cuerpo de bomberos voluntarios con jurisdiccién en el municipio y se rigen por la Ley
1575 de 2012, a este negocio juridico no le aplica el articulo 355 de la Constitucién ni tampoco
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reglamentados por el Decreto 92 de 2017, ya que
atendiendo la causal de contratacion identificada, la inica entidad con capacidad de prestar el
servicio publico requerido en el Distrito, a nivel nacional, corresponde al Cuerpo De Bomberos
Voluntarios De Riohacha, al no existir un Cuerpo de Bomberos Oficial ni otro Cuerpo de
Bomberos Voluntarios en el Distrito.

El negocio juridico a celebrar presenta una regulaciéon especial en la Ley 1575 del 2012,
planteamiento respaldado por la Agencia de Contratacion Publica, CCE, en el concepto que se
adoptara, segiin Nro. 2201913000008606, del 19 de noviembre del 2019. Al respecto el
concepto indica:

“Finalmente, la definicion del contrato o convenio con el cuerpo de bomberos, como contrato
estatal, no conduce, necesariamente, a que este negocio juridico tenga un proceso de contratacion
idéntico a otro tipo de acuerdos de voluntades, por el contrario, al tener regulacion especial en la
Ley 1575 de 2012 debe cumplir los presupuestos que se encuentran en dicha norma, y
adicionalmente solo requerird constar por escrito, para cumplir la solemnidad propia de su
naturaleza estatal.”

El negocio juridico especial, se fundamenta en cuatro reglas de orden legal (ley 1575 de 2012):

1. El deber legal de los distritos y municipios (articulo 3°): Establece la obligacion legal de los
distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccién, y de los municipios la prestacion del
servicio esencial a través de los Cuerpos de Bomberos Oficiales o mediante la celebracion de
contratos y/o convenios con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

2. Habilitacion de prestacion directa (articulo 2°): La gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para
todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y
aeronduticos.

3. Area exclusiva de operacion (articulo 17°): Las instituciones organizadas para la prevencion,
atencion y control de incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades inherentes a su actividad y la atencion de incidentes con materiales peligrosos,
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se denominan Cuerpos de Bomberos y en ningin Municipio podra tener mas de un cuerpo de
bomberos voluntario.

4. Causal de suspension de la personeria juridica: La Resolucién 661 del 2014, modificada por
la Resolucion 1127 del 2018, ambas del Ministerio del Interior, sefiala en su articulo 4to, en el
numeral 5to, como causal de suspensién de la personeria juridica la Contratacién con
municipios o distritos en donde exista un Cuerpo de Bomberos legalmente reconocido que
tenga certificado de cumplimiento.

Con base en lo anterior, la existencia de un cuerpo de bomberos voluntario en el Distrito,
acredita la hipotesis legal, habilitando la facultad del municipio de convenir con un cuerpo de
Bomberos Voluntario, las acciones correspondientes en la prestacion del servicio publico
esencial bomberil, ejercicio que solo puede ser adelantado por el municipio a través del Cuerpo
de Bomberos Voluntario de la jurisdiccion, ante la ausencia de un Cuerpo de Bomberos Oficial,
Cuerpo de Bomberos voluntario, Unico habilitado para adelantar actividades de la materia con
la entidad territorial en material contractual.

El articulo 3ro de la Ley 1575 del 2012, define los elementos esenciales del negocio juridico,
como son: El objeto, las partes y la hipotesis circunstancial que faculta el negocio juridico
estatal en su articulo 17°: Esta ultima, consistente en que, ante la ausencia de un Cuerpo Oficial
de Bomberos, el municipio esta facultado en convenir con el Cuerpo Voluntario legalmente
constituido y reconocido que opera en la jurisdiccion, las acciones de bomberos, tnico
habilitado para realizar un acuerdo de voluntades con el municipio para lo propio.

En toda la jurisdiccién del ente territorial, el Cuerpo De Bomberos Voluntarios de Riohacha, es
la Unica organizacién existente, publica o privada, que tiene como objeto la prestacién del
servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atenciéon
de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos. En
el Distrito no hay presencia de ninguna otra institucién bomberil, con la capacidad para prestar
este servicio publico esencial.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el convenio a celebrar es de prestacién de servicio publico
bomberil para la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos, la atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1575 de 2012, siendo el Cuerpo De Bomberos
Voluntarios de Riohacha, identificado con Nit. 892.115.219-7, con personeria juridica
adquirida mediante la resolucion Nro. 1295 del 23 de octubre de 2001, proferida por la
Gobernacién de La Guajira, el tinico que puede proveer el servicio requerido, la modalidad de
contratacion es directa, justificado en la causal del Literal g) del Numeral 4 del Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION
(Numeral 4° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

El Distrito estima el valor del Convenio en la suma de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS M/L
($110.000.000), de los cuales el Distrito aportara la suma de CIEN MILLONES DE PESOS M/L
($100.000.000) y el Cuerpo De Bomberos Voluntarios De Riohacha aportar la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS M/L ($ 10.000.000), incluido todos los costos directos e indirectos, asi
como los impuestos y demas deducciones pertinentes. El valor del Contrato se encuentra
amparado en el Certificado De Disponibilidad Presupuestal N2 823 expedido el 19 de
noviembre de 2025.

El anterior valor se encuentra ajustado a las actividades a desarrollar por parte del futuro
Contratista.

Las variables utilizadas para calcular el presupuesto del futuro convenio basado en sus
descripciones y cantidades se detallan en el documento “presupuesto oficial, el cual se
estableci6 por medio de solicitud de cotizacién al Cuerpo De Bomberos Voluntarios De
Riohacha.

El valor de la propuesta debe cubrir todos los costos directos e indirectos derivados del
convenio.
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Por lo expuesto en el presente estudio, para la ejecucion del convenio que se requiere realizar,
la Administracién Distrital debera expedir el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal de la vigencia fiscal 2025.

5. VERIFICACION DE LA IDONEIDAD DEL CONTRATISTA
(Numeral 52 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

PARTICIPACION: Para la suscripcidn del Convenio, se verificara, por parte del Secretario de
Planeacién Distrital, que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riohacha acredita el
cumplimiento de los requisitos de idoneidad, los cuales son:

a) Copiade la cédula de ciudadania del Representante Legal.

b) Acto o Certificado de reconocimiento de personeria juridica emitido por Ente
Competente.

c) Acto o Certificado de inscripcién de dignatarios.

d) Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

e) Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales vigentes a la fecha de firma
del convenio.

f) Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC vigente a la
fecha de firma del convenio.

g) Certificado de REDAM.

h) Certificacién firmada por el representante legal o revisor fiscal en la que se especifique
que la empresa cumplié con el pago de los aportes a seguridad social y parafiscal de sus
empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del convenio.

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
(Numeral 62 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Para los efectos del presente proceso de seleccion y ejecucion de su convenio, se efectian las
siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del convenio, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales. Asi mismo, cualquier posibilidad de afectacién con
la ejecucidon del convenio que limite, retrase o suspenda su ejecucion, o perjudique en
cualquier forma su desarrollo normal, con relacién a funcionarios, contratistas, terceros o
cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y mental, de acuerdo con la
tipificacion de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con
la ejecucion del convenio para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los
derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratacién y la forma de proceder
ante su alteracion.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar
y asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que
por la naturaleza del convenio y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme
la matriz de riesgos anexa a este estudio (Ver Analisis de Riesgos).

De acuerdo con la distribucién establecida en el Andlisis de Riesgos, que al no ser
observadas, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno
de los riesgos asumidos por €], y, en consecuencia, la Entidad, no hara ningin reconocimiento,
ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se
encuentren expresamente pactados en el Convenio.

Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificacién, Estimacion y Asignacion de los Riesgos
Previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del convenio, es necesario establecer algunos
conceptos y clasificacién de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de
Politica Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el
marco de la Politica de Contratacién Publica, que establece una serie de lineamientos basicos para
el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4
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de la Ley 1150 de 2007, las entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccidn, la
tipificacidn, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y,
generar un espacio de discusion del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revision con
los particulares interesados en el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacién de las Entidades Estatales de
cumplir con los principios de planeacién contractual y de seleccion objetiva, en el desarrollo
de las actividades administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la
gestion contractual, consagrando asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de
dichos deberes especificos, se encuentran, por ejemplo, la elaboracion de los “Estudios y
documentos previos” en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccidn,
se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la tipificacién, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio econémico del
convenio; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del convenio. En otras palabras, podemos decir que consiste en la
identificacién de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del convenio.
Para la tipificacion del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia de
este e identificar las circunstancias en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una
valoracion. Es una técnica que permite dar una aproximaciéon de la magnitud del riesgo
previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de
cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido,
corresponderd a la Entidad Estatal proponer las asignaciones de los riesgos, esto es, sefialar cual de
los sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse
para luego discutir su distribucidn definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin
perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad
desde la publicacién del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacion, al incluir los riesgos
previsibles dentro de la ecuacién contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos,
suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacion Publica, se recuerda que en atencion al objeto contractual, a su forma de ejecucién o a
otras particularidades, es posible que en algunos Convenios Estatales no existan Riegos Previsibles
bajo la 6rbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual debera incorporarse en los estudios
y documentos previos el analisis que permitié dicha conclusidn.

A continuacidn, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, la
cual no exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuracion de cada
proceso contractual y el analisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no,
de los riesgos propios de cada proceso de seleccién:

1.Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en convenios que involucran la ejecucion de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen
alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que
imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los convenios de suministro de bienes o
prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del convenio por
desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion
dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2.Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del convenio. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
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relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo,
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la Entidad
podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos
o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE
LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

3.Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del convenio.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto
para cumplir el objeto del convenio. También se presenta la extension del plazo, cuando los
convenios se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién
del objeto del convenio como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen
durante la ejecucion del convenio.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecuciéon
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se
refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del convenio. El segundo hace referencia a los
términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico
estdn fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZ],
INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de
la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del convenio, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

7.Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecuciéon del convenio, asi como la obsolescencia
tecnoldgica.

La distribucién y asignacion de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento
adjunto de este documento.

De acuerdo con la distribucion de los riesgos que se realice, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en
consecuencia, el Distrito no hara ningin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
Convenio.

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio y en todas las etapas del mismo (Iniciacion -
Ejecucion), el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos
asociados Al Convenio e identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual
que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.
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GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONVENIO A CELEBRAR
(Numeral 79, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario
1082 del 2015, para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del
convenio que se celebre, el Distrito considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse
mediante garantia por ello EL CONTRATISTA se debera constituir a favor del Distrito de Riohacha,
una Garantia Unica expedida a través de cualquiera de los mecanismos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 del 2015, que comprenda o cobije los siguientes eventos o riesgos:

AMPARO COBERTURA CUANTIA VIGENCIA

EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL CONVENIO,
CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL DURANTE EL PLAZO DE
CONTRATISTA; i 10% DEL EJECUCION Y CUATRO

CUMPLIMIENTO EL CUMPLIMIENTO TARDIO O DEFECTUOSO DEL VALOR DEL (4) MESES, EN TODO
CONVENIO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE CONVENIO CASO DEBERA
AL CONTRATISTA; MANTENERSE VIGENTE
EL PAGO DEL VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA HASTA LA LIQUIDACION

PENAL PECUNIARIA

LOS PERJUICIOS SUFRIDOS POR LA ENTIDAD ESTATAL 100% DEL

CON OCASION DE: (I) LANO INVERSION DEL ANTICIPO; (1I) DURANTE EL PLAZO DE
ﬁﬂ?]ﬁ]ﬁ?gﬁlgﬁii?ﬂ}%{gﬁ)%A EL USO INDEBIDO DEL ANTICIPO; Y (11I) LA APROPIACION V:I\II_.'IO‘IIEIIIJJE)L EJECUCION Y CUATRO
INDEBIDA DE LOS RECURSOS RECIBIDOS EN CALIDAD DE (4) MESES
PACTADO
ANTICIPO
PAGO DE SALARIOS LOS PERJUICIOS OCASIONADOS POR EL INCUMPLIMIENTO
PRESTACIONES SOCIALES DE LAS OBLIGACIONES LABORALES DEL CONTRATISTA 5% DEL DURANTE ELPLAZO DE
LEGALES E INDEMNIZACIONES DERIVADAS DE LA CONTRATACION DEL PERSONAL VALOR DEL EJECUCION Y TRES (3)
LABORALES UTILIZADO EN EL TERRITORIO NACIONAL PARA LA CONVENIO ANOS
EJECUCION DEL CONVENIO AMPARADO
EVENTUALES RECLAMACIONES DE TERCEROS
DERIVADAS DE LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL QUE SURJA DE LAS ACTUACIONES,
HECHOS U OMISIONES DE SU CONTRATISTA.
TAMBIEN LOS PERJUICIOS OCASIONADOS POR
RESPONSABILIDAD CIVIL E\E/IERII\I\;'I‘:S&;ES R]EELAMACEXNES REEPONg:l;ifggg 200 SMMLV DURANTE EL PLAZO DE
EXTRACONTRACTUAL EJECUCION

EXTRACONTRACTUAL QUE SURJAN DE LAS ACTUACIONES,
HECHOS U OMISIONES DE LOS SUBCONTRATISTAS
AUTORIZADOS O EN SU DEFECTO, QUE ACREDITE QUE EL
SUBCONTRATISTA CUENTA CON UN SEGURO PROPIO CON
EL MISMO OBJETO Y QUE LA ENTIDAD ESTATAL SEA EL
ASEGURADO

El contratista debera hacer entrega de estas garantias a la entidad, las cuales seran aprobadas por
la misma. El contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del convenio y a ampliar,
modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del convenio o se
prorrogue o suspenda su vigencia.

Si el Contratista se negare a constituir las garantias o sus prorrogas, el Distrito dara por terminado
el convenio en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba reconocer o
pagar indemnizaciéon alguna, quedando a salvo las acciones judiciales que deba emprender el
Distrito, para obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta renuncia le acarree.

La aseguradora responderd al Distrito por el pago de todas las sumas que sean exigibles al
Contratista, por razén del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del convenio.

La garantia debera ser expedida en la misma moneda del convenio.

El hecho de la constitucidon de estos amparos no exonera a el contratista de las responsabilidades
legales en relacion con los riesgos asegurados.

El contratista debera mantener vigente las garantias a que se refiere esta clausula y sera de su cargo
el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucién, mantenimiento y restablecimiento
inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las sanciones que se
impongan.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades
Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contrataciéon adelantados por las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia. Al respecto sefiala: “Las
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer
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este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia”.

ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 del 2013, compilado por
el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 del 2015 y los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, la administracion Distrital pal realizé el analisis necesario para conocer el sector

relativo al objeto del Proceso de Contratacion, el cual se encuentra adjunto a este estudio
previo.

APROBACION Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE:

Lielisdetizns /f&

SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL (E) DECRETO 0349 DEL 31/10/2025
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