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 1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 

No. Plan de Adquisiciones 2025 

Consecutivo NA 

Tipo de Presupuesto Asignado Presupuesto de inversión 

Nombre de Proyecto  o de la  Necesidad  que se incluyo en 
el Anual de Adquisiciones 

Prestación del servicio educativo en el Distrito de Barranquilla 

Código BPIN No.  2024080010066 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

 Fecha de elaboración del estudio previo: (dd/mm/aaaa) Noviembre de 2025 

 Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo : 
Ian Ming Pinedo 
Profesional Especializado 

 Dependencia solicitante: Secretaría Distrital de Educación 

 Tipo de Contrato: Suministro Otro: 

 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCIÓN 2. SUBSECCIÓN 1. PLANEACIÓN Artículo 2.2.1.1.2.1.1.) 

3.1. Descripción de la necesidad que 
se pretende satisfacer con el 
proceso de contratación 

1. Ley 70 de 1988 y su decreto reglamentario 1978 de 1989, regula el derecho que le asiste a los empleados 
del sector oficial a recibir cada cuatro (4) meses un par de zapatos y un vestido de labor, siempre que su 
remuneración mensual sea inferior a dos veces el salario mínimo legal y cuando el empleado oficial haya 
cumplido más de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora. Así: 

2.  
Artículo 1º de la Ley 70 de 1988: “Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los 
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Públicos, Unidades 
Administrativas Especiales, Empresas Industriales o Comerciales de Tipo Oficial y Sociedades de 
Economía Mixta, tendrán derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, 
en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneración mensual sea 
inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal vigente, Esta prestación se reconocerá al empleado oficial 
que haya cumplido más de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.” 
 
Adicionalmente, el Decreto reglamentario 1978 de 1989 en los artículos 1º, 3º y 4º establece : "Artículo 1º.- 
“Los trabajadores permanentes vinculados mediante relación legal y reglamentaria o por contrato de 
trabajo, al servicio de los Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos 
públicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y 
sociedades de economía mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendrán 
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos 
y un vestido de trabajo”. 
 
Artículo 3º.- Para tener derecho a la dotación a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber 
laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida antes de la fecha 

grace.gonzalez
Resaltado



 
 
 

 
 
 
 
 
 

Código: MA-GC-F-018 
 

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO 
 

Versión 1.2 
Fecha de aprobación: 31/01/2024 

 
 

 

de cada suministro, y devengar una remuneración mensual inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal 
vigente. 
 
Artículo 4º.- La remuneración a que se refiere el artículo anterior, corresponde a la asignación básica 
mensual.” 
 
En concordancia con lo anterior la Secretaría Distrital de Educación de Barranquilla debe suministrar, 
calzado y vestido a los docentes que devenguen una remuneración mensual inferior a dos salarios mínimos 
legales mensuales vigente, una dotación consistente en un par de zapatos y un vestido de labor cada 
cuatro (4) meses, siempre y cuando hayan cumplido más de tres meses al servicio de la Entidad. La 
dotación se hará durante los tres cuatrimestres siguientes; abril, agosto y diciembre. 
 
Ahora bien, de acuerdo con lo contenido en el decreto N°596 de fecha 3 de junio de 2025, por medio del 
cual se modifica la remuneración de los servidores públicos docentes y directivos docentes al servicio del 
Estado en los niveles de preescolar, básica y media y se dictan otras disposiciones de carácter salarial 
para el sector educativo estatal; el personal sujeto de derecho es aquel que se encuentre en los siguientes 
grados de escalafón: 
 

Decreto Grado escalafón 

2277 de 1979 1,2,3,4,5,6 

1278 de 2002 1A 

 
Revisado el sistema de información de recursos humanos HUMANO ® se evidencia que para la vigencia 
2025, doscientos treinta y ocho (238) docentes tienen derecho a la dotación de calzado y vestido de labor 
lo cual se representa en seiscientos sesenta y tres (663) bonos. 
 
En este orden y tomando como base la necesidad inminente de la Secretaría Distrital de Educación, se 
hace indispensable realizar la publicación de este proceso, con el fin de poder cumplir con las resoluciones 
que exigen la entrega de los respectivos bonos a los docentes titulares de derecho en la vigencia 2025. 

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 

3.2.1. Objeto  contractual: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para atender la necesidad, se requiere contratar el “SUMINISTRO DE BONOS PARA CALZADO Y 
VESTIDO DE LABOR PARA LOS DOCENTES ADSCRITOS A LA PLANTA DE PERSONAL DOCENTE 
DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE EDUCACIÓN, TITULARES DE DERECHO DE LA DOTACIÓN 
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2025”. 
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3.2.2 Clasificación UNSPSC: 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Producto 

1 53102700 Uniformes 

2 53111600 Zapato 

3 53101500 
Pantalones de deporte, 

pantalones y pantalones cortos 

4 53101600 Faldas y blusas 

 
 

3.2.3 Especificaciones del Objeto 
Contractual 

Titulares de Derecho 
 

Genero N° Dotación 

Masculino 39 

Femenino 199 

Total 238 

 
Ver anexo titulares de derecho 
 
Especificaciones técnicas 
 
Características de los bonos 
 
Nombre e identificación del docente 
Numeración consecutiva. 
Nombre de la empresa que lo emite. 
Nit. de la empresa que lo emite. 
Puntos de redención del bono (dirección y teléfono). 
Monto del bono en número y letras. 
Vigencia del bono hasta el 31 de diciembre de 2025 
Nombre legible y firma de quien entrega 
Nombre legible y firma de quien recibe 
Espacio para la huella del docente titular del derecho 
 
Especificaciones técnicas de calzado y vestuario de labor a redimir con los bonos 
 
La descripción técnica de los elementos a redimir con el suministro de bonos para la dotación de calzado 
y vestido de labor para los docentes adscritos a la planta de personal docente, titulares de derecho, de la 
Secretaría Distrital de Educación se encuentra descrita en el ANEXO DOTACIÓN HOMBRE-MUJERES 
DOCENTES. 
 
Especificaciones Técnicas de la entrega y redención de los bonos 
 
Previa validación y aprobación de los bonos por parte del supervisor, el contratista contará con diez (10) 
días calendarios para la entrega y deberá disponer de los siguientes recursos: 
 

 Espacio amplio con capacidad mínima para atender el 30% de los titulares de derecho 
diariamente, que no afecte la comodidad de los docentes asistentes y que no implique largos 
espacios de tiempo de atención. 

 Sillas, mesas y personal suficiente para realizar la entrega de bonos, garantizando que no existan 
aglomeraciones. 

 Exhibición de las (05) muestras por ítems y género previamente aprobadas por el supervisor del 
contrato con su respectiva ficha técnica. 
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Periodo  Entrega Fecha 

Entrega de dotación para los 
derechos causados, 
correspondientes a los 
periodos de abril y agosto 
2025. 

Entrega 1 Concertada con el supervisor 

Entrega de dotación para los 
derechos Causados 
correspondiente al periodo de 
diciembre 2025. 

Entrega 2 Última semana noviembre de 
2025 

 
 
1.Para la redención de los bonos 
 

2. Mantener en el establecimiento por lo menos cinco (05) modelos de diferentes estilos, y tallas que se 
ajusten a las características técnicas y al valor ofertado, tanto para hombre como para mujeres, de acuerdo 
con las muestras presentadas y aprobadas por el supervisor, previo a la entrega de los bonos a los 
docentes beneficiarios. 

3. Poner a disposición, en un plazo máximo de (15) días hábiles, las tallas y/o modelos requeridos según 
las muestras aprobadas y exhibidas, en caso de que al momento de la redención no se encuentren 
disponible en el almacén. 

3.2.4 Autorizaciones, permisos y 
Licencias Requeridos para la 
Ejecución del Objeto Contractual. 

9. 1. No aplica 

9. 2.  

3.2.5 Documentos técnicos para el 
desarrollo del proyecto: 

 

9. 3. No aplica 
 
 
 
 

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA 
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3.3.1 Obligaciones del Contratista: 

Obligaciones Generales: (Administrativas, financieras y legales)  
 

1. Efectuar el cargue de los documentos a su cargo, en la Plataforma SECOP II  
2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.  
3. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades relacionadas con el objeto del 

contrato;  
4. Atender las instrucciones y lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean impartidas 

por la supervisión y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa. Igualmente 
Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que 
afecten el desarrollo de este;  

5. Participar activamente en las reuniones programadas por la supervisión sean presenciales o 
virtuales, y acoger las sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el 
mismo.  

6. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 
ocasión del contrato,  

7. Presentar las observaciones y recomendaciones que estime conveniente, si durante la ejecución 
del contrato se presenten dudas o diferencias, con la anticipación suficiente, con el fin de no 
entorpecer el desarrollo del contrato; estas deberán presentarse por escrito y deben ser 
aprobadas por el supervisor sin que esto represente cambios o modificación del contrato.  

8. Para la ejecución del contrato, el proveedor deberá suscribir el acta de inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución establecidos en el artículo 41 
de la Ley 80 de 1993; como evidencia esta acta de inicio deberá estar cargada en la Plataforma 
Secop II en el módulo “Ejecución del contrato”. El supervisor deberá validar este hecho.  

9. Cumplir con el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión, 
Riesgos Laborales) y Parafiscales, durante la ejecución del contrato de acuerdo con la 
normatividad vigente, lo cual se deberá acreditar mediante certificación a la fecha expedida por 
el Revisor Fiscal o el Representante Legal, según sea el caso, esta certificación deberá estar 
acompañada por las planillas de pago, es decir presentar cada mes copia de la planilla unificada 
del pago de seguridad social.  

10. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de 
la Secretaría General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda. Solo para 
el caso que aplique, el contratista deberá cargar en la Plataforma Secop II el Rut actualizado.  

11. El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del 
presente contrato, en el término máximo de diez (10) días contados a partir de la suscripción de 
este, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.  

12. Cumplir con la correcta ejecución presupuestal del contrato;  
13. Realizar la oportuna reclasificación en el régimen contributivo correspondiente, en el evento de 

cambio de este para la ejecución del contrato; solo para el caso que aplique el contratista deberá 
presentar el Rut donde se evidencie la reclasificación.  

14. Para cada pago el contratista deberá presentar junto con su informe de gestión, las evidencias 
que sustenten el cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales sean estas 
financieras, técnicas, administrativas, y legales, las cuales deberán contar con el visto bueno de 
los profesionales de apoyo a la supervisión, en todo caso tanto el informe de gestión como las 
evidencias, productos o entregables, deberán estar revisados y aprobados por el supervisor del 
contrato, previo al cargue en la plataforma SECOP II;  

15. Entrega de las hojas de vida del equipo de trabajo de acuerdo con el perfil requerido en el 
presente estudio previo, con sus respectivos soportes de estudios y experiencia, el cual deberá 
estar revisado y aprobado por el supervisor mediante acta, además, el contratista deberá 
garantizar que se mantengan estos perfiles durante la ejecución del contrato. Para el caso de 
algún remplazo, el contratista deberá evidenciar que este cumpla con el mismo perfil que quedó 
establecido en el estudio previo. Este reemplazo deberá estar aprobado por el supervisor del 
contrato mediante acta.  

16. Constituir y mantener vigente la garantía única que impone la celebración del presente Contrato, 
en los términos establecidos en el mismo; para lo cual el contratista deberá cargar en la 
plataforma Secop II las pólizas de acuerdo con la cláusula de garantías del contrato, junto con 
el recibo de pago, y para el caso de modificaciones al contrato, el contratista deberá mantenerlas 
vigentes. Nota: El contratista deberá constituir la garantía de Responsabilidad Civil 
Extracontratual por el término de vigencia del contrato y un (1) mes más. 
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17. Considerando lo establecido en el artículo 615 del Estatuto Tributario y artículos 6 y 8 de la 
resolución 042 de 2020, si el contratista se encuentra obligado a realizar facturación electrónica, 
deberá presentar los documentos de cobro de conformidad a la normatividad previamente 
indicada. 

18. Constituir y mantener vigente la garantía única que impone la celebración del presente Contrato, 
en los términos establecidos en el mismo. 

 
 
Obligaciones técnicas o especificas 
 

1. Cumplir con lo establecido en el numeral 3.2.3. del presente estudio previo. Así mismo el 
contratista deberá garantizar el inicio de la operación y la terminación de este. Para el 
cumplimiento de esta obligación el contratista deberá presentar junto con su informe de gestión 
los entregables según el anexo técnico, ver anexo técnico. 

2. Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas, operativas, logísticas, para el 
cumplimiento de las obligaciones que se requieran para el adecuado desarrollo del contrato. 

3. Construir un archivo digital de todos los soportes de la ejecución del contrato para conservarlo 
durante el periodo de ejecución del contrato, de fácil manejo y organizado con toda la 
documentación inherente a la ejecución de este. 

4. Presentar en los respectivos informes de gestión el avance de la ejecución del contrato, de 
acuerdo con lo señalado, con los respectivos documentos de ejecución del contrato. 

5. Cumplir con la ejecución del contrato, con las condiciones y requisitos establecidos en anexos 
técnicos, pliego de condiciones y demás especificaciones establecidas en el contrato y/o en 
las normas vigentes; 

6. Suministrar los bonos para la dotación de calzado y vestido de labor para los docentes, titulares 
de derecho, adscritos a la planta de personal docente de la Secretaría Distrital de Educación, 
de acuerdo con las especificaciones técnicas. 
 

7. Incluir en los bonos (Preimpresos en papel de seguridad e intransferibles) como mínimo la 
siguiente información: Nombre e identificación del docente, Numeración consecutiva, Nombre 
de la empresa que lo emite, Nit de la empresa que lo emite, Puntos de redención del bono 
(dirección y teléfono), Monto del bono en número y letras, espacio para la huella, Vigencia del 
bono hasta el 31 de diciembre de 2024. 

8. Redimir los bonos haciendo entrega de las prendas de vestir y el calzado únicamente a la 
persona beneficiaria del bono previa presentación del documento de identificación, de acuerdo 
con el listado suministrado por el supervisor del contrato. Parágrafo: En caso de fuerza mayor 
o caso fortuito el docente, sujeto de derecho, podrá autorizar la redención del bono a través de 
poder con firmas autenticadas. 

9. Poner a disposición para la redención de los bonos por lo menos dos (02) establecimientos de 
comercio disponible en la ciudad de Barranquilla. Los establecimientos de comercio deberán 
estar registrados en cámara de comercio de Barranquilla con el nombre y Nit del proponente o 
de sus integrantes, en caso de unión temporal o consorcio. No se permitirá subcontratar 
almacenes o entregar bonos en almacenes diferentes a los presentados por el contratista en 
su propuesta. 

10. Realizar los ajustes solicitados por el Distrito con relación a las cantidades de bonos fijadas 
(aumentarlas o disminuirlas), de acuerdo con los derechos de los funcionarios durante la 
vigencia 2024. En todo caso no se podrá exceder del presupuesto estimado. 

11. Poner a disposición de los docentes todas las colecciones disponibles en los almacenes 
sosteniendo los precios de venta del público externo. Los docentes tendrán acceso a todas las 
promociones y descuentos vigentes en los almacenes sin modificaciones a los precios de 
venta. No se podrán redimir prendas que no cuenten con etiqueta de precio al momento de la 
compra. 

12. El contratista deberá mantener en el establecimiento por lo menos cinco (5) modelos de 
diferentes estilos, y tallas que se ajusten a las características técnicas y al valor ofertado, tanto 
para hombre como para mujer, de acuerdo con las muestras presentadas y aprobadas por el 
supervisor, previo a la entrega de los bonos a los docentes titulares de derecho. 

13. Poner a disposición, en un plazo no superior a (5) días hábiles, las tallas y/o modelos 
requeridos por el docente, según las muestras aprobadas y exhibidas, en caso de que al 
momento de la redención no se encuentren disponible en el almacén. 
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14. Garantizar la calidad de los bienes ofertados por un término mínimo de seis (6) meses, 
contados a partir de la fecha de entrega del vestuario y calzado. 

15. Efectuar el cambio de la (s) prenda (s) y/o calzado, dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes al aviso por escrito del supervisor del contrato, en el evento que las prendas de 
vestir o piezas de calzado presenten fallas debido a la calidad de los insumos o a la calidad de 
los productos. 

16. Remitir al supervisor del contrato el informe mensual con el listado de bonos redimidos por 
parte de los docentes titulares de derecho. 

17. Informar oportunamente al supervisor del contrato, vía correo electrónico, en un lapso no 
superior a quince (15) días calendarios, los inconvenientes en la entrega de los bonos o 
redención de estos, estos correos formaran parte del informe de gestión del contratista. 

18. Cumplir todas las obligaciones establecidas en la ley 1480 de 2011 o Estatuto del Consumidor 
y las normas que la desarrollen, reglamenten, modifiquen o complementen. 

 
19. La información relacionada producto de la ejecución del contrato debe estar a disposición del 

supervisor, siempre que sea requerida y exclusivamente para efectos del cumplimiento del 
contrato y al finalizar la ejecución deberá ser entregada a la entidad. 

20. Cumplir con las políticas de seguridad, los procedimientos y políticas para el manejo de la 
información. 

21. EL CONTRATISTA deberá contar con un registro fotográfico digital de la ejecución del contrato 
y ponerlas a disposición del DISTRITO DE BARRANQUILLA, una vez finalizado el plazo de 
este. 

22. Entregar el cronograma de actividades, a los 5 días calendarios contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, el cual deberá cumplir con los siguientes presupuestos: 
1. Deberá ser elaborado con la participación del supervisor del contrato, la persona 

designado por el proveedor. 
2. Deberá estar suscrito por el representante legal del proveedor, la persona designada por 

parte del proveedor y el supervisor del contrato. 
3. El cronograma de actividades podrá ser ajustado de acuerdo con las circunstancias de 

tiempo, modo y lugar, teniendo en cuenta las condiciones presentadas durante la 
ejecución de la propuesta, este ajuste deberá estar motivado y aprobado por las partes 
mediante acta de reunión técnica. 

4. El cronograma de actividades o Plan Operativo de Actividades (POA) deberá estar 
aprobado por la supervisión a fin de ser ejecutado. 

23. El contratista deberá entregar tramitada la matriz de seguimiento de ejecución contractual, los 
cinco (5) primeros días del mes siguiente a la ejecución, de acuerdo al instructivo, ésta matriz 
de seguimiento forma parte integral del informe de ejecución, esta deberá contener las 
evidencias que correspondan al periodo de su diligenciamiento que den muestra del 
cumplimiento de las obligaciones que le apliquen, de acuerdo a los lineamientos que sean 
impartidos por el supervisor, esta matriz deberá estar revisada por el supervisor y el equipo de 
profesionales de apoyo a la supervisión con su respectivo visto bueno, en todo caso la matriz 
deberá estar aprobado por el supervisor del contrato, a fin de ser cargado en SECOP II. Nota: 
Está deberá contener para cada obligación las evidencias de acuerdo con el ANEXO B. 

24. Presentar las actas de reunión, debidamente suscritas por los asistentes y las observaciones, 
novedades y tareas, que se hayan sucedido, las cuales formarán parte integral de los 
documentos del contrato y de la supervisión; 

25. Atender y responder las observaciones o aclaraciones que solicite el supervisor del contrato 
durante los tres (3) días hábiles siguientes al requerimiento; 

26. Entregar con cada informe de supervisión un anexo con los insumos, datos e información 
requeridos para el desarrollo de estrategias de comunicación y divulgación a los titulares de 
derecho de las actividades ejecutadas en el contrato. 

27. Suscribir el acta de liquidación. 
Nota 1: Para el diligenciamiento de la matriz de seguimiento del objeto contractual, el contratista 
deberá presentar como evidencia del cumplimiento de cada obligación, cargar en el drive 
suministrado por la Secretaría Distrital de Educación, las evidencias señaladas en el cuadro de 
evidencias de las obligaciones contractuales, VER ANEXO B. 
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3.3.2. Obligaciones del Distrito de 
Barranquilla:  

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato. 
2. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el cumplimento de sus 

obligaciones contractuales. 
3. Por cada informe técnico de gestión del contratista, el supervisor deberá cargar en el Secop II el 

informe de Gestión de la supervisión, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Supervisión 
del Distrito de Barranquilla. 

4. Permitir el desarrollo y ejecución del Contrato por parte del CONTRATISTA. 
5. Asumir los riesgos que le correspondan, de conformidad con lo establecido en el cuadro de 

asignación de riesgos contenido de acuerdo con la modalidad de Contratación. 
6. Exigir al CONTRATISTA, la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato. 
7. Adelantar las gestiones y acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que hubiese lugar. 
8. Ejercer la supervisión en la ejecución de las obligaciones del CONTRATISTA, en los términos del 

artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y Manual de Contratación y supervisión del Distrito de 
Barranquilla. 
 

3.4  Modalidad de selección, 
justificación y fundamentos 
jurídicos. 

El régimen jurídico aplicable al presente proceso por el objeto a contratar es la modalidad de selección 
abreviada - adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización – 
modalidad subasta inversa electrónica y se adelantará conforme a lo reglamentado en la Ley 80 de 1993; la 
Ley 1150 de enero de 2007, por la cual se modifica parcialmente la Ley 80 de 1993; el Decreto 1082 de 
2015, Artículos 2.2.1.1.2.1.1. a 2.2.1.1.2.2.9., en los cuales se reglamenta la Estructura y Documentos del 
Proceso de Contratación, Artículos 2.2.1.2.1.2.1 a 2.2.1.2.1.2.5., en los cuales se reglamenta la modalidad 
de Selección Abreviada Adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y de 
Común Utilización; el Manual de Contratación del Distrito; las leyes civiles y comerciales y demás normas 
que adicionen, complementen o regulen la materia. 
 
De acuerdo con el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, es causal de Selección 
Abreviada la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización: "Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento 
así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa...". 
 
El Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.3.1. define los bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización como " los bienes y servicios de común utilización con especificaciones 
técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser 
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisición, y a los que se refiere el literal (a) del 
numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007”. 
 
Según la anterior definición, el bien objeto del presente proceso de contratación son bienes de 
características técnicas uniformes y de común utilización. 
 
Teniendo en cuenta la modalidad de selección, el criterio de selección se centrará exclusivamente en el 
menor precio ofrecido, expresado en los términos de porcentaje de descuento sobre el valor unitario del bien 
ofertado, lo que se traducirá en una reducción en el valor total del presupuesto oficial. 
 
De conformidad con lo anterior, resulta viable el empleo de la modalidad de subasta inversa, por cuanto las 
condiciones del mercado permiten ofrecer un menor precio, respetando el precio máximo permitido, de tal 
manera que la Oferta que llegue a ser favorecida en la subasta a celebrar, resultará beneficiosa para la 
entidad, traduciéndose en la satisfacción de la necesidad en los términos expuestos en el estudio previo. 
 
De acuerdo con el Decreto 310 de 2021, se realizó consulta de los acuerdos marco para el objeto a contratar 
y se evidencia que se evidencia que si bien existe el Acuerdo Marco de Precios Acuerdo Marco de Precios 
de Uniformes para Labor y Usos Varios CCE-357-AMP2022, a través del cual las Entidades Estatales podían 
adquirir la ropa de labor en todo el país a través de tres modalidades de entrega, los materiales, el número 
de modelos y diseños exigidos en el proceso de selección, no están acordes a lo establecidos en el Acuerdo 
Marco de Precios, además de la forma de entrega, por lo que se concluye que las especificaciones 
entregadas por el citado acuerdo marco no cumplen con las requeridas por la entidad. Por las razones antes 
señaladas, el Distrito puede satisfacer el objeto de esta contratación acudiendo para ello al mecanismo legal 
de la Subasta Inversa electrónica. 
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3.5 Valor Estimado del Contrato y 
Justificación del Mismo 

El valor estimado del contrato, es por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($299.531.205,00), incluido IVA 
y todos los tributos a los que haya lugar. 
 

3.5.1 Certificado de disponibilidad 
Presupuestal 

La contratación, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número: 202503288 

Valor: $302.736.221 

Autorizados por  Jefe de la Oficina de 
Presupuesto de la Secretaría 
de Hacienda Distrital 

 
 
 

3.5.2 Variables consideradas para 
calcular el presupuesto oficial: 

 
Las variables tenidas en cuenta para calcular el presupuesto destinado para atender la necesidad de la 
dotación de docentes fueron: 

 Número de docentes cuya remuneración mensual sea inferior a dos veces el salario mínimo legal. 

 Análisis del sector económico 
  

3.5.3 Forma de Pago del Contrato 

La forma de pago del contrato. Será la siguiente: 
 
El valor del contrato se pagará mediante actas parciales de acuerdo con el número de bonos entregados a 
los docentes, de acuerdo con el informe presentado con soportes y aprobado por el supervisor del contrato 
y la respectiva factura por parte del contratista. Además, el contratista deberá acreditar el pago a seguridad 
social, aportes parafiscales con cada factura, informe de gestión con sus respectivos soportes, y el pago de 
los impuestos a que haya lugar con el primer cobro. 
 
El pago se efectuará dentro de los sesenta (60) días hábiles siguientes a la fecha en que se radique la 
factura a satisfacción con todos los soportes requeridos y se efectuará de acuerdo con el PAC. 

3.6 . CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  

3.6.1 Requisitos Habilitantes. 
 
 Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirán serán los siguientes: 

3.6.1.1 Capacidad Jurídica 

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre 
y cuando cumplan los requisitos exigidos en los Pliegos de Condiciones: 
 
A. Individualmente: como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 
 
B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993, y demás existentes en la legislación civil y comercial aplicable. 
 
Los Proponentes deben: 
 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar previstas en la 
Constitución y en la Ley. 
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D. No estar sancionados por prácticas anticompetitivas o de colusión ante la Superintendencia de 
Industria y Comercio durante los 5 años anteriores al presente Proceso de Selección. 

E. En caso de personas jurídicas, si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para 
contraer obligaciones en nombre de esta, deberá acreditar su capacidad a través de una 
autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada 
caso. En caso de no tener restricciones, bastará con la presentación del certificado de existencia 
y representación legal. 
 

NOTA: El no cumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en el presente numeral respecto a la 
capacidad jurídica de los Proponentes tendrá como consecuencia la declaratoria de la Propuesta como 
no hábil para participar en el Proceso de Selección. 
 
EL DISTRITO deberá consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de 
datos, al igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 
2008 y consultar en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – 
Policía Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional 
de Policía y Convivencia. 
 
 
1.CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  
 
El Proponente debe presentar Formato 1 - Carta de Presentación de la Propuesta la cual debe ir firmada 
por la persona natural Proponente o por el representante legal del Proponente individual o Plural.  
 
La carta de presentación deberá estar suscrita a través de Firma Manuscrita, Firma Electrónica o Firma 
Digital.  
 
El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en blanco deberán 
diligenciarse con la información solicitada.  
 
En los siguientes eventos, quien suscriba la Carta de Presentación de la propuesta debe acreditar: 
 
A.Persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad 
expresa de actuar en nombre y representación de este. En este último caso, la facultad de representación 
debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar aceptada su 
propuesta) y liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la trasgresión del deber establecido en 
el numeral 7º del artículo 23 de la Ley 222 de 1995 reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 
1925 de 2009 o si el representante legal tiene limitaciones derivadas de los estatutos sociales el 
proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización de la 
junta de socios o asamblea general de accionistas, según corresponda. 
 
B. Consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión temporal, con 
facultad expresa de actuar en nombre y representación de este. Tal facultad de representación debe 
comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar aceptada su propuesta) 
y liquidarlo. 
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2.APODERADO 

Los Proponentes podrán presentar propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el 
cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado de manera 
clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) 
representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. 

El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado para 
representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su 
nombre de manera específica las siguientes actividades: 

(i) Presentar propuesta para el Proceso de Selección que trata estos Pliegos de Condiciones; 

(ii) Dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite EL DISTRITO en el curso 
del presente proceso; 

(iii) Recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso; 

(iv) Suscribir el contrato en nombre y representación del Proponente Seleccionado, así como 
el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 

(v) Suscribir el acta de inicio y cualquier modificación del contrato, si a ello hubiere lugar 

 

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un sólo 
apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado 
por todos los integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos 
en el Código de Comercio de Colombia incluyendo los señalados en los Pliegos de Condiciones. El poder 
a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Proponente Plural. 

La persona natural extranjera sin domicilio en Colombia deberá actuar y comunicarse en el proceso a 
través de un apoderado en Colombia. 

3. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de los Proponentes 
Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
- PERSONAS NATURALES 
 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 
 
A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía.  
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 
autoridad competente.  
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte, poder para actuar y comunicarse en 
el proceso a través de un apoderado en Colombia.  
D. Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil expedido a más tardar dentro de los 30 días 
anteriores a la fecha señalada para el cierre. 
 
- PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos: 
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A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
 
I.Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente en el que se verificará: 
 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre 
del Proceso de Selección. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la 
fecha originalmente establecida en los Pliegos de Condiciones definitivos. 
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
Proceso de Selección. 
c. Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del 
contrato y 12 meses más. 
d. En caso de que el Proponente actúe por medio de apoderado, deberá mantener al apoderado 
por una vigencia no inferior al término del contrato y mínimo seis (6) meses adicionales. 
e. Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de esta, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por 
parte del órgano social competente respectivo para cada caso. En caso de no tener restricciones, 
bastará con la presentación del certificado de existencia y representación legal. 
f. El nombramiento del revisor fiscal en los casos que determine la ley. 

 
Nota 1. En el caso de las Sucursales en Colombia de las personas jurídicas extranjeras se tendrá en 
cuenta la fecha de constitución de la Persona jurídica extranjera. 
 
Nota 2. Si la Propuesta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su 
representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes 
y Certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días antes de la 
fecha de cierre del presente Proceso de Selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante 
legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente 
del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La 
ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por EL 
DISTRITO, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la propuesta. 
 
II.Certificación del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste 
si es abierta o cerrada. 

 
B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido 
en el presente Pliegos de Condiciones, en el que debe constar, como mínimo los siguientes aspectos: 
 
I.Nombre o razón social completa 
 
II.Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. En 
todo caso, la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia deberá contar con un apoderado en 
Colombia. 
 
III.Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso 
de Selección. 
 
IV.Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, 
en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones 
en nombre de esta o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social competente 
respectivo para cada caso. 
 
V.Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 
 
VI.Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
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VII.Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del contrato y 
mínimo 12 meses adicionales. 
 
VIII.Si el representante legal o la persona facultada para comprometer a la persona jurídica tiene domicilio 
extranjero, deberá actuar en el proceso por medio de apoderado. 
 
Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad 
de la información de existencia y representación legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente 
Plural deberá presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular 
y representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo 
solicitado en el presente numeral; (ii) la información requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad 
jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de 
las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 
C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
I.Último acto de estructura y organización de la entidad. Este puede ser Ley, Decreto, Ordenanza, Acuerdo 
o certificado de existencia y representación legal no anterior a 30 días a la fecha de cierre o documento 
equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico 
de contratación de la entidad. 
 
- PROPONENTES PLURALES 
 
El documento de conformación de Proponentes Plurales debe: 
 
A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal o 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar claramente su intención de conformar el 
Proponente Plural. En el caso en que no exista claridad sobre el tipo de asociación se asumirá que se 
trata de un Consorcio. 
 
B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, de todas las personas naturales y/o 
jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y cada uno 
de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la propuesta, para la 
suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y 
liquidación. 
 
C. Aportar fotocopia de la cedula de ciudadanía del representante y de cada uno de los integrantes de la 
estructura plural. En caso de que uno de los miembros de la estructura plural sea una persona jurídica, se 
deberá aportar la fotocopia de la cédula de ciudadanía del Representante Legal de esta. 
 
D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior al del plazo del contrato y mínimo 12 
meses adicionales contados a partir de la contados a partir del acta de entrega de los productos objeto 
del presente contrato. De igual forma, se deberá establecer en el documento de Constitución del 
Proponente Plural que en caso que el plazo del contrato se prorrogue por un término superior a el plazo 
del Proponente Plural, se entenderá que el Plazo de vigencia del Proponente Plural será hasta la 
liquidación del contrato. 
 
E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cual es el porcentaje de participación de cada uno de 
sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 
 
F. Desde la presentación de la propuesta, y en desarrollo de la etapa contractual, no podrán ser 
modificados los porcentajes de participación sin el consentimiento previo del DISTRITO. 
 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del Proponente Plural y en 
el caso del integrante persona jurídica, por el Representante Legal de dicha persona a través de Firma 
Manuscrita, Electrónica o Digital, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 
 
El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la 
forma asociativa escogida, o por sus apoderados debidamente facultados, así como también por el 
representante designado de la figura asociativa debidamente identificado, en el que conste la constitución 
de la unión temporal o el consorcio, según corresponda, en el cual se exprese lo siguiente: 
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i.Identificación de cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de 
identificación y domicilio. 
 
ii.Designación del representante: Deberá allegarse su identificación. 
 
iii.Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato 
de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, para el caso de unión temporal, así como las reglas 
básicas que regularán sus relaciones, para cualquier forma de proponente plural. 
 
iv.Deberá constar que la duración de la figura asociativa no es inferior a la duración del contrato objeto del 
presente Proceso de Selección y mínimo 12 meses adicionales. 
 
v.Indicación de la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 
correspondiente. La sumatoria de los porcentajes de participación no podrá exceder ni ser menor del 
100%. 
 
 
Con la suscripción del documento de constitución del consorcio o unión temporal, se entenderá para todos 
los efectos legales y contractuales que el representante del consorcio o unión temporal tiene las siguientes 
facultades referentes a la etapa precontractual, contractual y post contractual: 
 
• Presentación de la propuesta y representación del consorcio o unión temporal en todas las diligencias 
del Proceso de Selección. 
• Suscribir el contrato y sus modificaciones. 
• Suscribir el acta de terminación, liquidación o cierre y notificarse del acta de liquidación unilateral. 
 
Con la suscripción del documento de constitución del consorcio o unión temporal, se debe establecer que 
la duración de la forma de asociación escogida no será inferior al lapso comprendido entre la fecha de 
entrega de la propuesta y la liquidación del contrato objeto del presente Proceso de Selección. 
 
El documento deberá ir acompañado de aquellos otros que acrediten que quienes lo suscriben tienen la 
representación y capacidad necesarias para dicha constitución y para adquirir las obligaciones solidarias 
derivadas de la propuesta y del contrato resultante. 
 
Cualquier modificación al documento de constitución del consorcio o unión temporal deberá ser suscrita 
por la totalidad de integrantes del consorcio o unión temporal, y deberá tener la aprobación previa del 
DISTRITO. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, el proponente deberá tener en cuenta que después de la presentación de la 
propuesta, no podrá modificar o alterar el contenido sustancial de la información de los literales i, ii, y v del 
presente numeral, ni tampoco alguno de los integrantes podrá desistir o ser excluido en la participación. 
 
- PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA 
 
Para todos los efectos, el proponente que desee presentarse al Proceso de Selección bajo la figura de 
Promesa de Sociedad deberá ajustarse a las mismas reglas contempladas en el numeral 5.1.3.3. De los 
Pliegos de Condiciones, es decir, ajustarse a las normas de presentación de los Proponentes Plurales. 
 
Nota: En caso de resultar seleccionado, el proponente deberá registrar el acta de constitución y los 
Estatutos de la Promesa de Sociedad Futura en la respectiva Cámara de Comercio dentro del término 
establecido para tal fin en el Anexo 2 - Cronograma. 
 
El incumplimiento de esta disposición facultará a EL DISTRITO para hacer efectiva la Garantía de 
Seriedad de la Propuesta. 
 
4. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 
 
- PERSONAS JURÍDICAS 
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El Proponente persona jurídica debe presentar el Formato 5- Pagos de seguridad social y aportes legales 
suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, 
bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, 
cuando a ello haya lugar 
 
Cuando el Pagos de seguridad social y aportes legales sea suscrito por el Revisor Fiscal, se deberá 
acompañar de fotocopia de la cédula de ciudadanía de este, copia de tarjeta profesional y certificado de 
antecedentes de la profesión de este. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 
2016 debe indicarlo en el Formato 5- Pagos de seguridad social y aportes legales. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia 
las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
 
Las personas jurídicas Proponentes o integrantes de una unión temporal o consorcio, en caso de ser 
empleadores con contratos de trabajo sometidos a ley colombiana, deberán expresar en la carta de 
presentación de la propuesta o en cualquier otro aparte de ésta si se encuentran en situación de 
cumplimiento en este aspecto. 
 
En todo caso, para acreditar el cumplimiento de este requisito, se deberá acreditar el pago de los aportes 
de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, 
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso 
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, 
el cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre de la Selección, 
acompañada de copia de las planillas de pago de aportes a seguridad social de los meses certificados. 
En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos 
a partir de la fecha de su constitución1 . 
 
Si a la fecha de Cierre de la Selección Abreviada el Proponente o alguno de los integrantes de uniones 
temporales o consorcios no esté en situación de cumplimiento en relación con este requisito, por concepto 
del personal con el que tenga contratos laborales sometidos a ley colombiana, la propuesta será no hábil. 
 
La ausencia de la documentación soporte que acredite que el Proponente está en situación de 
cumplimiento en este aspecto de evaluación, será subsanable. 
 
Nota: Sin perjuicio de los mencionado en este acápite, EL DISTRITO podrá solicitar al proponente 
cualquier información adicional más allá de la certificación aquí mencionada para la verificación del pago 
de seguridad social y aportes legales. 
 
- PERSONAS NATURALES 
 
El Proponente persona natural deberá presentar el certificado de Pagos de Seguridad Social y Aportes 
Legales, en la que conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, junto con las últimas 6 
planillas de pago respectivas. Aunado a ello, deberá acreditarse la contribución al FIC, o en su defecto la 
declaración de no estar obligado a tenerlo. 
 
Las personas naturales Proponentes, en caso de ser empleadores con contratos de trabajo sometidos a 
ley colombiana, deberán expresar en la certificación del pago de aportes a seguridad social si se 
encuentran en situación de cumplimiento en este aspecto. 
 
Si se trata de personas naturales independientes con o sin empleados a su cargo, deberán acreditar con 
los documentos que correspondan (ultimas 6 planillas de pago de aportes a seguridad social o documentos 
que acrediten el pago) que se encuentran al día en el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social, 
a la fecha de cierre de la Selección Abreviada. 
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Cuando el Proponente sea una persona natural sin personal, deberá acreditar el pago de sus aportes 
descritos cuando a ello haya lugar de acuerdo con la normativa aplicable. En consecuencia, deberán 
acreditar con los documentos que correspondan (ultimas 6 planillas de pago de aportes a seguridad social 
o documentos que acrediten el pago) que se encuentran al día en el pago de sus aportes al Sistema de 
Seguridad Social, a la fecha de cierre de la Selección Abreviada. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
- PROPONENTES PLURALES 
 
Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaración de la que 
tratan los anteriores numerales. 
 
5. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES –RUP 
 
Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia y cuando se trate de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a 
celebrar el o los contratos que se deriven del presente proceso contractual, deberán acreditar su 
inscripción vigente y en firme en el Registro Único de Proponentes, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que regulan la materia. 
 
Para efectos de la evaluación se tendrá en cuenta lo siguiente: 
 
A. La fecha de expedición del certificado debe ser no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a 

la fecha de cierre del presente proceso.  
B. La inscripción en el Registro Único de Proponentes deberá estar vigente y en firme a más tardar al 

cierre del presente proceso de selección; En caso de que la Inscripción en el Registro Único de 
Proponentes no se encuentre vigente y en firme hasta el término para subsanar, la propuesta será 
RECHAZADA. 

 
NOTA: De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 
artículo 221 del Decreto – Ley 019 de 2012 y lo consagrado en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del decreto 1082 
de 2015, es un deber del inscrito, mantener actualizada la información que obra en el Registro Único de 
Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio. 
 
6. PACTO DE TRANSPARENCIA 
 
Los proponentes, dentro del presente proceso de selección, deberán suscribir el Compromiso 
Anticorrupción contenido en el Anexo 4- Pacto de Transparencia, en el cual manifiestan su apoyo 
incondicional a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. 
 
7. VERIFICACIÓN DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 
 
El Artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como requisito indispensable para 
nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente 
persona natural o jurídica según se trate, no se encuentra reportada en el boletín de responsables fiscales 
que publica la Contraloría General de la República con periodicidad trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, EL DISTRITO verificará en el último boletín 
de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República que el proponente, su 
representante legal y cada uno de sus integrantes, cuando el mismo sea un consorcio, una unión temporal, 
o una promesa de sociedad futura, no se encuentre(n) reportado(s) en dicho boletín. 
 
8. VERIFICACIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN DE REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSAS DE 
INHABILIDAD (SIRI) DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
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De conformidad con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin de verificar los 
antecedentes disciplinarios del proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un 
consorcio o una unión temporal, toda vez que de las sanciones disciplinarias también se desprenden 
inhabilidades, EL DISTRITO verificará la consulta de los antecedentes disciplinarios realizada a través de 
la página web de la Procuraduría General de la Nación. 
 
9. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – 
POLICÍA NACIONAL 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto 0019 de 2012 y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o 
consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura), EL DISTRITO verificará la consulta de los 
antecedentes judiciales realizada a través de la página web de la Policía Nacional. 
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio 
o unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial 
condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, se considerará no hábil 
para participar en el Proceso de Selección. 
 
10. VERIFICACIÓN DE MEDIDAS CORRECTIVAS 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y 
Convivencia y con el fin de verificar que el proponente (persona natural o representante legal de persona 
jurídica o consorcio o unión temporal – y cada uno de sus integrantes-) se encuentra al día en el pago de 
las multas establecidas en el Código Nacional de Policía y Convivencia, EL DISTRITO verificará la 
consulta realizada a través de la página web de la Policía Nacional. 
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio 
o unión temporal, registre multas en el Registro Nacional de Medidas Correctivas y que las mismas no 
hayan sido canceladas en el plazo previsto para ello, no se considerará hábil para participar en el Proceso 
de Selección. 
 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 
 
11. VERIFICACION DEL REDAM 
 
De conformidad a lo establecido a través de la Ley Estatutaria 2097 del 2 de julio de 2021, y con el fin de 
verificar si existen deudas alimentarias del proponente (persona natural o representante legal de persona 
jurídica o consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura), EL DISTRITO requiere que se 
presente el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM emitido por el MINTIC. 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio 
o unión temporal, según el caso, se encuentre registrado como moroso de deudas alimentarias, se 
considerará no hábil para participar en el Proceso de Selección. 
 
https://redam.gov.co/information-page 
 
12. MANIFESTACIÓN DE NO INCURSIÓN EN PRÁCTICAS ANTICOMPETITIVAS 
 
El proponente persona natural, jurídica nacional o extranjera y cada uno de sus integrantes cuando se 
trate de Consorcio o Unión Temporal, no puede(n) encontrarse incurso(s) en prácticas de colusión o en 
acuerdos restrictivos de la competencia con otras empresas o con el mercado. Para ello el proponente 
manifestará bajo la gravedad de juramento ésta circunstancia y deberá diligenciar el Formato 6- 
Manifestación de no incursión en prácticas anticompetitivas, adjunto al presente documento, el cual deberá 
ser suscrito en documento individual por el proponente persona natural o por el representante legal según 
sea el caso debidamente facultado para tal fin y por todos los miembros en caso de ser proponente plural. 
 
13. CONSENTIMIENTO PARA LA RECOLECCIÓN Y TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES 
 
La proponente persona natural, jurídica nacional o extranjera y cada uno de los integrantes cuando se 
trate de Consorcio o Unión Temporal, deberán presentar debidamente diligenciado el Formato 7- 

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
https://redam.gov.co/information-page
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Autorización tratamiento de datos. Dicho formato deberá estar suscrito por la persona natural o por el 
representante legal de la persona jurídica, o por el representante designado por los miembros del 
consorcio o de la unión temporal. 
 
Se precisa que el citado formato debe ser diligenciado tanto por el proponente persona natural, jurídica o, 
figura asociativa (Consorcio o Unión Temporal) y cada uno de los integrantes de dicha figura asociativa. 
 
 
 
 

3.6.1.2 Experiencia  

1. ANEXO TÉCNICO 
 
El Anexo 1 - Anexo Técnico del presente pliego de condiciones deberá estar debidamente firmado por el 
proponente, teniendo en cuenta las condiciones mínimas establecidas en el mismo. 
 
2.EXPERIENCIA 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información consignada en el RUP 
para aquellos que estén obligados a tenerlo y (ii) la presentación del formato de Experiencia. 
 
El Registro Único de Proponentes – RUP, deberá encontrarse actualizado, vigente y en firme de acuerdo 
con la normatividad vigente, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley. La presentación 
del Registro Único de Proponentes - RUP se deberá entregar junto con la propuesta y la fecha de 
expedición de dicho documento no puede ser superior a 30 DÍAS CALENDARIO, contados a partir de la 
fecha señalada de la finalización del término para presentar la propuesta. 
 
Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 
Entidades Estatales. El proponente debe acreditar en su propuesta, que cuenta con experiencia general 
y específica contenida en: 
 

VENTA Y/O SUMINISTRO DE PRENDAS DE VESTIR 
 

En todo caso el proponente deberá allegar copia del contrato y certificado o acta de cumplimiento a 
satisfacción expedido por parte de la entidad contratante y/o acta de liquidación. 
 
-RELACIÓN DE CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera: 
 

Número de contratos con los 
cuales el Proponente cumple 
la experiencia acreditada 

Número de contratos en caso 
de Mipyme y/o 
emprendimiento y empresa 
de mujer 

Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto 
Oficial expresado en SMMLV) 

1 Hasta 2 75% 

Hasta 2 Hasta 3 100% 

De 3 hasta 4 De 4 hasta 5 125% 

Hasta 5 Hasta 6 150% 

 
El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido 
IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar establecido en 
la tabla anterior. 
 
En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisface 
el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta como no hábil 
y el Proponente podrá subsanarla en los términos contemplados. 
 
-CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 
EXIGIDA 
 
Los contratos por acreditar deberán cumplir las siguientes características: 
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A.Estar relacionados en el Formato 3- Experiencia con el número consecutivo del contrato en el RUP. Los 
Proponentes Plurales deberán indicar que integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el 
Formato 3- Experiencia. Este documento deberá ser presentado por el Proponente Plural y no por cada 
integrante. 
 
B.Los contratos por acreditar EXPERIENCIA deben haber terminado antes de la fecha de cierre del 
presente Proceso de Selección, a excepción de la experiencia en Contratos de Concesión que incluyan 
actividades como las exigidas en el Proceso de Selección. Para ello, solo se aceptará la acreditación de 
experiencia mediante la presentación del acta de finalización de la etapa pre operativa (Construcción) del 
Contrato de Concesión o EPC -Engineering procurement and construction, la cual deberá estar suscrita 
por la entidad concedente. En el caso de acreditación de experiencia por contratos de concesión en 
ejecución no se exigirá que dicho contrato conste en el RUP. 
 
C.El SMLMV (Salario Mínimo Legal Mensual Vigente) que se tomará para la conversión del valor de cada 
contrato a SMLMV, será el del año en que finalizaron los servicios, de acuerdo con la certificación del 
contrato que se relacione en la propuesta. 
 
D.Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) 
años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento suscrito por el Representante Legal 
y el Revisor Fiscal o Contador Público (según corresponda) donde se indique la conformación de la 
empresa. En estos casos, EL DISTRITO no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios 
se encuentren inhabilitados. De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.2. EL DISTRITO 
tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de la sociedad hasta 
los tres (3) años de constituida. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la 
persona jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las 
modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
E.Para efectos de la acreditación de la experiencia a la que se refiere el presente numeral esta podrá ser 
validada mediante los documentos establecidos en los Pliegos de Condiciones. 
 
 
-CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
EL DISTRITO tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 
misma sea válida como experiencia requerida: 
 
A.Cumplimiento de los requisitos establecidos respecto al Clasificador de Bienes y servicios, esto es, que 
el contrato esté inscrito en cualquiera de los códigos señalados en el presente pliego de condiciones. 
 
B.EL DISTRITO como entidad contratante podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos 
celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 
 
C.Para los Proponentes Plurales, el Proponente que aporte la mayor experiencia deberá ser el que ostente 
una participación mayoritaria en la conformación de la estructura plural. 
 
D.Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o 
Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de este o en 
alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté 
obligado a tener RUP. 
 
E.Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o 
Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en caso de que el 
integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de 
participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
 
F.Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o Unión 
Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta 
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para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso. 
 
En el evento en que no todos los integrantes que conforman la estructura plural indiquen su participación 
en el contrato que se aporta como experiencia en el Formato 3, se tendrá en cuenta únicamente la 
participación del o los integrantes que la indican. EL DISTRITO hará la evaluación basada en el Formato 
3- Experiencia. 
 
-CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS 
DE LAS NACIONES UNIDAS” 
 
Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar inscritos en 
cualquiera de los siguientes códigos: 
 

Clasificador  
UNSPSC 

Descripción 

53102700 Uniformes 

53111600 Zapato 

53101500 Pantalones de deporte, Pantalones 
largos y Pantalones cortos 

53101600 Faldas y blusas 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar los 
códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los 
documentos válidos establecidos en los Pliegos de Condiciones para cada uno de los contratos aportados 
para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan 
los códigos de clasificación, el representante legal del Proponente deberá incluirlos en el Formato 3- 
Experiencia. 
 
 
 
-ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante 
alguno de los documentos señalados en la sección 5.2.2.5. De los Pliegos de Condiciones: 
 
A.Contratante 
B.Objeto del contrato 
C.La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. 
D.La fecha de terminación de la ejecución del contrato. 
E.Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
F.El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 
G.Dentro de los documentos presentados para acreditar la experiencia, se debe certificar por parte de la 
entidad contratante de cada contrato aportado, que ni el proponente ni alguno(s) de sus integrantes han 
sido sujeto de multas, penas pecuniarias, terminación unilateral, o sanción de cualquier tipo, derivada de 
un incumplimiento contractual relacionado con el contrato acreditado. 
 
-DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
El Proponente podrá aportar copia del contrato suscrito junto con alguno o algunos de los documentos 
que se establecen a continuación con el fin de complementar la información solicitada. Los mismos 
deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias 
entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se 
tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 
A.Acta de Liquidación. 
 
B.Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 
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C.Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 
que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en capacidad 
u obligación de hacerlo. 
 
D.Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 
 
E.Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse debidamente inscrito 
y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos para la 
acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para el 
cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 
 
-PARA SUBCONTRATOS 
 
Para el presente Proceso de Selección no se aceptará experiencia proveniente de subcontratos. 
 
3.ACREDITACIÓN DE DOMICILIO PRINCIPAL, SUCURSAL, AGENCIA O ESTABLECIMIENTO DE 
COMERCIO 
 
Teniendo en cuenta la inmediatez con la cual se requieren los servicios para realizar las actividades 
derivadas de la ejecución, además del cumplimiento de cada uno de los requisitos de admisibilidad 
establecidos en el presente pliego, para que una propuesta resulte admisible, el proponente debe acreditar 
que cuenta con domicilio principal, agencia, sucursal o establecimiento en la ciudad de Barranquilla, con 
capacidad administrativa suficiente para atender la ejecución del contrato y con capacidad de decisión. 
Para tal efecto aportará el respectivo documento expedido por la cámara de comercio de la ciudad de 
Barranquilla con fecha de expedición no superior a 30 días calendarios al cierre del proceso. 
 
En el caso de tratarse de una agencia o establecimiento de comercio, deberá allegarse en la propuesta 
poder en el que se le confieran facultades especiales al administrador o al coordinador del proyecto para 
comprometer y obligar a la sociedad, con relación a las obligaciones generales y especiales del contrato 
que surja de la presente selección, de manera que el representante de la agencia o establecimiento, o el 
coordinador del proyecto, tenga capacidad de decisión en el desarrollo diario del contrato. En caso de 
consorcios y uniones temporales, al menos uno de los miembros deberá contar con domicilio principal, 
sucursal, agencia o establecimiento en los términos indicados. De igual manera, su representante o el 
coordinador del proyecto deberán contar con facultades suficientes para comprometer al contratista 
durante la ejecución del contrato y adoptar decisiones que conduzcan a la adecuada ejecución del objeto 
contractual. 
 
También podrá acreditarse el requisito mediante una carta de compromiso suscrita por el representante 
legal en la que se comprometa a que, en caso de resultar adjudicatario, abrirá en el menor tiempo posible 
una SUCURSAL AGENCIA O ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN LA CIUDAD DE 
BARRANQUILLA. En este último caso los trámites y adecuaciones físicas y logísticas que correspondan 
deben realizarse con la mayor agilidad sin que se afecte ni se causen dilaciones a la ejecución del contrato, 
so pena de incurrir en causales de incumplimiento de las obligaciones contractuales. 
 
4.VISITA TÉCNICA 
 
Con el fin de garantizar la calidad y cumplimiento en la ejecución del contrato, y teniendo en cuenta el 
volumen de bienes a suministrar, se requiere que los proponentes que participen en el proceso cuenten 
como mínimo con dos (02) establecimientos de comercio con la capacidad logística instalada en la ciudad 
de Barranquilla. Los establecimientos ofrecidos por los proponentes que participen en el proceso cuenten 
con las siguientes características: 
 

N° Especificación técnica 

 
 
 
 
 

Disponer de mínimo dos (02) establecimientos 
de comercio con capacidad logística para 
atención al público, en el que se verificará que 
dispongan, en cada uno de ellos, como mínimo 
de lo siguiente: 
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1  
-2 cajeros 
-2 asesores de venta 
-Stock de por lo menos 500 prendas textiles 
masculinas 
-Stock de por lo menos 500 prendas textiles 
femeninas 

 
NOTA: Durante el término de evaluación de las propuestas y en horarios hábiles de atención al cliente, el 
Comité Evaluador realizará la visita técnica de verificación a los establecimientos de comercio ofrecidos 
por el proponente, aportados en su propuesta; por lo anterior, el proponente deberá permitir el ingreso, 
tener la disponibilidad, y acreditar el funcionamiento con prueba de campo de los equipos y elementos 
anteriormente solicitados. En caso de renuencia para atender la visita, el proponente deberá subsanar 
dicho requerimiento dentro del término establecido para las subsanaciones. 
 
El proponente deberá permitir el ingreso de los funcionarios designados para la visita técnica de 
verificación de la capacidad logística de los establecimientos de comercio. Así las cosas, solo se podrán 
subsanar los aspectos que hayan sido objeto de observaciones durante la visita técnica efectivamente 
realizada a las instalaciones de los establecimientos de comercio, durante el término de evaluación. 

3.6.1.3  Capacidad Financiera 

Los índices financieros requeridos en el presente proceso son calculados con base al objeto, condiciones, 
complejidad y valor del proyecto, permitiendo así, contar con un futuro contratista que refleje la Capacidad 
Financiera adecuada para desarrollar eficazmente el objeto del contrato. 
 
La Capacidad Financiera se verificará con base en los factores financieros denominados: a) capital de 
trabajo, b) índice de liquidez, c) nivel de endeudamiento y d) cobertura de intereses. Los siguientes índices 
financieros que serán calculados de acuerdo con la información financiera reportada con corte a 31 de 
diciembre de 2023 en el Certificado de Registro Único de Proponentes – RUP: 
 
a)Capital de trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir luego de 
liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de 
trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente. Es 
recomendable su uso cuando EL DISTRITO requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos. 
 
b)Índice de liquidez: Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones 
de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones de corto plazo. 
 
c)Nivel de Endeudamiento: Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos 
y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente 
de no poder cumplir con sus pasivos. 
 
d)Razón de cobertura de intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en el siguiente 
cuadro y bajo las condiciones señaladas en el numeral 5.4.: 
 

Indicador Fórmula 
Parámetros 

mínimos exigidos 

Criterio diferencial 
para MIPYMES1, y/o 
emprendimiento y 
empresa de mujer 

Capital de trabajo 
Activo corriente – Pasivo 

corriente 

Igual o superior al 
cincuenta por ciento 

(50%) del Po 

 Igual o superior al 
cuarenta por ciento 

(40%) del Po 

                                                        
1 Aplica para Mipymes y empresas o empredimientos de mujeres de conformidad con lo establecido en el 

Decreto 1860 de 2021 
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Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Deberá ser mayor o 
igual a uno coma 

cuatro (1,4) 

Deberá ser mayor o 
igual a uno coma uno 

(1,1) 

Nivel de 
Endeudamiento 

 
Pasivo Total

Activo Total
 

 

Deberá ser menor o 
igual a cero coma 

cinco (0,5) 

Deberá ser menor o 
igual a cero coma 
cincuenta y cinco 

(0,55) 

Razón de 
Cobertura de 

Intereses 

 
Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

Deberá ser mayor o 
igual a dos coma 

nueve (2.9) 

Deberá ser mayor o 
igual a uno coma cinco 

(1,5) 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 
 

 
 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 
 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
 
NOTA 1: Las cifras correspondientes a la capacidad financiera y capacidad organizacional se podrán 
expresar hasta con un máximo de dos decimales, sin aproximaciones. 
 
Respecto al índice financiero de Capital de trabajo, los Proponentes deberán acreditar: 
 
CT = AC - PC ≥ CTd 
 
Donde, 
 
CT = Capital de trabajo 
 
 
AC = Activo corriente 
 
PC = Pasivo corriente 
 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta Propuesta 
 
El capital de trabajo (CT) del proponente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd): 
 
CT ≥ CTd 
 
El Capital de Trabajo demandado para el proceso será el siguiente: 
 

CAPITAL DE TRABAJO EXIGIDO 

CTd = PO x 50% 

 
Donde, 
 
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta Propuesta 
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PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta Propuesta. 
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 
 

 

 
 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
 

3.6.1.4.  Capacidad Organizacional  

La capacidad organizacional es la aptitud de un Proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 
del contrato en función de su organización interna. Teniendo en cuenta el objeto del proyecto, la 
complejidad y el valor de este, se considera conveniente que el futuro contratista cuente con la capacidad 
organizacional adecuada para desarrollar eficazmente el objeto del contrato. 
 
La capacidad organizacional del proponente se verificará con la información financiera reportada en el 
Certificado de Registro Único de Proponentes - RUP los siguientes índices de CAPACIDAD 
ORGANIZACIONAL: 
 
•Rentabilidad sobre patrimonio: determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la 
capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. 
 
•Rentabilidad sobre activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad 
de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este 
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la siguiente 
tabla: 
 
 
 
 

Indicador Fórmula Parámetros mínimos exigidos 
Criterio diferencial para MIPYMES2, 
y/o emprendimiento y empresa de 

mujer 

Rentabilidad sobre Patrimonio 
(Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Deberá ser mayor o igual a cero 
coma cero cero uno (0,001) 

Deberá ser mayor o igual a cero coma 
cero dos (0,02) 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
Unidad Operacional

Activo Total
 

Deberá ser mayor o igual a cero 
coma cero cuatro (0,04) 

Deberá ser mayor o igual a cero coma 
cero dos (0,02) 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

 

 

                                                        
2 Aplica para Mipymes y empresas o empredimientos de mujeres de conformidad con lo establecido en el 

Decreto 1860 de 2021 
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Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
La evaluación financiera y organizacional de las Propuestas se efectuará a partir de la información 
contenida en el RUP vigente y en firme, con información financiera de fecha de corte a 31 de diciembre 
de 2024. Para personas jurídicas constituidas en el año en que se adelanta el Proceso de Selección, la 
evaluación financiera y organizacional de las Propuestas, se efectuará a partir de la información contenida 
en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme. Las personas jurídicas extranjeras con 
sucursal en Colombia deberán justificar y acreditar que la legislación propia del país de origen establece 
una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 
 
Cuando, de acuerdo con las normas aplicables, los proponentes aprueben sus estados financieros 
auditados con corte a 31 de diciembre de 2023 en una fecha posterior al quinto día hábil del mes de abril, 
pueden presentar sus estados financieros a 31 de diciembre de 2023 suscritos por el representante legal 
junto con un pre informe de auditoría en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: 
 
(a) la información financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para 
cumplir su función de auditoría; y 
 
(b) el Proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y principios 
de contabilidad generalmente aceptados para preparar su información y estados financieros. 
 
La evaluación financiera de las propuestas, se efectuara a partir de la información contenida en el Registro 
Único de Proponentes (RUP), vigente, con información financiera de fecha a corte 31 de diciembre de 
2024 para el caso de las empresas que hayan realizado el procedimiento de renovación de su RUP antes 
de la fecha de cierre del presente proceso, salvo que tratándose de personas jurídicas extranjeras con 
sucursal en Colombia, acrediten en debida forma que la legislación propia del país de origen establece 
una fecha de corte diferente a la prevista en este Pliego. En todo caso, de conformidad a lo establecido 
en el decreto 579 de 2021, la entidad evaluara la información financiera vigente y en firma en el RUP 
teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente. 
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por 
tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el numeral 5.13. 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA 
 
 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la 
legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) 
convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de estos, y (iii) estar avalados con la firma de quien 
se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen. 
 
A.El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 
acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con traducción 
simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF. 

C.El Formato 4- Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso de 
presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 - Capacidad financiera y 
organizacional para extranjeros y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información 
consignada en los estados financieros incluidos en la propuesta. 

La fecha de corte de los documentos señalados en el Literal A será a 31 de diciembre de 2024, 
acompañado del Informe de Auditoría salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del 
país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este Pliego. 
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Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el 
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento 
en el Formato 4- Capacidad financiera y organizacional para extranjeros. El Proponente podrá acreditar 
este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a US$, 
estos deberán convertirse a pesos en los términos definidos en la sección 2.15. 

3.6.2. Factores de Evaluación  

 
 
Teniendo en cuenta que los bienes que se pretenden adquirir por parte del Distrito son de características 
técnicas uniformes y de común utilización, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 5 de 
la ley 1150 de 2007, el ofrecimiento más favorable corresponderá a aquél que ofrezca el menor precio. 
 
Por lo tanto, para este Proceso de Selección, el único factor de evaluación será el ofrecimiento económico. 
Se solicitará al proponente que su oferta económica sea expresada en porcentaje de descuentos liquidado 
sobre el valor unitario de cada uno de los bienes objeto del contrato, el cual será sostenido sobre el término 
de ejecución del contrato. La subasta se hará sobre el porcentaje de descuento ofrecido, y el margen 
mínimo de mejora será del dos por ciento (2%) por cada lance. 
 
 

3.6.3 Reglas de desempate de Ofertas 

En caso de empate en la Subasta Inversa Electrónica de dos o más ofertas deberán aplicarse las 
siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 
seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los 
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 
 
A.Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 
Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.3.1 
y con los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del Pliego de Condiciones. Para el caso de los 
Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en las 
condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados. 
 
B.Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y 
la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante 
un notario. Esta certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anterior a la fecha del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de 
los requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 
fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, diligenciará formato de Participación mayoritaria de mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica), mediante el cual acreditará, bajo 
la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
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participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de 
acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el Formato 7 – 
Autorización tratamiento de datos mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 
de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
C.Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) 
año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar Formato de Vinculación de personas en condición 
de discapacidad. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones definitivo. 
 
Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 
%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como 
mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
D. 
Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará formato de 
vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
Proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 
fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso 
de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará formato de vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, mediante el cual certifique el 
número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. 
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En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno 
de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el formato de vinculación 
de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, mediante el cual certifica bajo la gravedad del 
juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de 
pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al Proponente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de 
Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la 
planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
E.Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite, que por lo menos el diez por ciento (10 
%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo 
la gravedad de juramento, diligenciará el formato de vinculación de población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas mediante el cual certifica las personas vinculadas a 
su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 
del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el 
último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta 
es inferior a un (1) año. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará formato de vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», mediante el cual certifica 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 
con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en 
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el Formato 7 – Autorización 
tratamiento de datos mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
F.Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) 
el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona 
se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el 
efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona 
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en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán formato de participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración (personas jurídicas), por medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno 
de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las 
personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 
o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante 
legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, formato 
de participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 
Proponente Plural), y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
diligencien el Formato 7 – Autorización tratamiento de datos mediante el cual autoriza de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
G.Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 
 
(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto 
en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del presente Pliego 
de Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará formato de participación 
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración 
(personas jurídicas), mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar 
la condición indicada de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de 
ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 
 
(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual 
el integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo 
manifestará diligenciando formato de participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
diligencien el Formato 7 – Autorización tratamiento de datos mediante el cual autoriza de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
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H.Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se 
presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
I.Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que 
el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
J. 
Preferir al Proponente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del Proponente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
Proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor 
fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento formato de pagos realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que: 
 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 
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(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará diligenciando formato de acreditación Mipyme, suscrito por la persona natural o 
el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos 
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
K.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
L.Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
La Administración dispondrá de balotas debidamente numeradas. 
 
• La numeración de las balotas iniciará en el número 1 y continuarán numeradas en orden ascendente. 
 
• Se invitará a la audiencia a un representante de la Personería, Procuraduría o Contraloría para que 
verifique el correcto desarrollo de la audiencia. En caso de audiencia presencial, el proponente tomará su 
balota; en caso de audiencia virtual, será el funcionario de la Personería, Procuraduría o Contraloría el 
encargado de hacerlo; así mismo, se invitará a un funcionario de la Oficina de Control Interno de la Alcaldía 
Distrital de Barranquilla. 
 
• Cuando la audiencia se desarrolle de manera virtual, el funcionario encargado de retirar la balota, con la 
cámara activa en presencia virtual de todos los oferentes que se encuentren empatados en puntos, 
introducirá las balotas numeradas en una bolsa de color negro permitiendo que se observe claramente el 
ingreso de estas. 
 
• Al momento de esta diligencia los oferentes deberán acreditar la facultad legal para participar en la 
misma, ya sea por ser el proponente, su representante legal, por estar debidamente autorizado por éste 
último mediante poder para actuar a su nombre. 
 
• La participación para tomar la balota de la bolsa se hará en orden de presentación de propuestas, 
teniendo en cuenta la primera propuesta presentada en condición de empate y así sucesivamente. 
 
• Una vez el funcionario o el proponente, según corresponda, tome la balota de la bolsa la mostrará ante 
la cámara para que todos los asistentes puedan observarla hasta que se haya sacado una balota por cada 
proponente empatado. 
 
• El empate se resolverá a favor del proponente que haya sacado la balota marcada con el mayor número. 
 
• De la presente diligencia se levantará la respectiva acta, con la firma de todos los participantes. 
 
NOTA 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
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cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con 
los mencionados Acuerdos. 
 
NOTA 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo 
país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 
 
NOTA 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, 
la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con 
los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los Proponentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 
NOTA 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general 
de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 

3.7 Análisis de riesgos y forma de 
mitigarlo. 

 
El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los 
artículos Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 
2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos 
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente 
contratación. 

Ver Anexo A. Matriz de Riegos. 

3.8 Garantías:  

 
Indicar en la columna APLICA con la palabra SI o NO, si aplica o no la garantía para el proceso y diligenciar 
el porcentaje (%) y el Plazo de las Garantía que aplican:  
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Porcentaje 

(%) 
Plazo 

Seriedad de la 
oferta 

X      

Cumplimiento  X  X 10 

Vigencia del 
contrato y 
cuatro (04) 
meses más. 

Pago de salarios y 
prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 
laborales. 

 X  X 5 

Vigencia del 
contrato y 
tres (03) 
años más. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de 
los bienes 

 X  X 10 
Vigencia del 
contrato y 
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entregados y/o 
suministrados 

cuatro (04) 
meses más. 

Seguro de 
responsabilidad 
civil. 

 X  X 

200 
SMLMV 

Vigencia del 
contrato y 

un (01) mes 
más. 

 
 

3.9. Interventoría o Supervisión: 

Nombre del funcionario: IAN CARLOS MING PINEDO 

Identificación del funcionario: 72.273.979 

Cargo: Profesional Especializado 

Dependencia: 
Oficina de Gestión Administrativa Docente 
Secretaría Distrital de Educación 

3.9.1 Necesidad de contar con 
Interventoría  cuando los contratos 
superen la menor cuantía 

No aplica 

3.10 Plazo de Ejecución del Contrato 

El futuro contrato tendrá un plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2025 o hasta la entrega del 
100% de bonos redimidos por los docentes, sujetos de derecho, contados a partir de la suscripción del 
acta de inicio, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 
41 de la ley 80 de 1993. 

3.11 Liquidación del Contrato 
Se hará conforme a lo que se estipula en el Artículo 60 de la Ley 80 de 1993, del Artículo 11 y 32 de la 
Ley 1150 de 2007, Artículo 217 del Decreto Ley 19 de 2012, y Artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 
2015. 

3.12 Sometimiento a un acuerdo 
comercial. 

No aplica. 

3.13 Constancia del cumplimiento del 
deber de análisis de las entidades 
estatales 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo. 

FIRMA:        

NOMBRE:  IAN MING PINEDO 

CARGO:     Profesional Especializado 

Proyectó:  

Grace Gonzalez Correa, Abogada Externa, Secretaría Distrital de Educación  

Revisó: Astrid Arroyo Castillo, Asesora de Despacho, Secretaría Distrital de Educación 

 
 



 

 

 
 
 

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS 
 
El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 
2 del artículo 2.2.1.2.5.2.  del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente  procede a tipificar, estimar y 
asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los 
riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, 
así:  
 

 

 

 
N 

o 

. 

 
Cla 

se 

 
Fu 

en 

te 

 
Etap 

a 

 
Tipo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Descripción (Qué puede 

pasar y cómo puede 

ocurrir) 

 
Consecu 

encia de 

la 

ocurrenc 

ia del 

evento 

 
Prob 

abilid 

ad 

 
Im 

pa 

ct 

o 

 
Valo 

raci 

ón 

del 

ries 

go 

 
Cat 

ego 

ría 

 
¿A 

quién 

se le 

asigna? 

 
Tratamient 

o/Controle 

s a ser 

implement 

ados 

 
Impacto después del 

tratamiento 

 
¿Af 

ect 

a la 

eje 

cuc 

ión 

del 

con 

trat 

o? 

 
Persona 

responsable 

por 

implementar el 

tratamiento 

 
Fecha 

estimad 

a en que 

se inicia 

el 

tratamie 

nto 

 
Fech 

a 

esti 

mad 

a en 

que 

se 

com 

pleta 

el 

trata 

mien 

to 

 
Monitoreo y 

revisión 

 

 
Prob 

abilid 

ad 

 

 
Im 

pa 

ct 

o 

 

 
Valo 

raci 

ón 

del 

ries 

go 

 

 
Cat 

ego 

ría 

 

 
¿Cómo 

se 

realiza 

el 

monito 

reo? 

 

 
Period 

icidad 

¿Cuán 

do? 

 
1 

 
Ge 

ner 

al 

 
Ex 

ter 

no 

 
Ejec 

ució 

n 

 
De la 

Natural 

eza 

 
Condiciones climáticas o 

ambientales extremas tales 

como: Fuertes lluvias, 

terremotos, huracanes, 

tornados, volcanes, 

inundaciones marinas, 

inundaciones fluviales, 

deslizamientos exorbitantes, 

tsunamis vientos 

exorbitantes, incendios no 

provocados y/o demás 

fuerzas de la naturaleza. 

 
1.  

Retrasos 

en la 

ejecució 

n del 

contrato, 

reprogra 

mación 

de 

cronogra 

mas y 

posible 

ampliaci 

ón de los 

plazos 

de 

ejecució 

n. 

2. Daños 

en las 

actividad 

es ya 

 
3 

 
3 

 
6 

 
Alt 

o 

 
Entidad 

Estatal/ 

Contrati 

sta 

 
1. 

Permanent 

e revisión 

de los 

informes 

meteoroló 

gicos para 

verificar 

las 

programac 

iones de 

las 

actividade 

s del 

proyecto. 

2. 

Desarrolla 

r plan de 

contingen 

cia ante 

eventuales 

condicion 

 
2 

 
3 

 
5 

 
Me 

dio 

 
Sí 

 
Contratista/Enti 

dad Estatal 

 
Desde el 

inicio 

del 

evento. 

 
Al 

termi 

nar 

la 

ejecu 

ción 

del 

contr 

ato. 

 
Implem 

entació 

n de 

medida 

s 

prevent 

ivas, 

correct 

ivas o 

de 

mitigac 

ión, 

retroali 

mentac 

ión en 

los 

procedi 

miento 

s 

adelant 

ados. 

 
Cuand 

o se 

prese 

nte el 

event 

o 



 

 

 

      ejecutad 

as del 

proyecto 

o riesgos 

para los 

trabajad 

ores. 

3. 

Posible 

suspensi 

ón del 

contrato. 

4. 

Posibles 

sobrecos 

tos del 

contrato. 

     es 

climáticas. 

          

 
2 

 
Ge 

ner 

al 

 
Ex 

ter 

no 

 
Ejec 

ució 

n 

 
Econó 

micos 

 
Inflación, fluctuación de 

precios generando ajustes 

durante la ejecución del 

contrato en el costo de 

insumos, tarifas, jornales, 

materiales, asesorías, 

honorarios, etc., regulados y 

no regulados por el Gobierno. 

 
Afectaci 

ón del 

equilibri 

o 

económi 

co del 

contrato 

a causa 

del 

incremen 

to del 

precio de 

mano de 

obra, 

bienes y 

servicios 

necesari 

os, 

generan 

do 

retrasos 

en la 

ejecució 

n. 

 
3 

 
3 

 
6 

 
Alt 

o 

 
Entidad 

Estatal/ 

Contrati 

sta 

 
Recopilaci 

ón de 

comporta 

miento 

histórico 

de 

precios, 

revisión 

de las 

especifica 

ciones 

técnicas 

del objeto 

con el fin 

de 

encontrar 

bienes o 

servicios 

sustitutos 

que no 

afecten en 

gran 

manera la 

ejecución 

 
1 

 
1 

 
2 

 
Baj 

o 

 
Sí 

 
Contratista/Inte 

rventor/Supervi 

sor 

 
En la 

ocurren 

cia del 

evento. 

 
Fin 

etap 

a de 

ejecu 

ción. 

 
Análisi 

s de 

precios 

, 

teniend 

o en 

cuenta 

estadís 

ticas y 

variaci 

ones 

previsi 

bles. 

 
Mens 

ual 



 

 

 

 
3 

 
Ge 

ner 

al 

 
Int 

er 

no 

 
Sele 

cció 

n 

 
Econó 

micos 

 
Ofrecimiento económico con 

precios artificialmente bajos o 

por debajo del presupuesto 

oficial. 

 
Sobreco 

stos por 

parte de 

la 

Entidad 

Estatal, 

distorsio 

nes del 

mercado 

 
2 

 
2 

 
4 

 
Baj 

o 

 
Entidad 

Estatal/ 

Contrati 

sta 

 
Solicitud 

de 

justificació 

n de la 

oferta, 

aporte por 

parte del 

proponent 

e de 

certificado 

de 

experienci 

a y 

ejecución 

de 

contrato. 

 
1 

 
1 

 
2 

 
Baj 

o 

 
No 

 
Entidad Estatal 

 
Desde la 

etapa de 

selecció 

n. 

 
Sele 

cció 

n del 

ofere 

nte o 

adju 

dicac 

ión. 

 
Análisi 

s 

compar 

ativo 

de 

precios 

. 

 
Plazo 

del 

crono 

grama 

del 

proce 

so de 

selecc 

ión 

 
4 

 
Ge 

ner 

al 

 
Int 

er 

no 

 
Ejec 

ució 

n 

 
Financi 

eros 

 
Incumplimiento o retrasos en 

el pago, por parte de la 

Entidad Estatal, que no se 

encuentran dentro de los 

términos establecidos en el 

contrato. 

 
1. 

Retrasos 

en la 

ejecució 

n del 

contrato, 

reprogra 

mación 

de 

cronogra 

mas y 

posible 

ampliaci 

ón de los 

plazos 

de 

ejecució 

n. 

2. 

Afectaci 

ón 

financier 

a del 

contrato. 

3. 

Incumpli 

miento 

de 

compro 

misos 

salariale 

s que el 

contratis 

ta tenga 

con sus 

 
2 

 
4 

 
6 

 
Alt 

o 

 
Entidad 

Estatal/ 

Contrati 

sta 

 
1. 

Revisión 

constante 

de los 

trámites 

de pago, 

en donde 

se 

atiendan 

las 

observaci 

ones a las 

actas y/o 

cuentas, 

soportes y 

anexos de 

pago. 

2. 

Reuniones 

con la 

Entidad 

Estatal en 

donde se 

reporte el 

estado 

actual de 

las 

cuentas. 

 
1 

 
2 

 
3 

 
Baj 

o 

 
Sí 

 
Entidad 

Estatal/Contrati 

sta 

 
Desde el 

inicio de 

ejecució 

n del 

contrato 

. 

 
Hast 

a 

liqui 

daci 

ón 

de 

contr 

ato. 

 
Seguim 

iento 

de las 

eviden 

cias de 

pagos. 

 
De 

acuer 

do 

con la 

forma 

de 

pago 

pacta 

da en 

el 

contra 

to 



 

 

 

      proveed 

ores, 

emplead 

os, 

subcontr 

atistas, 

etc. 

4. 

Abandon 

o de los 

puestos 

o sitios 

de 

trabajo. 

                

 
5 

 
Esp 

ecíf 

ico 

 
Int 

er 

no 

 
Ejec 

ució 

n 

 
Financi 

eros 

 
Incumplimiento o retrasos en 

el pago (salarios, honorarios, 

prestaciones sociales, 

indemnizaciones laborales), 

por parte del contratista, a 

proveedores/subcontratistas 

en relación con compras, 

alquileres, servicios, 

contratos, etc. 

 
1.  

Retrasos 

en la 

ejecució 

n del 

contrato, 

reprogra 

mación 

de 

cronogra 

mas y 

posible 

ampliaci 

ón de los 

plazos 

de 

ejecució 

n. 

2.  

Afectaci 

ón 

financier 

a del 

contrato. 

3.  

Demand 

a/denunc 

ias 

laborales 

. 

4. Paros, 

huelgas, 

etc. por 

 
2 

 
5 

 
7 

 
Alt 

o 

 
Contrati 

sta 

 
Iniciar los 

procesos 

administra 

tivos para 

que el 

contratista 

cumpla 

con las 

obligacion 

es del 

objeto 

contractua 

l. 

 
2 

 
2 

 
4 

 
Baj 

o 

 
Sí 

 
Interventor/ 

Supervisor 

 
Una vez 

ocurrido 

los 

hechos. 

 
Una 

vez 

reini 

cien 

activi 

dade 

s de 

ejecu 

ción 

del 

objet 

o. 

 
Seguim 

iento 

por 

parte 

del 

supervi 

sor 

 
Diaria 

mente 



 

 

 

      parte de 

los 

afectado 

s. 

5. 

Abandon 

o de los 

puestos 

o sitios 

de 

trabajo. 

                

 
6 

 
Ge 

ner 

al 

 
Ex 

ter 

no 

 
Sele 

cció 

n 

 
Operac 

ionales 

 
Declaratoria de desierto del 

proceso de selección 

 
1. No 

cumplimi 

ento de 

los 

requerim 

ientos de 

la 

Entidad 

Estatal 

en los 

tiempos 

estableci 

dos. No 

se 

satisface 

la 

necesida 

d que se 

requiere 

con el 

proceso 

de 

contrata 

ción. 

2.  

Posible 

costo 

social 

por la no 

ejecució 

n del 

proceso 

de 

contrata 

ción; así 

 
2 

 
2 

 
4 

 
Baj 

o 

 
Entidad 

Estatal 

 
1. 

Estimació 

n 

adecuada 

de las 

necesidad 

es de la 

Entidad, a 

través del 

análisis de 

convenien 

cia y 

oportunida 

d, 

especialm 

ente en los 

temas 

técnicos y 

financiero 

s, los 

cuales 

dependerá 

n de la 

realización 

de un 

análisis 

del sector 

de fondo 

que 

permita 

verificar el 

mercado y 

así 

garantizar 

la 

 
1 

 
1 

 
2 

 
Baj 

o 

 
No 

 
Entidad Estatal 

 
Desde 

inicio 

etapa de 

selecció 

n. 

 
Una 

vez 

se 

legali 

ce 

contr 

ato. 

 
Seguim 

iento a 

los 

requisit 

os 

técnico 

s, 

jurídico 

s y 

financi 

eros 

estable 

cidos 

para el 

proces 

o de 

selecci 

ón, 

acomp 

añando 

en todo 

momen 

to la 

evalua 

ción de 

las 

ofertas 

present 

adas. 

 
Duran 

te la 

etapa 

de 

selecc 

ión 



 

 

 

      como un 

costo de 

oportuni 

dad que 

afectaría 

reputaci 

onal y 

económi 

camente 

a la 

Entidad 

Estatal. 

     pluralidad 

de 

oferentes. 

2. 

Socializaci 

ón del 

proceso 

de 

contrataci 

ón y 

determina 

ción de 

criterios 

de 

selección 

que 

permitan 

pluralidad 

de 

proponent 

es. 

          

 
7 

 
Ge 

ner 

al 

 
Ex 

ter 

no 

 
Cont 

ratac 

ión 

 
Operac 

ionales 

 
Reclamos de 

proponentes/terceros sobre la 

selección del oferente. 

 
1. 

Retrasos 

en la 

ejecució 

n del 

contrato, 

reprogra 

mación 

de 

cronogra 

mas y 

posible 

ampliaci 

ón de los 

plazos 

de 

ejecució 

n. 

2. 

Demand 

a de 

terceros. 

La 

estructur 

ación y 

selecció 

n del 

proceso 

de 

contrata 

ción 

 
2 

 
2 

 
4 

 
Baj 

o 

 
Entidad 

Estatal 

 
1. Verificar 

que se 

haya 

establecid 

o con 

claridad, 

precisión, 

sin 

ambigüed 

ades y de 

acuerdo 

con los 

presupues 

tos 

legales, 

los 

requisitos 

habilitante 

s. Así 

como 

establecer 

si existen 

o no 

proponent 

es que 

cumplan 

con los 

mismos. 

2. 

Identificar 

políticas y 

 
2 

 
1 

 
3 

 
Baj 

o 

 
No 

 
Entidad Estatal 

 
Desde 

inicio 

etapa de 

selecció 

n. 

 
Una 

vez 

se 

legali 

ce 

contr 

ato. 

 
Seguim 

iento a 

los 

requisit 

os 

técnico 

s, 

jurídico 

s y 

financi 

eros 

estable 

cidos 

para el 

proces 

o de 

selecci 

ón, 

acomp 

añando 

en todo 

momen 

to la 

evalua 

ción de 

las 

ofertas 

present 

adas. 

 
Duran 

te la 

etapa 

de 

selecc 

ión 



 

 

 

      genera 

controve 

rsias que 

terminan 

en 

reclamac 

iones. 

3. 

Pérdida 

en la 

integrida 

d y 

confiden 

cialidad 

de la 

informac 

ión. 

     normas 

gubernam 

entales 

(por 

ejemplo, 

desarrollo 

económic 

o, 

abastecimi 

ento, etc.) 

que 

podrían 

aplicar al 

proceso 

de 

contrataci 

ón y 

asegurar 

su 

cumplimie 

nto. 

3. 

Comproba 

r la 

pertinenci 

a de la 

modalidad 

de 

contrataci 

ón frente a 

la relación 

tiempo - 

coste 

esperada 

y la 

exigencia 

legal para 

el caso. 

4. 

Publicar 

oportunam 

ente las 

respuesta 

s objetivas 

y bien 

fundament 

adas a las 

observaci 

ones y 

reclamaci 

ones. 

          



 

 

 

 
8 

 
Ge 

ner 

al 

 
Int 

er 

no 

 
Ejec 

ució 

n 

 
Operac 

ionales 

 
El proveedor no entrega los 

bienes y/o servicios de 

acuerdo con las 

especificaciones técnicas 

definidas en los documentos 

del proceso y/o el proveedor 

no ejecuta las actividades y 

obligaciones contractuales de 

manera satisfactoria. 

 
1.  

Incumpli 

miento 

total o 

parcial 

del 

contrato. 

2. En 

caso de 

ser 

necesari 

o, la 

Entidad 

Estatal 

podrá 

hacer 

efectiva 

la 

garantía 

de 

cumplimi 

ento bajo 

el 

amparo 

de 

calidad 

del 

servicio 

y 

correcto 

funciona 

miento 

de 

bienes. 

 
1 

 
5 

 
6 

 
Alt 

o 

 
Contrati 

sta 

 
1. Estricto 

y 

permanent 

e 

acompaña 

miento y 

seguimien 

to por 

parte del 

supervisor 

en el 

desarrollo 

de las 

reparacion 

es 

requeridas 

, exigiendo 

el 

cumplimie 

nto de las 

obligacion 

es del 

contratista 

, 

recurriend 

o de ser 

necesario 

a las 

medidas 

sancionat 

orias. 

2. 

Elaboració 

n de actas 

de entrega 

a 

satisfacció 

n de los 

servicios 

contempla 

dos en el 

objeto 

contractua 

l. 

3. 

Aplicación 

de la 

garantía 

de 

cumplimie 

nto bajo el 

amparo de 

 
1 

 
2 

 
3 

 
Baj 

o 

 
Sí 

 
Supervisor/Inte 

rventor/Contrati 

sta 

 
Desde el 

inicio de 

ejecució 

n del 

contrato 

. 

 
A la 

termi 

naci 

ón 

de la 

ejecu 

ción 

del 

contr 

ato. 

 
Control 

perman 

ente de 

la 

ejecuci 

ón del 

contrat 

o. 

Atenci 

ón 

oportu 

na de 

los 

proces 

os 

admini 

strativo 

s y 

judicial 

es que 

sean 

requeri 

dos ya 

sea en 

la 

etapa 

contrac 

tual o 

postco 

ntractu 

al. 

 
Perma 

nente 

y 

cuand 

o se 

requie 

ra en 

la 

etapa 

postc 

ontrac 

tual 



 

 

 

            calidad del 

servicio y 

correcto 

funcionam 

iento de 

bienes. 

          

 
9 

 
Ge 

ner 

al 

 
Int 

er 

no 

 
Ejec 

ució 

n 

 
Operac 

ionales 

 
Retrasos o no liquidación del 

contrato por causas técnicas 

o jurídicas. 

 
1. 

Incumpli 

miento 

de los 

términos 

legales 

(artículo 

60 de la 

Ley 80 

de 1993) 

para 

liquidar y 

posible 

pérdida 

de 

compete 

ncia. 

2. 

Liquidaci 

ón 

unilateral 

o 

solicitud 

de 

liquidaci 

ón 

judicial. 

 
2 

 
1 

 
3 

 
Baj 

o 

 
Entidad 

Estatal/ 

Contrati 

sta 

 
1.  

Seguimien 

to al 

cumplimie 

nto de 

obligacion 

es del 

contrato, 

document 

ación del 

cumplimie 

nto de 

obligacion 

es 

técnicas y 

jurídicas. 

2. Control 

del estado 

de los 

contratos 

en el que 

se registre 

informació 

n de cada 

contrato y 

se reporte 

la fecha de 

vencimient 

o de 

 
1 

 
1 

 
2 

 
Baj 

o 

 
No 

 
Supervisor 

 
A partir 

del 

inicio 

del 

contrato 

. 

 
Hast 

a la 

liqui 

daci 

ón 

del 

contr 

ato. 

 
Seguim 

iento 

por 

parte 

de la 

supervi 

sión. 

 
Duran 

te el 

términ 

o de 

ejecuc 

ión 

del 

contra 

to y 

hasta 

el 

venci 

mient 

o del 

plazo 

confer 

ido 

por la 

Ley 

para 

liquid 

ar 



 

 

 

            plazos y 

términos. 

          

 
1 

0 

 
Ge 

ner 

al 

 
Ex 

ter 

no 

 
Toda 

s 

 
Regulat 

orios 

 
Cambios regulatorios de 

carácter normativo nacional 

y/o distrital que afecten el 

proyecto o las condiciones 

para la adquisición o la 

prestación del servicio, 

incluyendo cualquier 

creación, supresión y 

modificación tributaria, 

arancelaria que se presente 

desde el momento de la 

presentación de la propuesta 

hasta la terminación de la 

ejecución del contrato. 

 

 
Sobreco 

stos de 

carácter 

tributario 

que 

puedan 

generar 

un 

incremen 

to en las 

estimaci 

ones de 

la 

estructur 

ación del 

proyecto 

, bien o 

servicio 

lo que 

impide 

su 

finalizaci 

ón con 

los 

recursos 

presupu 

estados, 

afectand 

o a 

cualquier 

a o a las 

dos 

partes 

del 

contrato. 

 
1 

 
2 

 
3 

 
Baj 

o 

 
Entidad 

Estatal/ 

Contrati 

sta 

 
Realizar 

análisis de 

sensibilida 

d a 

posibles 

cambios 

en las 

condicion 

es 

regulatoria 

s para 

evaluar 

como 

estos 

pueden 

afectar las 

estimacion 

es 

presupues 

tarias del 

proyecto. 

Las 

partes 

deben 

conocer 

acatar e 

implement 

ar la 

normativid 

ad técnica 

vigente o 

aceptar el 

riesgo y 

verificar 

las 

condicion 

es del 

contrato 

 
1 

 
1 

 
2 

 
Baj 

o 

 
Sí 

 
Entidad 

Estatal/Contrati 

sta 

 
Desde el 

inicio de 

la etapa 

de 

planeaci 

ón/Entra 

da en 

vigencia 

de la 

norma. 

 
Al 

termi 

nar 

la 

ejecu 

ción 

del 

contr 

ato. 

 
Estar al 

día con 

la 

vigenci 

a de la 

normat 

ividad 

que 

regula 

la 

materia 

y las 

reform 

as 

present 

adas. 

 
Mens 

ual/Ca 

da vez 

que 

se 

produ 

zca un 

cambi 

o en 

la 

norma 

tivida 

d 



 

 

 

 
1 

1 

 
Ge 

ner 

al 

 
Ex 

ter 

no 

 
Ejec 

ució 

n 

 
Sociale 

s/Políti 

cos 

 
Emergencias sanitarias 

consecuencias de epidemias 

o pandemias 

 
1. 

Retrasos 

en la 

ejecució 

n del 

contrato, 

reprogra 

mación 

de 

cronogra 

mas y 

posible 

ampliaci 

ón de los 

plazos 

de 

ejecució 

n. 

2. 

Posible 

suspensi 

ón del 

contrato. 

3. 

Incumpli 

miento 

parcial o 

total del 

contrato. 

4. 

Sobreco 

stos al 

presupu 

esto del 

proyecto 

. 

 
3 

 
4 

 
7 

 
Alt 

o 

 
Entidad 

Estatal/ 

Contrati 

sta 

 
1.  

Implement 

ar todos 

los 

controles 

de 

biosegurid 

ad 

necesario 

s 

establecid 

os por las 

autoridade 

s. 

2. En caso 

crítico se 

puede 

optar por 

la 

suspensió 

n de las 

actividade 

s para 

evitar y 

prevenir 

contagios 

y 

realización 

de 

pruebas 

clínicas. 

 
2 

 
2 

 
4 

 
Baj 

o 

 
Sí 

 
Contratista/Sup 

ervisor 

 
Cuando 

se 

present 

e el 

evento. 

 
A la 

termi 

naci 

ón 

de la 

ejecu 

ción 

del 

contr 

ato. 

 
Seguim 

iento al 

cumpli 

miento 

de las 

normas 

de 

bioseg 

uridad 

estable 

cidas 

para la 

posible 

emerge 

ncia 

sanitari 

a. 

 
Perma 

nente 

 
Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf   

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf

