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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de Energias y Mineria Sostenible
FECHA 11-2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia prevé que: “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”, marco dentro del cual se encuentra
el deber de garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios para el bienestar de la comunidad
en general.

En materia constitucional el articulo 113 indica: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva,
y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autobnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.” (Subrayado fuera del texto
original)

En ese sentido, la Constitucion Politica establece la colaboraciéon arménica entre Entidades con el fin de
lograr un adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Por su parte, la Ley 489 de 1998, desarrolla el
principio de coordinacion y colaboracion que debe existir entre las distintas entidades publicas de la
siguiente manera:

“(...) Articulo 6.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares

C.y

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone que: “La funcién Administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”, principios y herramientas administrativas que direccionan la actividad de
publicos y privados con el objetivo de cumplir con los fines del estado, dentro de los cuales se encuentra
la prestacién de los servicios publicos domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2° del articulo 298 de la Constitucion, establece que: “Los Departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
infermediacion entre la nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
constitucion y la ley”, por ello es imperante aunar esfuerzos en pro de satisfacer las necesidades basicas
de la ciudadania a través de acciones conjuntas que garanticen el acceso a los servicios publicos
domiciliarios.
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El articulo 365 de la constitucidn politica reza: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

A su vez la Ley 142 de 1994, establece entre las obligaciones de los departamentos las siguientes:

(...) Articulo 70. Competencia de los departamentos para la prestacion de los servicios publicos. Son de
competencia de los departamentos en relacion con los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo
y coordinacién, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
las asambleas: 7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmisién de energia
eléctrica, por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas. 7.2. Apoyar financiera, técnica y
administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen en el Departamento o a los municipios
que hayan asumido la prestacién directa, asi como a las empresas organizadas con participacién de la Nacion
o de los Departamentos para desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios publicos:
7.4. Las demas que les asigne la ley. (...)

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 142 de 1994, la prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos
esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien objeto
del servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios, asi como su prestacién continua, ininterrumpida y eficiente.

En virtud de lo previsto en el literal a) del articulo 4° de la Ley 143 de 1994, corresponde al Estado en
relaciéon con el servicio de electricidad, como objetivo en el cumplimiento de sus funciones, entre otras,
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera,
asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos
del pais.

En este sentido, se precisa que en los términos del literal f) del articulo 3° de la Ley 143 de 1994, le
corresponde al Estado: “Alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y
sectores del pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de los usuarios de los estratos
I, Il'y Il y los de menores recursos del area rural, a través de los diversos agentes publicos y privados que
presten el servicio”

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 sefala que las actividades relacionadas con el servicio de electricidad
se rigen, entre otros, por los principios de eficiencia y equidad, definiéndose el primero como aquel que
“(...) obliga a la correcta asignacion y utilizacién de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion
del servicio al menor costo econémico”. En cuanto al principio de equidad, el Estado debe propender por
“(...) alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las diferentes regiones
y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las necesidades bésicas de toda la poblacion’.

Ahora bien, se identifica como el servicio publico domiciliario de energia eléctrica, conforme a lo establecido
en la Ley 142 de 1994 en su articulo 14.25 el cual dispone que: “Servicio publico domiciliario de energia
eléctrica. Es el transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de transmisién hasta el domicilio
del usuario final, incluida su conexién y medicién. También se aplicara esta Ley a las actividades
complementarias de generacidon, de comercializacion, de transformacion, interconexién y
transmision.

El Plan Departamental de Desarrollo “GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN” expedido mediante la
Ordenanza 001 del 2024, contempla como eje estratégico una Cundinamarca Sostenible, previendo que el
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desarrollo del territorio debe centrarse en la preservacién del medio ambiente, la proteccion y el bienestar
de los animales, la promocion de la movilidad sostenible y el acceso a servicios publicos, asi como a una
vivienda digna.

Como lineas del PDD se tiene prevista la estrategia definida en el Art 3.2.4.4.1.2 : (...) Implementar
procesos de trabajo colectivo entre las instituciones y los ciudadanos que generen conciencia de los efectos
del cambio climéatico, para realizar acciones adaptativas que contrarresten los efectos negativos y
promuevan un ambiente sano en Cundinamarca. * Impulsar las iniciativas encaminadas al cuidado del
medio ambiente, reconociendo el papel fundamental de la juventud como actor frente al cambio climatico «
Implementar proyectos que incentiven la gestiéon sostenible de los bosques en funcién de la reduccion de
las emisiones causadas por la deforestacion y degradacion del ambiente”.

Apropiacion de estrategias de cambio climatico, a través de las vivencias en el territorio para comunidades
mas resilientes y sostenibles. Esta estrategia se desarrollara en pro de los nifios, nifias, jovenes y adultos
para la apropiacion de su territorio, encaminada a mitigar las acciones del cambio climatico. La metodologia
se adelantara a través de una caja de herramientas con material didactico, que se dejara en los grupos
atendidos para su divulgacioén y socializacion.

Adicionalmente el Art 3.2.4.4.3.3 del PDD, definido como: “Ciencia tecnologia e innovacién (CTel),
estableciéo como estrategia: “Impulsar procesos de transferencia de conocimiento y tecnologia en areas
claves como: energias renovables, biocombustibles, gases renovables, negocios verdes, bioproductos, y
turismo inteligente, verde y sustentable”.

El Departamento de Cundinamarca en su interés por reconocer la necesidad de estructurar la
administracion publica, definir la organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central
de la misma, mediante Decreto Ordenanza 406 del 6 de noviembre del 2024, dentro de su articulado
contempla el articulo 218,que fija la misién de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible: “Es misién
de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible contribuir con el desarrollo integral del sector minero
energeético del Departamento, articulando las politicas publicas nacionales y normatividad vigente, en favor
del desarrollo social, economico y ambiental que permita su sostenibilidad, considerando al campesinado
como sujeto de especial proteccion”.

Ahora bien, mediante el anterior decreto, mencionado dentro del capitulo XVIIlI establece ademas los
objetivos y funciones esenciales propias de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible del
Departamento de Cundinamarca. En este marco, se tienen las siguientes funciones esenciales:

1. Adelantar acciones que contribuyan en la aplicacién de la estrategia, politicas, y proyectos de aumento de
la cobertura de energia eléctrica y gas combustible, por parte del Gobierno Nacional en el departamento de
Cundinamarca.

2. Aprovechar la promocion de fuentes no convencionales de energia, por parte del Gobierno Nacional, para
que sean aplicadas en las zonas y areas requeridas por el Departamento.

3. Aunar esfuerzos para gestionar recursos de diferentes fuentes nacionales e internacionales para financiar
y ejecutar proyectos minero-energéticos en el Departamento que permitan mayor cobertura, especialmente a
los sectores més vulnerables.

4. Promover la incorporacion del Departamento en los proyectos financiados por el Gobierno Nacional,
relacionados con los servicios minero - energéticos.

5. Promover el estudio, investigacion y diagnéstico del sector minero energético en el departamento, para
crear planes y programas que sean acordes a sus necesidades y sean adoptadas e implementadas en las
entidades territoriales, que les permita desarrollar integralmente este sector.

6. Brindar capacitacién y asistencia técnica a los diversos actores minero-energéticos del departamento en
temas de regularizacion, formalizacion, cobertura, utilizacion, extraccion, sostenibilidad y aprovechamiento de
los recursos renovables y no renovables de su entorno, con la preservacién del medio ambiente para ejercer
su actividad.



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06
*., L(ﬁ(:ljgll;rllalrtll&gia ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
! — 09/07/2025

7. Acompafar a los municipios de Cundinamarca y a los diferentes actores en la organizacion, gestion y
fortalecimiento minero-energética de sus territorios.

Para alcanzar los objetivos y metas del plan de desarrollo, la Secretaria de Energias y Mineria ha
estructurado proyectos de Inversion entre ellos el denominado: “Implementar 4 programas para la
generacién de energia a partir de Fuentes no Convencionales de Energias Renovables FNCER con un
enfoque de sostenibilidad ambiental para beneficiar viviendas, actividades sociales, productivas y/o a
través de la puesta en marcha de parques solares” BPIN 2024004250035, el cual tiene como objetivo
“Incrementar el uso sistemas de generacion de energia a partir de Fuentes no Convencionales de Energias
Renovables FNCER en el departamento de Cundinamarca”.

En este marco, se requiere adelantar un proceso contractual bajo el objeto de “Ampliar la cobertura de
energia a través de la instalacion de soluciones fotovoltaicas individuales en zonas no
interconectadas del departamento de Cundinamarca”, mediante el cual se implementaran hasta 100
sistemas fotovoltaicos en diferentes municipios. Frente a lo anterior, es claro que los SISTEMAS
FOTOVOLTAICOS, hacen parte de las competencias de la presente secretaria, para la cobertura del
servicio de energia eléctrica

Esta iniciativa busca ampliar el acceso al servicio de energia eléctrica en areas rurales no
interconectadas, contribuyendo al cierre de brechas sociales y al desarrollo sostenible. Asi mismo,
corresponde a uno de los cuatro programas estratégicos de generacion de energia a partir de FNCER,
definidos por la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible.

Las zonas no interconectadas (ZNI) son los municipios, corregimientos, localidades y caserios no
conectados al Sistema Interconectado Nacional (articulo 1 de la Ley 855 de 2003).

Las empresas prestadoras del servicio publico de energia eléctrica localizadas en las ZNI pueden
desarrollar, en forma integrada, las actividades de generacion, distribucion y comercializacién (articulo 74
de la Ley 143 de 1994).

La metodologia tarifaria aplicable a estas zonas esta en la Resolucion CREG-091 de 2007, excepto para
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En dicha resolucidon se establecen las
férmulas para determinar los costos de las actividades de generacion, distribucion y comercializacion de
energia.

En las ZNI la prestacion del servicio se hace principalmente mediante plantas de generacion Diesel,
paneles solares y pequefias centrales hidroeléctricas.1

Ahora bien, la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible mediante la Resolucion 005 del 2024, estableci6
las condiciones y requisitos para la presentacion de solicitudes de proyectos e iniciativas de cooperacion,
cofinanciacion y alianzas con la Secretaria, dentro de la cual se reglamenta la documentacion a entregar
para la realizacion de proyectos de electrificacion por medio de Energias Alternativas, de acuerdo a lo
definido en el “Paragrafo 2. PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL POR MEDIO DE ENERGIAS
ALTERNATIVAS: Los requisitos especificos se relacionan en el ANEXO No. 2.”

Asi mismo, con la implementacion de los sistemas fotovoltaicos, se busca promover la participacion,
articulacion y armonizacion con los entes territoriales, las empresas prestadoras del servicio de energia y

1 https://creq.gov.co/publicaciones/7821/zonas-no-interconectadas/
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los actores del sector eléctrico para el desarrollo de iniciativas y proyectos orientados a la ampliacién de
cobertura del servicio de energia mediante la implementacion de soluciones alternativas. De esta manera,
seguir avanzando en la universalizacién del acceso de la poblacién al servicio de energia o el uso de
energias renovables no convencionales, la eficiencia y la seguridad energética.

Habitualmente, para las viviendas que se ubican en zonas rurales se tienen 2 opciones para proveer el
servicio de energia eléctrica: a) conectarnos al SIN (Sistema Interconectado Nacional) o b) trabajar como
una ZNI (Zonas No Interconectadas). En el actual contexto, debido a la dificultad que se le presenta al
Operador de Red (ENEL COLOMBIA SA E.S.P ), dadas las complejidades del territorio, la dispersion
geografica entre usuarios, los altos costos de inversidon promedio por usuario, se encuentra viable la
asignacion de recursos para la aplicaciéon de Energias no convencionales. Asi mismo, dentro de las
opciones de electrificacion tenemos: soluciones solares fotovoltaicas, edlicas, biomasa, plantas diésel entre
otros. De acuerdo a lo indicado en 2024-20282 |a solucion fotovoltaica se presenta como la mejor solucién
asociada a expansion de cobertura indicando lo siguiente: “Las soluciones fotovoltaicas individuales
aisladas se configuran como otra alternativa de energizacioén para las ZNI.(...) Se resalta que este tipo de
soluciones resulta mas costo eficiente en lugares con pocas viviendas sin servicio en donde no hay redes
eléctricas cercanas.”

La instalacion de Sistemas Solares Fotovoltaicos Individuales en Zonas no Interconectadas busca
aumentar el acceso al servicio de energia eléctrica en el Departamento de Cundinamarca. Con esta
alternativa, se pretende mejorar la calidad de vida de la poblacién, por medio de este tipo de soluciones se
optimiza la canasta energética, evitando la emisién de gases de efecto invernadero y contribuyendo
positivamente al cambio climatico

Para alcanzar los objetivos propuestos, y de acuerdo con la certificacion mediante la cual ENEL sefala
cuales son las viviendas que se consideran viables para la implementacion de fuentes alternativas de
energizacion diferentes a la interconexién convencional, se plantea como solucién la implementacion de
hasta 100 sistemas de autogeneracion de energia solar fotovoltaica en zonas del Departamento de
Cundinamarca.

De acuerdo con la viabilidad técnica previamente emitida por ENEL, la validacién territorial realizada por la
Secretaria de Energias y Mineria Sostenible y la trazabilidad normativa y estratégica definida en el Plan de
Desarrollo Departamental —especialmente en lo previsto en los articulos 3.2.4.4.1.2 y 3.2.4.4.3.3— se
mantiene plenamente vigente la necesidad de ejecutar hasta 100 sistemas fotovoltaicos individuales en
zonas no interconectadas del departamento.

Esta necesidad no solo responde a criterios técnicos, sino a la obligacion administrativa del cumplimiento
funcional de la SEMS definida en el art. 218 del Decreto Ordenanza 406 del 6 de noviembre de 2024,
orientada a impulsar el acceso con FNCER, aumentar cobertura energética, y ejecutar proyectos que
promuevan la sostenibilidad ambiental, eficiencia y reduccién de emisiones.

Por lo anterior, desde los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad del gasto publico, es
técnicamente y administrativamente procedente mantener como alcance maximo posible las 100
soluciones, habilitando que, en caso de obtenerse recursos adicionales dentro de la vigencia, se puedan
adicionar al mismo contrato dentro del mismo plazo de ejecucién previsto, sin requerir nueva estructuracion
contractual, manteniendo objeto, alcance y criterios técnicos previamente definidos.

En ese orden de ideas, si bien la necesidad del Departamento contintdia siendo superior a 100 soluciones
fotovoltaicas individuales conforme a la certificacion de viviendas viables emitida por ENEL y el diagnéstico
técnico sectorial, para la presente contratacion inicial se incluyen 64 soluciones, correspondientes a los

2 https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Energia%20Electrica/PIEC/2024-2028/PIEC_2024-2028_Vfinal.pdf
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recursos disponibles. No obstante, dicha limitacién temporal de apropiacién presupuestal no implica
disminucién, reduccién o modificacion de la necesidad identificada —la cual permanece integra— y por
tanto, se dejara expresa la posibilidad de adicionar los recursos faltantes para completar hasta 100
soluciones, durante la misma vigencia y dentro del mismo plazo contractual previamente estructurado,
siempre y cuando existan disponibilidades presupuestales futuras que lo permitan, conservando la
planeacion, el objeto, el disefio técnico, y los lineamientos estratégicos del PDD sin generar ruptura de
continuidad ni fraccionamiento del objeto.

En virtud de lo anterior, se identifica la necesidad de proveer servicios de energia mediante soluciones con
fuentes no convencionales de energia de modo que se garantice un servicio de calidad, seguro, asequible,
no contaminante y que en la generacién de energia eléctrica se aprovechen los potenciales energéticos de
los lugares donde sean implementados, e incluir como factor de sostenibilidad de dichos proyectos el
fortalecimiento de las capacidades organizativas si las hubiere y el apalancamiento de las Comunidades
Energéticas, en caso de tenerlas, ademas de capacitar a las comunidades beneficiarias en temas de
eficiencia energética y en el Uso Racional de la Energia (URE) asociados a la tecnologia a implementar.

Dadas las complejidades del territorio, la dispersion geografica entre usuarios, los costos de
desplazamiento, el personal capacitado indispensable para operar en las Zonas No Interconectadas, las
condiciones particulares de los proyectos con soluciones solares fotovoltaicas individuales y el fundamento
legal mencionado en lineas anteriores, y dada la condicién establecida en la Resolucion CREG 091 de
2007, en su Capitulo I, en el que se establece que la remuneracion de la prestacion del servicio en areas
de servicio exclusivo por competencia a la entrada debe realizarse a través de procesos competitivos,
para la asignacion de Obligaciones de Prestacion del Servicio en ZNI, la Obligacion de Prestacion del
Servicio en Areas de Servicio Exclusivo se asignara entre los participantes en las invitaciones publicas que
formule la autoridad competente, mediante Procesos Competitivos con los requisitos generales que se
establecen en la presente resolucién y demas normas concordantes. (NFT)

LA SEMS considera que, en aras de lograr el objetivo, es conveniente que el contrato a celebrar sea integral
y contemple las siguientes FASES:

FASE | -LA IMPLEMENTACION Y ASISTENCIA TECNICA DE SOLUCIONES SOLARES ENERGETICAS
SOSTENIBLES PARA LA AMPLIACION Y AUMENTO DE COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN ZONAS RURALES DE DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA estara a cargo de GENSA S.A.E.SPy

FASE Il - ADMINISTRACION OPERACION Y MANTENIMIENTO - AOM, que estara bajo la responsabilidad
de los municipios donde se implementen las soluciones fotovoltaicas. Para esta segunda fase, GENSA
S.A. E.S.P. brindard acompafnamiento y realizara las gestiones necesarias para apoyar a los municipios en
el proceso de seleccién del operador de red que asumira dichas labores de AOM.

Por lo anterior, se consider6 como alternativa viable, la implementacién de soluciones energéticas solares
fotovoltaicas individuales sostenibles, siendo este el objeto del presente contrato, cuyo alcance consiste
en: ASISTENCIA TECNICA Y IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES ENERGETICAS SOSTENIBLES
PARA LA AMPLIACION Y AUMENTO DE COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN
ZONAS RURALES DE DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, que
estara a cargo de GENSA S.A. E.S.P, a través de una serie de actuaciones juridicas, técnicas, financieras,
sociales y ambientales, hasta la entrega a satisfaccién de la infraestructura fisica, puesta en marcha el
apoyo de la contratacion del operador con quien este suscriba el respectivo contrato especial de aporte
para llevar a cabo el AOM.

Ahora bien, el contrato a suscribir con el operador de red, requiere garantizar la sostenibilidad del proyecto
en el término de por lo menos diez (10 afios); por ello, se contempla que la Administracion, Operacién y
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Mantenimiento se realice en el marco de cumplimiento del presente contrato, con el acompafamiento
técnico, juridico y financiero del proceso de seleccion, dado el siguiente fundamento regulatorio:

e Queelarticulo 39.3. de la Ley 142 de 1994, precisa: “Contratos de las entidades oficiales para transferir
la propiedad o el uso y goce de los bienes que destina especialmente a prestar los servicios publicos;
0 concesiones o similares; o para encomendar a terceros cualquiera de las actividades que ellas hayan
realizado para prestar los servicios publicos; o para permitir que uno o mas usuarios realicen las obras
necesarias para recibir un servicio que las entidades oficiales estén prestando; o para recibir de uno o
mas usuarios el valor de las obras necesarias para prestar un servicio que las entidades oficiales estén
prestando; o para pagar con acciones de empresas los bienes o servicios que reciban.”

¢ Que la Corte Constitucional en sentencia C-739 de 2008, al respecto de las caracteristicas y naturaleza
juridica de los contratos de aporte determiné:

“... la disposicion transcrita prescribe lo siguiente: a) Autoriza a las entidades publicas a aportar
bienes o derechos a las empresas de servicios publicos domiciliarios. b) Condiciona la anterior
facultad a que el valor de los aportes no se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse
a los usuarios (a todos). c¢) Condiciona la misma facultad a que en el presupuesto de la entidad que
autorice el aporte figure este valor. d) Indica que las comisiones de reqgulacion deben establecer
mecanismos para “qarantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes”. e) Aclara que
lo dispuesto en la norma no se aplica cuando “se realice enajenacion o capitalizaciéon respecto de
dichos bienes o derechos.”

Desglosada la norma, puede apreciarse que el supuesto de hecho regulado por ella no es aquel en
el cual media un proceso de “enajenacion” de bienes o derechos de la entidad publica, cuya
propiedad se transfiere a la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios que los recibe.
Dicho supuesto factico regulado tampoco es el de la capitalizacion, es decir, no se trata de aportes
de capital que generen un correlativo derecho a favor de la entidad publica aportante, representado
en acciones de la empresa de servicios publicos domiciliarios receptora. A lo anterior se refiere el
inciso final de la norma cuando afirma: Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando
se realice enajenacion o capitalizacion respecto de dichos bienes o derechos.

Asi pues, se trata de bienes o derechos que se entregan a las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que deben ser utilizados, mantenidos y conservados por la empresa receptora, para
luego ser devueltos. A lo anterior se refiere la siguiente expresion: “Las Comisiones de Regulacion
estableceran los mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos
bienes.”

Que a su turno el articulo 35 de la Ley 2099 de 2021, establece:

“Los prestadores del servicio de energia eléctrica que se comprometan a garantizar la sostenibilidad de
proyectos eléctricos individuales en Zonas No Interconectadas (ZNI), deberan acreditar su idoneidad,
capacidad financiera y experiencia, asi como presentar garantias suficientes a favor de las entidades
estatales, que aseguren el cumplimiento de la prestacion del servicio publico de energia a los usuarios
beneficiarios, por un periodo minimo, de manera previa a que se realicen asignaciones de recursos
publicos. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la materia.

Con el fin de garantizar a los usuarios de sistemas individuales de generacion en la ZNI, un servicio de
energia eléctrica continuo y eficiente, asi como la integridad y custodia de estos activos financiados con
recursos publicos, las empresas de servicios publicos que hayan garantizado o garanticen la sostenibilidad
de los respectivos proyectos, deberan asegurar la prestacion del servicio publico de energia a dichos
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usuarios por un periodo minimo de diez afios, o el que se indique por parte de la entidad encargada de la
viabilizacion de los proyectos.”

Dado lo anterior, la legislacion establece los parametros normativos y regulatorios para la facturacion del
servicio de energia eléctrica y el esquema de subsidios aplicable, a través de la resolucion CREG No 101
026 de 2022 y la resolucion MME No 40292 de 2022, y sus modificatorios respectivamente, que debera
tener en cuenta quien ejecute las actividades de AOM en el presente proceso.

Es importante establecer la conclusion del texto de cara a la celebracion de un contrato interadministrativo
que permite cumplir con el objetivo del Ente Territorial y a su vez con lo fines del Estado, entendiendo a
GENSA S.A. E.S.P. como un operador idéneo, con la capacidad y experiencia para adelantar el proyecto.

2.ESTUDIO DEL SECTOR:

1 ASPECTOS GENERALES

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacién estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que
establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso’.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinaciéon de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacién; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a la
aplicacién mecanica férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”

Por lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, mediante el presente documento deja
constancia sobre el contenido del Estudio del Sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo, para el proceso de contrataciéon que tiene por objeto de
“Ampliar la cobertura de energia a través de instalacion de soluciones fotovoltaicas individuales en
zonas no interconectadas en el departamento” De manera que los proponentes, puedan conocer los
lineamientos utilizados para la definicién de los diferentes criterios que regiran el proceso de seleccién que
promueve la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible.

De igual forma, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia sugerida por la Agencia Nacional
de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contrataciéon y en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector, en
donde si bien es cierto, se calculan las estadisticas mas relevantes del sector econémico, también se
analiza de forma detallada y comparativa el nicho de mercado y el promedio del sector econémico.

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referencié la informacion presentada
en el Boletin Técnico — Indicadores Econdmicos de Cuentas Nacionales, del Departamento Administrativo
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Nacional de Estadistica DANE3; donde se evidencia el comportamiento de los sectores econémicos con
respecto al PIB y sectores especificos para la vigencia del 2025.

2 INTRODUCCION

De acuerdo con el Plan Departamental de Desarrollo 2024 — 2028 "Gobernando: Mas Que Un Plan” se
define la linea estratégica Competitividad Compartida, meta producto “284 - Implementar 4 programas para
la generacion de energia a partir de Fuentes no Convencionales de Energias Renovables FNCER con un
enfoque de sostenibilidad ambiental para beneficiar viviendas, actividades sociales, productivas y/o a
través de la puesta en marcha de parques solares”

Para alcanzar los objetivos y metas del plan de desarrollo, la Secretaria de Energias y Mineria ha
estructurado proyectos de Inversién entre ellos el BPIN 2024004250035, el cual tiene como objetivo
“Incrementar el uso sistemas de generacion de energia a partir de Fuentes no Convencionales de Energias
Renovables FNCER en el departamento de Cundinamarca’.

En este marco, se requiere adelantar un proceso contractual bajo el objeto de “Ampliar la cobertura de
energia a través de la instalacion de soluciones fotovoltaicas individuales en zonas no interconectadas del
departamento de Cundinamarca”, mediante el cual se implementaran hasta 100 sistemas fotovoltaicos en
diferentes municipios.

Esta iniciativa busca ampliar el acceso al servicio de energia eléctrica en areas rurales no interconectadas,
contribuyendo al cierre de brechas sociales y al desarrollo sostenible. Asi mismo, corresponde a uno de los
cuatro programas estratégicos de generacion de energia a partir de FNCER, definidos por la Secretaria de
Energias y Mineria Sostenible.

Ahora bien, la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible mediante la Resolucién 005 del 2024, establecid
las condiciones y requisitos para la presentacion de solicitudes de proyectos e iniciativas de cooperacion,
cofinanciacion y alianzas con la Secretaria, dentro de la cual se reglamenta la documentacion a entregar
para la realizacion de proyectos de electrificacion por medio de Energias Alternativas, de acuerdo a lo
definido en el “Paragrafo 2. PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL POR MEDIO DE ENERGIAS
ALTERNATIVAS: Los requisitos especificos se relacionan en el ANEXO No. 2.”

Asi mismo, con la implementacion de los sistemas fotovoltaicos, se busca promover la participacion,
articulacion y armonizacion con los entes territoriales, las empresas prestadoras del servicio de energia y
los actores del sector eléctrico para el desarrollo de iniciativas y proyectos orientados a la ampliacién de
cobertura del servicio de energia mediante modernizacion de la infraestructura eléctrica y la
implementacién de soluciones alternativas. De esta manera, seguir avanzando en la universalizacion del
acceso de la poblacion al servicio de energia o el uso de energias renovables no convencionales, la
eficiencia y la seguridad energética.

Habitualmente, para las viviendas que se ubican en zonas rurales se tienen 2 opciones para proveer el
servicio de energia eléctrica: a) conectarnos al SIN (Sistema Interconectado Nacional) o b) trabajar como
un ZNI (Zonas No Interconectadas). En el actual contexto, debido a la dificultad que se le presenta al
Operador de Red (ENEL COLOMBIA SA ESP CODENSA), dadas las complejidades del territorio, la
dispersion geografica entre usuarios, los altos costos de inversién promedio por usuario desplazamiento,
el personal capacitado para conectar viviendas en sistema SIN, se encuentra viable la asignacién de
recursos para la aplicacion de Energias no convencionales. Asi mismo, dentro de las opciones de

3 Tomado: Del Boletin Técnico — Cuentas Trimestrales — Colombia Producto Interno Bruto — PIB, Ill Trimestre 2023. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.
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electrificacion tenemos: soluciones solares fotovoltaicas, edlicas, biomasa, plantas diésel entre otros. De
acuerdo a lo indicado en PIEC 2024-2028 la soluciéon fotovoltaica se presenta como la mejor solucién
asociada a expansion de cobertura indicando lo siguiente: “Las soluciones fotovoltaicas individuales
aisladas se configuran como otra alternativa de energizacién para las ZNI.(...) Se resalta que este tipo de
soluciones resulta mas costo eficiente en lugares con pocas viviendas sin servicio en donde no hay redes
eléctricas cercanas.” Lo anterior, conforme a la certificacion del 20 de agosto de 2025, mediante la cual,
ENEL senala cuales son las viviendas que se consideren viables para la implementacion de fuentes
alternativas de energizacion diferentes a la interconexiéon convencional.

La instalacion de Sistemas Solares Fotovoltaicos Individuales en Zonas no Interconectadas busca
aumentar el acceso al servicio de energia eléctrica en el Departamento de Cundinamarca. Con esta
alternativa, se pretende mejorar la calidad de vida de la poblacion, por medio de este tipo de soluciones la
alternativa se optimiza la canasta energética, evitando la emisidon de gases de efecto invernadero y
contribuyendo positivamente al cambio climatico mediante la disminucion del uso de energias renovables
y no renovables convencionales por no convencionales mediante la sustituciéon del uso de fuentes
convencionales (renovables y no renovables) por fuentes renovables no convencionales.

Las zonas no interconectadas (ZNI) son los municipios, corregimientos, localidades y caserios no
conectados al Sistema Interconectado Nacional (articulo 1 de la Ley 855 de 2003).

Las empresas prestadoras del servicio publico de energia eléctrica localizadas en las ZNI pueden
desarrollar, en forma integrada, las actividades de generacion, distribucion y comercializacién (articulo 74
de la Ley 143 de 1994).

La metodologia tarifaria aplicable a estas zonas esta en la Resolucion CREG-091 de 2007, excepto para
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En dicha resolucidon se establecen las
férmulas para determinar los costos de las actividades de generacioén, distribuciéon y comercializacion de
energia.

Enlas ZNI la prestacion del servicio se hace principalmente mediante plantas de generacion diesel, paneles
solares y pequefias centrales hidroeléctricas.1

Para alcanzar los objetivos propuestos, y de acuerdo a las certificaciones, mediante la cual, ENEL sefiala
cuales son las viviendas que se consideran viables para la implementacion de fuentes alternativas de
energizacion diferentes a la interconexién convencional se plantea como solucién la implementacién de
hasta 100 sistemas de autogeneracion de energia solar fotovoltaica en zonas del Departamento de
Cundinamarca.

En virtud de lo anterior, se identifica la Que, una de las necesidades identificadas es la de proveer servicios
de energia mediante soluciones con fuentes no convencionales de energia, de modo que se garantice un
servicio de calidad, continuo, seguro, asequible, no contaminante, y que en la generacion de energia
eléctrica, se aprovechen los potenciales energéticos de los lugares donde sean implementados, e incluir
como factor de sostenibilidad de dichos proyectos, el fortalecimiento de las capacidades organizativas si
las hubiere y apalancamiento de las Comunidades Energéticas, en caso de tenerlas, ademas de capacitar
a las comunidades beneficiarias en temas de eficiencia energética y en el Uso Racional de la Energia
(URE) asociados a la tecnologia a implementar.

Que dadas las complejidades del territorio, la dispersion geografica entre usuarios, los costos de
desplazamiento, el personal capacitado indispensable para operar en las Zonas No Interconectadas, las
condiciones particulares de los proyectos con soluciones solares fotovoltaicas individuales y el fundamento
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legal mencionado en lineas anteriores, LA SEMS considera que, en aras de lograr el objetivo, es
conveniente que el Contrato a celebrar sea integral y contemple las siguientes FASES:

FASE | -LA IMPLEMENTACION Y ASISTENCIA TECNICA DE SOLUCIONES SOLARES ENERGETICAS
SOSTENIBLES PARA LA AMPLIACION Y AUMENTO DE COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN ZONAS RURALES DE DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA estara a cargo de GENSA S.A.E.S.Py

FASE Il - ADMINISTRACION OPERACION Y MANTENIMIENTO - AOM, que estara bajo la responsabilidad
de los municipios donde se implementen las soluciones fotovoltaicas. Para esta segunda fase, GENSA
S.A. E.S.P. brindara acompafiamiento y realizara las gestiones necesarias para apoyar a los municipios en
el proceso de seleccién del operador de red que asumira dichas labores de AOM.

Por lo anterior, se considerdé como alternativa viable, la implementacién de soluciones energéticas solares
fotovoltaicas individuales sostenibles, siendo este el objeto del presente contrato, cuyo alcance consiste
en: LA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO AUMENTO DE COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA UBICADA EN ZONAS RURALES A LAS COMUNIDADES UBICADAS EN DIFERENTES
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTOS DE CUNDINAMARCA A IMPLEMENTACION Y ASISTENCIA
TECNICA DE SOLUCIONES ENERGETICAS SOSTENIBLES PARA LA AMPLIACION Y AUMENTO DE
COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN ZONAS RURALES DE DIFERENTES
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA estara a cargo de GENSA S.A. ES.Py, a
través de una serie de actuaciones juridicas, técnicas, financieras, sociales y ambientales, hasta la entrega
a satisfaccion de la infraestructura fisica. y la puesta en marcha a la SEMS vy al operador con quien este
suscriba el respectivo contrato especial de aporte para llevar a cabo el AOM.

2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con el propdsito de establecer
el contexto del Proceso de Contratacion, para su analisis e identificar algunos de los Riesgos y determinar
los requisitos habilitantes de caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de Contratacion,
es necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en las siguiente
definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica* en donde se define que “la actividad
econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econbémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de
cada uno de ellos.”

Igualmente, establece que, segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son los
siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

4 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_economicos



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06
*., L(;l(:lj(gll;rllalltlll?llll’za ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
' — 09/07/2025

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

2.1.

Industrial extractivo: extraccion minera y de petrdleo.

2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,

fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo
de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

1.

2.

10.

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado
y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacional o internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
etc.

Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petréleo;
empresas generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de
publicidad, periddicos, editoriales, etc.).
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Como complemento de lo anterior, la Organizacion Mundial para el trabajo OIT, establece que los
siguientes son los sectores e industrias®:

Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacién; bebidas; tabaco

Comercio

Construccion

Educacion

Fabrica de materiales de transporte

Funcién publica

Hoteleria restauracién y turismo

Industrias quimicas

10. Medios de comunicacion, cultura y graficos

11. Mineria

12. Petrolero y productos de gas

13. Produccién de materiales basico

14. Servicio de correo y telecomunicaciones

15. Servicio de salud

16. Servicios financieros, servicios profesionales
17. Servicios publicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19. Transporte

20. Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

CoN>O WD =

Para el presente proceso, se identificaron que los bienes que se usara son celdas fotovoltaicas, las cuales
pertenecen al sector segundario o sector industrial de la economia. De igual manera, se identificé que para
la instalacion del bien en menciéon se requiere de servicios basados en ingenieria relacionados a la
instalacién de servicios publico, esta actividad pertenece al sector terciario o al sector de servicios.

SECCION D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (cédigos 35)

Divisiéon 35. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.
e 351 generacion, transmision, distribucién y comercializaciéon de energia eléctrica.
e 3511 generacién de energia eléctrica.
e 3512 transmision de energia eléctrica.
e 3513 distribucidon de energia eléctrica.

SECCION F. CONSTRUCCION (Cédigos del 41 al 43)
Divisiéon 42. Obras de ingenieria civil.
e 422 construccién de proyectos de servicio publico.

4220 construccion de proyectos de servicio publico

Asi mismo, el objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas, los cuales se describen a continuacion:

Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

5 https:/lwww.ilo.org/global/industries-and-sectors/lang--es/index.htm
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arquitectura

26-Maquinaria y accesorios
26131500 para generacion y
distribucién de energia
FUENTE: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

13 Generacion de

, 15-Centrales eléctricas
energia

2.2 CONTEXTO ECONOMICO:
2.2.1 iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que este
mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo
final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos
periodos de tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado porque participa como base fundamental
para el ajuste de otras variables econémicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

Grafico 1 IPC Variaciones Total Nacional Agosto 2024-2025
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
(www.dane.gov.co).

En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variacion de 0,19% en comparacion con julio de 2025,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,45%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%), Informacion y
comunicacion (-0,15%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,30%).

llustraciéon 1 Variacién y contribucién mensual Segun divisiones de gasto Agosto 2024-2025

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 a8
Ovincnes de Gain fasc (%) Visiacin (%) Conritucion Purton Vinsbaciin (%) Cartrtrucen Puics
Porcertomies Porcertusies

Beticun scohdcm y tbaco 1.70 oz 0,00 0% oo
Mextaurartes y hotdes 243 o 003 049 oce
Sasz 1.7 air 000 048 oo
Atrmnios y betedas mo skohclcs 1o -a 013 048 oce
Bhenes y servcion dverscs 53 am 000 044 oe2
TOTAL 100,00 am 000 0w 019
Esucacen a4 -0, am 013 oo
Abperienin, agus. skecticeind, gan y oirow combus ke n o 00 0.08 LT

L\.:- antcuko pars of hogar ¥ pars b conaervackn ordinaris el PP o ane - aso
Prerdm e vexlr y catzado 358 aos 000 000
Trarnports 5 a1 002 203 000
icrmackn y comuncacian 4x -0.40 am 215 000
Mecremcen y culura 319 -oxn 20 2,30 0o

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Fuente:

Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).
Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacion total.

llustracion 2 Variacion y contribucién ano corrido Segun divisiones de gasto Agosto 2024-2025
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucién Puntos Variacién (%) Contrbucién Puntos
Porcentuales Porcentuales

Alimenios y bebidas no alcohdlicas 15,05 331 063 6,13 1.15
Educacién 441 853 033 584 023
Restaurantes y hoteles 943 577 0,62 568 063

Salud 1.7 453 0,08 466 0.08
Transporte 1293 436 0,58 435 0,58

TOTAL 100,00 433 433 422 422

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 427 0,07 403 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 5,88 1,80 365 114

Bienes y servicios diversos 536 268 0,14 334 017

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 192 0.08 20 012

hogar . ; ; :

Prendas de vestr y calzado 398 147 0,05 143 0.04
Recreacidn y cultura 3,79 -1.21 -0.04 062 0,02
Informacién y comunicacién 433 064 -002 -0.57 -0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
(www.dane.gov.co).

En lo corrido del afio, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,22%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,13%), Educacion (5,84%), Restaurantes
y hoteles (5,68%), Salud (4,66%) y por ultimo, Transporte (4,35%). El resto de las divisiones se ubicaron
por debajo del promedio: Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,03%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,65%), Bienes y servicios diversos (3,34%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado (1,43%), Recreacion y cultura
(0,62%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,57%).
Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones de
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes
y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,50 puntos porcentuales a la variacién
total.
Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de Precios al Consumidor, por
cuanto es una variable macroecondémica que se emplea para actualizar los valores de los bienes y servicios
del pais y para el presente caso el valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del presupuesto
de cada uno de los bienes y servicios que lo integran (salarios, prestaciones, tasas y contribuciones,
insumos para la produccion y otros).

2.2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdmico de un pais. Se define como PIB el
valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo
(generalmente un trimestre 0 un afio); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han
utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el
mercado. Para el calculo del PIB s6lo se tiene en cuenta la produccion que se realiza en el pais, dentro de
las fronteras geograficas de la nacién, sin importar si esta produccion fue realizada por personas o
empresas nacionales o extranjeras.
Grafico 2 PIB (Produccion)
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver Grafica 2). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica

del valor agregado son, las detallas a continuacién:

Tabla 2 Valor agregado por actividad econémica
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025¢#

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 20257/ 2025711/
20247"-11 2024™ 20257"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1.5
Explotacion de minas y canteras -102 -7.6 -51
Industrias manufactureras 09 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 09 -03 1.0
Construccion -3,5 -33 -01
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 43 0,03
Informacién y comunicaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 a8
Actividades inmobiliarias 20 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.5 1.3 Q7
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0.04
Actividades artisticas, de entretenimiento y récreéacion y otras
P 7.5 14 -24
actvidades de servicios”
Valor agregado bruto 21 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 Q03
Producto Interno Bruto 21 24 0.5

Fuente: DANE, PIB T

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).
 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
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como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

* Informacion y comunicaciones crece 2,3%. * Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0%.

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 3,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los

siguientes comportamientos (ver ilustracion 3):

llustracion 3 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tahla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio Trimestral
2025711/ 20257/ 2025711/
20247-11 2024 202571
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 53 36 31
Cultivo permanente de café -158 64 -14,1
Ganaderia 81 85 20
Silvicultura y extraccion de madera 07 58 08
Pesca y acuicultura 250 21,5 48
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1.5

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagaciéon de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la
cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de
servicios conexas crece 5,3%.

* Cultivo permanente de café decrece 15,8%.
» Ganaderia crece 8,1%.
» Silvicultura y extraccién de madera crece 0,7%.

» Pesca y acuicultura crece 25,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece en 1,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas

(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y
actividades de servicios conexas crece 3,1%.
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* Cultivo permanente de café decrece 14,1%.

» Ganaderia crece 2,0%.

» Silvicultura y extraccion de madera crece 0,8%.
* Pesca y acuicultura crece 4,8%

2.2.3 COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

En los ultimos doce (12) meses, un periodo comprendido entre el 29 de julio de 2024, cuando el ddlar se
cotizaba a $4,059, y el 29 de junio de 2025, con una cotizacion de $4,171, el valor del délar frente al peso
colombiano se ha incrementado en $112 pesos, lo que representa una devaluacion del peso colombiano
del 2.7%

Grafico 3 Comportamiento del délar
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Fuente: https://www.datos.qov.co/Econom-a-v-Finanzas/Tasa-de-Cambio-Rer;reéentativa-deI-Mercado-

Historic/mcec-87by/about data

En linea con lo anterior, y para el caso colombiano, la volatilidad en la tasa de cambio al que estan
expuestas las empresas, puede afectar considerablemente la viabilidad de un negocio. Es por ello por lo
que el precio del délar es una variable fundamental en procesos que implican la adquisicion de materias
primas y/o productos importados, pues su comportamiento esta permanentemente influenciado por
variables econdmicas locales y externas, las cuales hacen que sea complejo realizar una estimacion.

En razén a lo anterior, el comportamiento del délar se debe considerar como un factor previsible ante una
cotizacién y/o presupuesto del presente contrato, dado que el alza del ddlar encarece la compra de las
celdas fotovoltaicas.

2.24 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es indispensable analizar el
incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y las repercusiones que pueda tener en la
seleccién del contratista (valor por hora de honorarios) y la ejecucion del contrato.

Grafico 4 Salario Minimo Legal Vigente
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Fuente: MinTrabajo — https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-
salario-minimo-de-2025-4030156

Con un incremento de 9,54% que decret6 el Gobierno Nacional, el salario minimo en el 2025, quedé en
$1.423.500 y el auxilio de transporte se fij6 en $200.000.

Grafico 5 Auxilio de transporte
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Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

Tabla 3 Histérico Salario Minimo en Colombia

Aio Salario minimo Auxilio de transporte Variaciéannzg:'centual
2018 $781.242 $88.211 5.9%

2019 $828.116 $97.032 6.0%

2020 $887.803 $102.854 6.0%

2021 $908.526 $106.454 3.5%

2022 $1.000.000 $117.172 10.07%

2023 $1.160.000 $140.000 16.0%

2024 $1.300.000 $162.000 12.06%

2025 $1.423.500 $200.000 9.5%

Fuente: https://actualicese.com/historico-del-salario-minimo-y-el-auxilio-de-transporte-1990-2025/

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener en
cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflaciéon del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios
de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo
legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también por los efectos que éste
provoca y que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos.
Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son;
prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de
estructurar costos directos e indirectosAdemas del salario final, también se podrian nombrar otras variables
de importancia como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro
proponente al momento de estructurar costos directos e indirectos.

225 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS

2.2.5.1 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En Colombia, los Acuerdos Marco de Precios (AMP) son disefiados y publicados por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Este Mecanismo de Agregacion de Demanda
permite a las Entidades adquirir de manera agil y eficiente los Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes y no Uniformes de comun utilizacion.

Al realizar la correspondiente verificacion en la pagina de Colombia Compra Eficiente, se evidencia que se
encuentra publicado y vigente el Acuerdo Marco de Precios de Sistemas Fotovoltaicos de Generacion y
Almacenamiento el cual tiene por objeto establecer: (i) las condiciones para la contratacion de los Sistemas
Fotovoltaicos de generacién y almacenamiento al amparo del Acuerdo Marco y la prestacion de los
Sistemas Fotovoltaicos de generacién y almacenamiento por parte de los Proveedores; (ii) las condiciones
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en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren los Sistemas
Fotovoltaicos de generacién y almacenamiento; y (iii) las condiciones para el pago de los Sistemas
Fotovoltaicos de generacion y almacenamiento por parte de las Entidades Compradoras.. Con base en lo
anterior, los bienes y/o servicios que requiere la dependencia se encuentran incluidos en el Catalogo de
este Acuerdo Marco.

El Acuerdo Marco de Precios, en el marco del articulo 2.2.1.2.1.2.16 del Decreto 1082 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional), constituye un instrumento de
agregacion de demanda para optimizar los procesos de adquisicion, la normatividad prevé la posibilidad
de apartarse de su utilizacion cuando este no satisfaga de manera adecuada las condiciones
técnicas, juridicas o econdémicas requeridas. En el caso concreto, se advierte que el Acuerdo Marco
vigente contempla uUnicamente la adquisicion de equipos, pero no incorpora dentro de sus precios
asociados los costos de desplazamiento logistico hacia los territorios, ni actividades esenciales de
acompafamiento técnico para la implementacion de como la AOM, lo que limita su aplicabilidad frente a la
integralidad del proyecto.

En consecuencia, conforme al principio de planeacién establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
y en armonia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1082 de 2015, la entidad puede
apartarse del uso del Acuerdo Marco de Precios cuando este no se ajuste a las especificaciones técnicas
y necesidades propias del proceso, siendo procedente acudir al Sondeo de Informacion a Proveedores
(SIP) como mecanismo idéneo para garantizar la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de la
normativa aplicable.

2.3 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO

DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015, modificado por el
decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato, el objeto contractual y el alcance
de las obligaciones del contratista adjudicatario, sera necesario exigir, para la ejecucion del contrato que
se suscriba, la participacion de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

2.3.1.1 CONTEXTO TECNICO

La instalacion de Sistemas Solares Fotovoltaicos Individuales en Zonas no Interconectadas busca
aumentar el acceso al servicio de energia eléctrica en Municipios priorizados del departamento de
Cundinamarca. Con esta alternativa, se pretende mejorar la calidad de vida de la poblacién, de igual
manera se optimiza la canasta energética, evitando la emision de gases de efecto invernadero y
contribuyendo positivamente al cambio climatico mediante la disminucién del uso de energias renovables
y no renovables convencionales por no convencionales.

Para alcanzar los objetivos propuestos, se plantea como solucién la implementacién de hasta 100 sistemas
de autogeneracién de energia solar fotovoltaica en zonas rurales del departamento.

2.3.1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios se encuentran establecidos en la Ficha Técnica.
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3 CONTEXTO LEGAL

El articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia prevé que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.”, marco dentro del cual se encuentra el deber de
garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios para el bienestar de la comunidad en general.
Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica, dispone que: “La funcién Administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones”, principios y herramientas administrativas que direccionan la actividad de
publicos y privados con el objetivo de cumplir con los fines del estado, dentro de los cuales se encuentra
la prestacién de los servicios publicos domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2 del articulo 298 de la Constitucion Politica, fija que “Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediaciéon entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes”.

Que el articulo 334 de la constitucion Politica, indica que “(...) La direccion general de la economia estara
a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial,
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y
el desarrollo arménico de las regiones. (...)"

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica menciona: “(...) Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la requlacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.
(...)"(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Que el articulo 367 de la Constitucion Politica recalca que: “(...) La ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacion, y el régimen tarifario que tendré en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad
y redistribucion de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion. (...)”

Que el articulo 1 de la ley 142 de 1994, expresa que: “(...) Esta Ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las
actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la
presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta Ley.(...)"
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Que el articulo 4 de la Ley 142 de 1994 establece: *(...) Para los efectos de la correcta aplicacion del inciso
primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la
presente Ley, se consideraran servicios publicos esenciales. (...)”
Que el articulo 7 de la ley 142 de 1994, resalta que: “(...) Son de competencia de los departamentos en
relacién con los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacién, que ejerceran en los
términos de la ley y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan las asambleas:
7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmision de energia eléctrica,
por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.
7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que
operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la prestacion directa, asi como
alas empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para desarrollar
las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.
7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos y
promover, cuando razones técnicas y econémicas lo aconsejen la organizacion de asociaciones de
municipios para la prestacion de servicios publicos, o la celebracibn de convenios
interadministrativos para el mismo efecto.
7.4. Las demas que les asigne la ley.(...)”
Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reza:
“...) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.(...)”
Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, a su vez, reza que: “(...) Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuciéon de
dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones. (...)”
Bajo la premisa de que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, que éste debe
propender por la prestacion eficiente a los habitantes del territorio nacional, la afirmacién de que estos
servicios pueden ser prestados de forma directa o indirecta, con un papel fundamental del estado, como
estado social de derecho, buscando siempre el bienestar general y mejoramiento de vida de la poblacion,
con un énfasis especial a permitir el acceso a bienes y servicios basicos a las personas de menores
ingresos, como para el caso en particular, por tratarse de poblacién que se encuentra en zonas rurales del
Departamento de Cundinamarca, el rol de los departamentos en materia de servicios publicos que permite
apoyar a las empresas que se rigen por la normatividad especial en materia de servicios publicos
domiciliarios, sumado a la posibilidad de asociarse con la finalidad de alcanzar fines estatales, los cuales,
se han mencionado previamente segun el marco normativo vigente, se hace mas que imperativo suplir una
necesidad existente en el Departamento de Cundinamarca.
Ahora bien, el Departamento de Cundinamarca en su interés por reconocer la necesidad de estructurar la
administracion publica, definir la organizacién interna y las funciones de las dependencias del sector central
de la misma, mediante Decreto Ordenanza 406 del 6 de noviembre del 2024, dentro de su articulado,
contempla el articulo 218, que fija la mision de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible de la siguiente
manera: “Es misiéon de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible contribuir con el desarrollo integral
del sector minero energético del Departamento, articulando las politicas publicas nacionales y normatividad
vigente, en favor del desarrollo social, econédmico y ambiental que permita su sostenibilidad, considerando
al campesinado como sujeto de especial proteccion
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Ahora bien, el articulo 220 del Decreto Ordenanza 406 del 6 de noviembre del 2024, establece, los objetivos
y funciones esenciales propias de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible del Departamento de
Cundinamarca, asi:

Son funciones esenciales de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, las siguientes:

1. Adelantar acciones que contribuyan en la aplicaciéon de la estrategia, politicas, y proyectos de
aumento de la cobertura de energia eléctrica y gas combustible, por parte del Gobierno Nacional en el
departamento de Cundinamarca.

2. Aprovechar la promocién de fuentes no convencionales de energia, por parte del Gobierno Nacional,
para que sean aplicadas en las zonas y areas requeridas por el Departamento.

3. Aunar esfuerzos para gestionar recursos de diferentes fuentes nacionales e internacionales para
financiar y ejecutar proyectos minero-energéticos en el Departamento que permitan mayor cobertura,
especialmente a los sectores mas vulnerables.

4. Promover la incorporacion del Departamento en los proyectos financiados por el Gobierno Nacional,
relacionados con los servicios minero - energéticos.

5. Promover el estudio, investigacion y diagndstico del sector minero energético en el departamento,
para crear planes y programas que sean acordes a sus necesidades y sean adoptadas e
implementadas en las entidades territoriales, que les permita desarrollar integralmente este sector.

6. Brindar capacitacion y asistencia técnica a los diversos actores minero-energéticos del departamento
en temas de regularizacién, formalizacién, cobertura, utilizacién, extraccion, sostenibilidad y
aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables de su entorno, con la preservacion del
medio ambiente para ejecutar su actividad.

7. Acompanar a los municipios de Cundinamarca y a los diferentes actores en la organizacioén, gestion
y fortalecimiento minero-energética de sus territorios

El Centro de Estudios de Desarrollo Econdmico CEDE de la Universidad de Los Andes a través de
documento de investigacion realizado respecto al servicio publico de energia, explico:
“(...) La vulnerabilidad ante los eventos climaticos fue la principal consideracion al hacer la reforma a la
intervencién estatal tal y como esta consignada dentro de las Leyes 142 y 143, buscando blindar el sistema
de generacion contra cualquier eventualidad desencadenada por este suceso. La puesta en vigencia de
las Leyes incentivo a la inversion privada, junto con todo un proceso de implementacién y mejora hacia la
infraestructura térmica para la generacion de electricidad; las reformas legales buscaron crear incentivos
para que el desempefio y la viabilidad financiera de las empresas estuvieran atados a la eficiencia con la
que éstas prestaran el servicio.
La creacion de una nueva Constitucion Politica en el afio 1991 permitié una proliferacion de agentes
privados en las areas de generacion y comercializacion de energia; en el caso de los transportadores y
distribuidores, el crecimiento de los agentes privados ha sido un tanto menor.
En lo que respecta a la participacion de los agentes privados en los diferentes procesos de produccién y
venta de energia (entiéndase como la generacion, transmision, distribuciéon y comercializacioén), esta es
dominante en todos los procesos, exhibiendo también una notable articulacion publico-privada. (...)
Ahora bien, dentro de la normatividad que regula la prestacion de servicios publicos (Ley 142 y 143 de
1994) se hace hincapié en el deber que le corresponde al Estado en la vigilancia de la operabilidad,
mercado, eficiencia, subsidios y demas aspectos respecto al servicio publico de energia eléctrica; conforme
a ello, el articulo 3 de la ley 143 establece:

En relacién con el servicio publico de electricidad, al Estado le corresponde:

a) Promover la libre competencia en las actividades del sector;

b) Impedir practicas que constituyan competencia desleal o abuso de posicién dominante en el

mercado;

¢) Regular aquellas situaciones en que, por razones de monopolio natural, la libre competencia no

garantice su prestacion eficiente en términos econémicos;



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06
*., L(ﬁ(:ljgll;rllalrtll&gia ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
! — 09/07/2025

d) Asequrar la proteccién de los derechos de los usuarios y el cumplimiento de sus deberes;

e) Asegurar la adecuada incorporacion de los aspectos ambientales en la planeacién y gestion de
las actividades del sector;

f) Alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y sectores del
pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de los usuarios de los estratos I, Il
y lll'y los de menores recursos del area rural, a través de los diversos agentes publicos y privados
que presten el servicio;

g) Asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados a los
usuarios de los estratos I, Il y lll y los de menores ingresos del area rural, para atender sus
necesidades basicas de electricidad.”

Que de conformidad con el literal a) del articulo"3 de la Ley 143 de 1994, corresponde al Estado en relacion
con el servicio de electricidad, como objetivo en el cumplimiento de sus funciones, entre otras, “Abastecer
la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera,
asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos
del pais.”

Que el articulo 6 de la mencionada ley, sefala que las actividades relacionadas con el servicio de
electricidad se rigen, entre otros, por los principios de eficiencia y equidad, definiéndose el primero como
aquel que “obliga a la correcta asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la
prestacion del servicio al menor costo econémico”. En cuanto al principio de equidad, “el Estado debe
propender por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las diferentes
regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de toda la
poblacion”.

Como se evidencia, el marco normativo de regulacion de energia eléctrica pretende amparar los diferentes
factores que se presentan en torno al desarrollo e implementacion del servicio domiciliario en el pais,
iniciando por regular la libre competencia y la prohibiciéon de practicar estrategias de abuso de poder hasta
asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para subsidiar el servicio a los estratos 1, 2 y 3.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-507-08 ha establecido que:

(...) en principio la Constitucién Politica de Colombia prohibe toda donacién de recursos publicos. Sin
embargo, lo anterior no significa que el Estado no pueda implementar politicas sociales o econémicas que
tengan como herramienta la asignacion de bienes o recursos sin una contraprestacion directa e inmediata
a cargo del beneficiario.

Por el contrario, en un Estado social de derecho, el Estado tiene ciertas obligaciones sociales que se
concretan, entre otras, en la asignacion de bienes o recursos publicos a sectores especialmente protegidos
por la Constitucién. No obstante, para que este tipo de asignaciones resulten ajustadas a la Carta, se
requiere que satisfagan, cuando menos, cuatro requisitos constitucionales que se mencionan brevemente
a continuacion y se explican en los apartes que siguen de esta decision.

En primer lugar, toda asignacion de recursos publicos debe respetar el principio de legalidad del gasto. En
segundo término, toda politica publica del sector central, cuya ejecucion suponga la asignacion de recursos
o bienes publicos, debe encontrarse reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo y en el correspondiente
plan de inversion. Adicionalmente, toda disposicion que autorice una asignacion de recursos publicos sin
contraprestacion por parte del beneficiario tiene que encontrarse fundada en un mandato constitucional
claro y suficiente que la autorice. Por ultimo, debe respetar el principio de igualdad. (...)”

A su vez la Corte Constitucional en sentencia C-324-09 manifestd que:
“(...) Mediante sentencia C-507 de 2008 la Corte estudié la constitucionalidad del articulo 10 del Plan

Nacional de Desarrollo - Ley 1151 de 2007-, por el cual se establecio la creacion indeterminada de apoyos
econoémicos, en relacion con los cuales se otorgaba al Gobierno Nacional la facultad de establecer el
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sector beneficiario, el valor del apoyo o incentivo econémico, asi como los requisitos y condiciones
necesarios en cada caso; y si bien el articulo fue declarado inexequible en razén a su generalidad y a la
indeterminacion de la ley, merece especial atencién el que en tal providencia se sefial6 como requisitos
generales para autorizar cualquier excepcion al articulo 355 superior, los siguientes: 1. Toda asignacion
de recursos publicos debe respetar el principio de legalidad del gasto. 2. Toda politica publica del sector
central, cuya ejecucién suponga la asignacion de recursos o bienes publicos, debe encontrarse reflejada
en el Plan Nacional de Desarrollo y en el correspondiente Plan de Inversién. 3. Toda disposicion que
autorice una asignacion de recursos publicos, sin contraprestacion por parte del beneficiario, tiene que
encontrarse fundada en un mandato constitucional claro y suficiente que la autorice. 4. Debe respetar el
principio de igualdad. (...)”

En dicho orden, la Corte Constitucional pone de presente que la asignaciéon de recursos publicos a
particulares no esta tajantemente prohibida, siempre y cuando, se cumplan con los criterios que la misma
establece, situacién que para el presente caso, cumple a cabalidad con los mismos, existiendo una
finalidad propia del Estado Social de Derecho establecida en la Constitucion Politica, plasmada en plan de
desarrollo y a su vez hace parte del plan de inversién del nivel territorial y con el estricto respecto al principio
de igualdad.

La sentencia C-324-09 también trae a colaciéon las modalidades de subvencion o auxilios que el Estado
puede otorgar, los cuales, se comprenden en dos: 1. Los que albergan una finalidad altruista y benéfica
encaminada a una actividad de interés publico donde el beneficio se enfoca en un grupo determinado de
interés para impulsar programas y actividades de interés publico que sea concordante con los planes de
indole nacional y seccional de desarrollo de tal forma que se asegura a favor del Estado cierta reciprocidad
(los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, 2. Aquellos que se derivan de la
facultad de intervencién estatal en la economia y en ese orden se orientan a una determinada actividad
econdmica (los servicios publicos a su vez hacen parte de una actividad econdémica), en donde la
subvencion o auxilio debe implicar un retorno o beneficio para la sociedad en su conjunto y 3. Aquellos que
se deriven de un precepto constitucional que lo autorice de forma expresa, para garantizar los derechos
fundamentales via acceso a bienes y servicios por parte de quienes tienen mayor necesidades y cuentan
con menos ingresos, garantizando asi, una contraprestacion o beneficio social (los servicios publicos
domiciliarios tienen fuente constitucional como se ha relacionado en los presentes estudios).

En este orden de ideas, el legislador quiso regular de manera precisa lo concerniente a la normativa de
energia eléctrica, siendo este sector promotor de procedimientos y procesos propios que acarrean una
normativa mas especifica para su control, vigilancia y eficiente prestacién del servicio publico domiciliario.
En razén a ello, y bajo el evento coyuntural que vivioé el pais como lo fue el racionamiento de energia
eléctrica que sufrié entre los afios 1991 y 1992, explicado en parte por circunstancias climaticas asociadas
el fendmeno del nifio, nace la Ley 143 de 1994 “(...)por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexion, trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética (...)”, por medio de la
cual se establecen las normas para las diferentes actividades de generacion, interconexion, transmision,
distribucién y comercializacion de electricidad.

Con lo anterior, no queda duda que la necesidad a suplir con la contratacion tiene fundamentos
constitucionales y legales que se cumplen a cabalidad y se encuentra debidamente argumentada con la
normatividad y jurisprudencia aplicable.
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3.2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer el Departamento de Cundinamarca con el
proceso de instalacion de soluciones fotovoltaicas individuales en zonas no interconectadas en el
departamento de Cundinamarca de este analisis del sector, a continuacion, se detalla informaciéon de
contratos suscritos por la Entidad, relacionados con el objeto contractual.

Tabla 4 Contratos relacionados suscritos por el Departamento de Cundinamarca

Objeto .
Contrato Proveedor Valor link Secop

Gerencia integral del
proyecto para la
Agencia implementaCién de
Logistica De |soluciones de energias https://community.secop.
SMEG- Gestion | renovables para las gov.co/Public/Tendering/Oppor
CDCTI-054. | Inmobiliaria Y | zonas rurales el 7.617.504.957, tunityDetail
2023 De Servicios | departamento de 00 /Index?noticeUID=CO1.NTC.4
De Cundinamarca 649183&isFromPublicArea=Tr
Cundinamarc ue&isModal=False
a

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

Adquisiciones anteriores por parte de otras entidades publicas

A continuacién, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras Entidades que se
encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacién y que se encuentran publicados en las
plataformas del SECOP:

Tabla 5 Procesos de contratacion adelantados por entidades nacionales

MODALIDAD
ENTIDAD PR%CES OBJETO \(I&I)_g; DE
SELECCIION
Electrificaciéon  rural, kit de
Citylum SAS energia _medlante uso de celdas 881.613.416, Cor]tr_atac:lon
01-2024 | fotovoltaicas en zonas no régimen
E.S.P. ; 67 COP )
interconectadas IPSE, en el especial
municipio de Yondé Antioquia
Aunar fuerzo técnicos
FDRS- administrativos, financieros para
Alcaldia Local de mejorar el sistema de generacion | 1.212.375.23 Licitacion
LP-348- . e .
Sumapaz de energia eléctrica renovable 7 COP publica
2023 ; .
mediante celdas fotovoltaicas en
la localidad de Sumapaz 2023
Alcaldia Local de | FPRS: Suministro e instalacion de | 765 555 009 | Licitacion
LP-320- sistemas de generacion de .
Sumapaz . o COP publica
2022 energia eléctrica renovable
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mediante celdas fotovoltaicas en
la localidad de Sumapaz
(presentacion de oferta)
ALDESARROLLO | REG Stma celdas fotovoltaicas 342.843.165 | Contratacion
(Comprador) 2022-004 | municipio de la paz cesar (intv) COP regimen
especial
SUMINISTRO E INSTALACION
DE SISTEMAS DE
GENERACION DE ENERGIA .
ALDESARROLLO | REG ELECTRICARENOVABLE | 19334469 Corg"iar;aecr']on
(Comprador) 2022-003 MEDIANTE CELDAS COP es%ecial
FOTOVOLTAICAS EN LA
LOCALIDAD DE SUMAPAZ
(Presentacion de oferta)
SUMINISTRO E INSTALACION
FDRS- DE SISTEMAS DE
ALCALDIA LP-175- GEN’ERACION DE ENERGIA
LOCAL DE 2021 ELECTRICA RENOVABLE 798.677.156 Licitacion
SUMAPAZ (Present MEDIANTE CELDAS COP publica
acién de FOTOVOLTAICAS EN LA
oferta) LOCALIDAD DE SUMAPAZ

(Presentacion de oferta)

Con base en la informacioén registrada en los procesos de contratacion listados previamente, se puede

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

identificar la modalidad de Seleccion de contratacién especial.

Adicionalmente, se observa que cada proceso presenta condiciones técnicas distintas y alcance diferencial,
lo cual y segun la necesidad de cada entidad, impacta en el presupuesto dispuesto para la contratacion

3.4 ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de la Agencia de Contratacion Publica
(periodo enero 2020 a marzo 2025), a continuacién, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto
contractual Ampliar la cobertura de energia a través de instalacion de soluciones fotovoltaicas individuales
en zonas no interconectadas en el departamento de Cundinamarca.

e Codigo 81101700 Correspondiente a: Ingenieria de eléctrica y electrénica.

Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

De conformidad con el Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales se puede evidenciar que se han ofertado
un total de 8.672 contratos, en el periodo de enero de 2020 a marzo de 2025.

Valor Total Estimado

Grafico 7 Modalidad de contratacion
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 1 bill. $ 1 bill.

| 51 bill Modalidad de Seleccién
$ 0,6 bill. @® Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica
$ 0,4 bill. D

@ Licitacion Publica

Minima cuantia

$ 0,2 bill. @ Régimen Especia

@ Seleccion Abreviada de M...

® Seleccion abreviada subast...
$ 0,0 bill.

Directa ompetitiva Especial
Modalidad general
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

Como se puede evidenciar en el de enero de 2020 a marzo de 2025.
Grafico 7 Modalidad de contratacion, se han ofertado procesos por la modalidad de contratacion especial
por un valor que asciende a los $733,6 mil millones de pesos
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Grafico 8 Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
19 (1,13%) $ 0 bill. (1,33%)
1656 (98,87%) $ 4 bill. (98,67%)
Tipo: @®No es plural @Proponente plura Tipo: @No es plural @Proponente plura

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

Se observa que el 98,87% de los contratos ofertados han sido por proveedores que no poseen una
estructura plural, reflejando un monto contratado que asciende a los $4 billones de pesos.

Grafico 9 Cantidad de contratos — Anual

Cantidad de contratos - Anual
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Fuente @SECOP_| @SECOP_|

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

Como se puede evidenciar, el afio en el que las Entidades suscribieron mas contratos corresponde al 2021,
haciendo uso de la plataforma transaccional del SECOP Iy SECOP |

e Cadigo 83101800 Correspondiente a: Ingenieria de eléctrica y electronica.
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e Codigo 83101900 Correspondiente a: Conservacion de energia

Grafico 10 Cantidad de contratos mensuales
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

De conformidad con el Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales se puede evidenciar que se han ofertado
un total de 2.211 contratos, en el periodo de enero de 2020 a marzo de 2025.
Grafico 11 Modalidad de contratacion
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —
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Como se puede evidenciar en el de enero de 2020 a marzo de 2025.
Grafico 7 Modalidad de contratacién, se han ofertado procesos por la modalidad de contratacion especial
por un valor que asciende a los $2,4 billones de pesos

Grafico 12 Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidad de contratos - Anual

Cantidad de contratos

2020

Fuente @SECOP_| @SECOP_|

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

Como se puede evidenciar, el afio en el que las Entidades suscribieron mas contratos corresponde al 2021,
haciendo uso de la plataforma transaccional del SECOP Il y SECOP |

3.5 Analisis de la demanda

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - DEMANDA, de la Agencia de Contratacion
Publica (periodo junio 2017 a julio 2024), a continuacion, se muestran, las cifras generales acordes con el
objeto contractual Implementacion de soluciones individuales fotovoltaicas en zona rural dispersa del
municipio de Ubala del departamento de Cundinamarca.

e Codigo 81101700 Correspondiente a: Ingenieria de eléctrica y electrénica.

Grafico 13 Gasto anual — mensual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —
De conformidad con el Grafico 13 Gasto anual — mensual se puede evidenciar que el gasto mensual
asciende a los $2.2 Billones de pesos, y en lo corrido de 2024, el gasto anual supera los $222 mil millones
de pesos, siendo el Secop Il la plataforma mas usada para estos procesos.
Grafico 10 Cantidad de contratos anual - Mensual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -
Se observa una tendencia decreciente en la cantidad de contratos a lo largo del periodo, pasando de 1213
contratos en 2021 a 1155 en 2024.

Grafico 11 Valor total por familia
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4 Modalidad de Contratacion

Contratacion directa

4.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Que de acuerdo con el articulo 2, numeral 4, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, la suscripcién de contratos
interadministrativos es una causal de contratacion directa cuando las obligaciones que se contraen
tienen relacion directa con el objeto de la Entidad Ejecutora, requisito que es acreditado por
GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P. — GENSA S.A. E.S.P., a través del Certificado de Existencia y
Representacion expedido por la Camara de Comercio. Ademas, que por la naturaleza juridica del
Departamento y de dicha empresa el Contrato a celebrar se ajusta al ordenamiento juridico colombiano.

De igual forma, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion de las entidades estatales, establecido
en la Ley 489 de 1998 articulo 6, el cual indica que las entidades estatales, deberan facilitar el ejercicio de
las funciones entre ellas, con el objetivo de lograr las finalidades del Estado Social de Derecho, que, para
el presente caso, se traducen en la prestacion del servicio publico de Energia Eléctrica. El contrato por
suscribir se celebrara bajo la modalidad de seleccion enunciada en el Literal ¢ del Numeral 4 del Articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, que establece:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos: ... “c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se
exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado,
o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o contratacién abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo”.
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Que el segundo inciso del literal c) del citado articulo incorpora una prohibicion de suscribir contratos
interadministrativos para determinados tipos de contratos en funciéon de la naturaleza de la entidad
ejecutora. Que el presente Contrato no se encuentra cubierto en dicha prohibicion, segun los siguientes
argumentos:

La excepcién normativa aplica por la naturaleza de las Empresas de Servicios Publicos mixta o publica,
teniendo en cuenta que la norma sefiala que los contratos enunciados no pueden ser contratos
interadministrativos cuando la entidad contratista sea:

- Institucién de educacioén superior publica

- Sociedad de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado

- Persona juridica sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas
- Federacion de entidades territoriales.

Por lo anterior, las Empresas de Servicios Publicos mixta o publica han sido definidas por la Ley 142 de
1994 en su articulo 14 indicando:

“(....) 14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacion,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de
los aportes.

“14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las
entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen aportes iguales
o superiores al 50%".

De alli que pueda llegar a pensarse que las Empresas de servicios publicos mixta son sociedades de
economia mixta, lo cual no es cierto, en este sentido la Corte Constitucional al revisar la exequibilidad del
numeral 14.6 determino:

“El constituyente quiso definir que las personas o entidades que asuman la prestacion de
los servicios publicos tendran no sélo un régimen juridico especial, sino también una naturaleza
juridica especial; esta particular naturaleza y reglamentacion juridica encuentra su fundamento en
la necesidad de hacer realidad la finalidad social que es definida por la misma Carta como objetivo
de la adecuada prestacion de los servicios publicos. De lo anterior se desprende que cuando el
Estado asume directamente o participa con los particulares en dicho cometido, las entidades que
surgen para esos efectos también se revisten de ese caracter especial y quedan sujetas a la
reglamentacion juridica particularmente disefiada para la prestacion adecuada de los servicios
publicos. Otro tanto sucede cuando los particulares asumen la prestacion de servicios publicos. Asi
las cosas, las sociedades publicas, privadas o mixtas cuyo objeto social sea la prestacion de los
servicios en comento, antes que sociedades de economia mixta, sociedades entre entidades
publicas o sociedades de caracter privado, vienen a ser entidades de naturaleza especial. La Corte
estima que la naturaleza y el régimen juridico especial de la prestacion de los servicios publicos
dispuesto por el constituyente en el articulo 365 de la Carta impiden considerar que las empresas
de servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades por acciones, en las cuales
concurran en cualquier proporcion el capital publico y el privado, sean sociedades de economia
mixta. A juicio de la Corporacion, y por lo dicho anteriormente, se trata de entidades de tipologia
especial expresamente definida por el legislador en desarrollo de las normas superiores antes
mencionadas, que sefalan las particularidades de esta actividad. Ahora bien, dentro de esa
categoria especial disefiada por el legislador y llamada “empresa de servicios publicos”, resulta
obvio que la ley puede establecer diferencias de regulacién que atiendan a distintos factores o
criterios de distincion, uno de los cuales puede ser el porcentaje de la participacion accionaria
publica presente en las empresas de servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades
por acciones. Estas diferencias de régimen estan constitucionalmente justificadas, en cuanto hacen
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posibles las condiciones juridicas que favorecen la asociacion de los particulares con el Estado a
fin a lograr la adecuada prestacion de los servicios publicos. Ciertamente, el legislador puede
regular de manera diferente situaciones de hecho también distintas, mas cuando este trato juridico
diverso permite cumplir ese objetivo superior de eficiencia en la prestacion de los servicios publicos,
que la propia Constitucion Politica en su articulo 365 define que como vinculado a la finalidad social
del Estado’.

Por lo anterior, las Empresa de servicios publicos mixtas o publicas con las cuales se van a suscribir los
pretendidos contratos son de naturaleza especial y no pueden catalogarse como sociedades de economia
mixta, por lo cual no estarian enlistadas dentro de las excepciones a las que hace referencia el articulo 92
de la Ley 1474 de 2011.

Asi pues, GENSA S.A E.S. P, segln se desprende de sus estatutos sociales presentados como soporte
de la presente contratacion, es una empresa de servicios publicos mixta, en ese sentido, i) no es una
Sociedad de Economia Mixta ii) no es una persona juridica sin animo de lucro conformada por asociacion
de entidades publicas vy iii) no es una federacion de entidades territoriales.

Ahora bien, en los términos del articulo 17 de la Ley 142 de 1994 el contratista cuenta con una naturaleza
organica especial a titulo de “Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios.” Dicho entendimiento fue
confirmado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-736/07, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
cuando establecid lo siguiente:

“(...) Ahora bien, de esta reglamentacion constitucional, de manera especial de lo afirmado por el
articulo 365 cuando indica que los servicios publicos “estaran a sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente por comunidades organizadas, o por
particulares, la Corte entiende que el constituyente quiso definir que las personas o entidades que asuman
la prestacion de los servicios publicos tendran no sélo un régimen juridico especial, sino también una
naturaleza juridica especial; esta particular naturaleza y reglamentacion juridica encuentra su fundamento
en la necesidad de hacer realidad la finalidad social que es definida por la misma Carta como objetivo de
la adecuada prestacion de los servicios publicos. De lo anterior se desprende que cuando el Estado asume
directamente o participa con los particulares en dicho cometido, las entidades que surgen para esos efectos
también se revisten de ese caracter especial y quedan sujetas a la reglamentacion juridica particularmente
disefiada para la prestacién adecuada de los servicios publicos. Otro tanto sucede cuando los particulares
asumen la prestacion de servicios publicos. Asi las cosas, las sociedades publicas, privadas o mixtas cuyo
objeto social sea la prestacion de los servicios en comento, antes que sociedades de economia mixta,
sociedades entre entidades publicas o sociedades de caracter privado, vienen a ser entidades de
naturaleza especial

(...) No obstante, después de haber estudiado los conceptos de sociedad de economia mixta y de empresa
de servicios publicos, la Corte estima que la naturaleza y el régimen juridico especial de la prestacion de
los servicios publicos dispuesto por el constituyente en el articulo 365 de la Carta impiden considerar que
las empresas de servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades por acciones, en las cuales
concurran en cualquier proporcion el capital publico y el privado, sean “sociedades de economia mixta”.

A juicio de la Corporacion, y por lo dicho anteriormente, se trata de entidades de tipologia especial
expresamente definida por el legislador en desarrollo de las normas superiores antes mencionadas, que
sefalan las particularidades de esta actividad. Ahora bien, dentro de esa categoria especial disefiada por
el legislador y llamada “empresa de servicios publicos”, resulta obvio que la ley puede establecer
diferencias de regulacion que atiendan a distintos factores o criterios de distincién, uno de los cuales puede
ser el porcentaje de la participaciéon accionaria publica presente en las empresas de servicios publicos
constituidas bajo la forma de sociedades por acciones. Estas diferencias de régimen estan
constitucionalmente justificadas, en cuanto hacen posibles las condiciones juridicas que favorecen la
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asociacion de los particulares con el Estado a fin a lograr la adecuada prestacion de los servicios publicos.
Ciertamente, el legislador puede regular de manera diferente situaciones de hecho también distintas, mas
cuando este trato juridico diverso permite cumplir ese objetivo superior de eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, que la propia Constitucién Politica en su articulo 365 define que como vinculado a “a la
finalidad social del Estado” (...)

En consecuencia, teniendo en cuenta que las sentencias de la Corte Constitucional que sefalan la
interpretacion constitucionalmente autorizada de la ley, son obligatorias y resultan vinculantes de manera
general y que las normas que establecen prohibiciones son de interpretacion restrictiva de acuerdo a lo
taxativamente enunciado en ellas7, se concluye que al no encontrarse expresamente las Empresas de
Servicios Publicos en la lista de Entidades Publicas sobre las que recae la prohibicién legal para la
celebracion del contrato Interadministrativo bajo la modalidad de seleccidn de contratacion directa, el
Contrato a celebrar se ajusta a las disposiciones legales que regulan la materia.

Sumado a lo anterior, de la lectura de la norma se desprende que la prohibicién establecida para este tipo
de contratos es siempre y cuando sean ejecutados por la entidad publica taxativamente enunciada, y tal y
como se explicd en el numeral anterior las empresas de servicios publicos cuentan con una naturaleza
organica especial y distinta a las contempladas en el inciso.

En tal virtud, el presente Contrato Interadministrativo incorpora el acuerdo de voluntades entre dos
Entidades Publicas en el ejercicio de la Funcidon Administrativa (Art. 209 CP), para que a través de las
obligaciones adquiridas, las cuales tienen relacion directa con la entidad ejecutora segun se desprende de
su objeto social, se cumpla a través del mencionado contrato con la finalidad social del Estado, entre otras,
el establecido en el articulo 71 de la Ley 143 de 1994 de prestar el Servicio Publico de Energia Eléctrica a
habitantes de Zonas No Interconectadas (ZNI).

5 Plazo del contrato

El término de ejecucion del contrato interadministrativo ser por siete (7) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento del perfeccionamiento y legalizacion.

6 Garantias exigidas

De acuerdo con el andlisis de riesgo realizado y en armonia con lo establecido en el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 y la Seccién 3 del Capitulo 2,
Titulo | Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, se requiere que el contratista ampare los riesgos derivados de
la presente contratacién, en los siguientes términos.

e CUMPLIMIENTO. Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor obtenido del valor del
contrato interadministrativo, por una duracién igual al plazo de ejecucion del contrato y treinta (30)
meses mas.

e PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Por
cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con una duracién igual al
plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

e CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES. Por cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del contrato, la cual se constituird con una duracion igual al plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.
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e CALIDAD DEL SERVICIO. Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato,
la cual se constituira por el término de ejecucién de este y seis (6) meses mas.

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Por cuantia equivalente a DOSCIENTOS
(200) S.M.L.V. por el plazo de ejecucion del contrato.

e GARANTIA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA: Por cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato, contado a partir de la fecha de entrega de los bienes y cinco (05) afios mas.

PARAGRAFO 1: Cuando haya lugar a la modificacién del plazo o valor del presente contrato, EL
CONTRATISTA debera constituir las correspondientes pdlizas modificatorias. Cuando se negare la
garantia exigida o modificarla en los términos que se le sefalen, se hard acreedor a las sanciones
contractuales respectivas

7 PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE

LO COMPONEN.

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la Entidad, se
tomo como base lo establecido en el numeral 1.3.4. — Estudio de mercado de la “Guia de elaboracién de
Estudios de Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica CCE”, en el cual se indica que el analisis
de precios de los bienes o servicios que se espera contratar se puede realizar a través “de mecanismos
coémo la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el analisis de precios
histéricos”.

Para el calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar la contratacion para la
implementacion de soluciones individuales fotovoltaicas en zonas rurales del departamento de
Cundinamarca, se adelanté el evento de estudio de mercado publicado en SECOP Il bajo el No. SIP-005-
2025, las cotizaciones se adjuntan a continuacion.

El Arbol De La Luz Sas Nit 901098239

Energia Fotovoltaica Y Eficiencia Nit 901430684
Gensa S.A. E.S.P. Nit 800.194.208-9

Morac Ingenieria Sas Nit 901.474.637-3

i NS

Con base en las cotizaciones recibidas, se realizd el analisis de mercado tomando como referencia los
precios unitarios ofertados, en funcién de la cantidad de unidades fotovoltaicas requeridas por la Entidad.
Para ello, se aplicaron las medida e tendencia central correspondientes al promedio, valor minimo y valor
maximo, conforme se detalla a continuacion:
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ARBOL DE LA LUZ EFFE SAS GENSA SAS MORAC INGENIERIA SAS VARIABLES DE ANALISIS
MORAG VALOR VALOR
ITEM CANTIDAD | V/UNITARIO | VALOR TOTAL | V/UNITARIO | VALOR TOTAL | V/UNITARIO | VALOR TOTAL | V/UNITARIO | INGENIERIA | PROMEDIO | DESCIACION G AT
SAS ESTANDAR
1 REPLANTEO DE OBRA
1.1 64 [ [ 0] 130000 [ 8320.000 [ 189.600 | 12.134.400 | 1.800.000 | 115.200.000 33.913.600 54.427.251 8.320.000 115.200.000
2 IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS PARA LA OPERACION FOTOVOLTAICA.
2.1 64 2.000.000 128.000.000 3.245.988 207.743.232 3.393.907 217.210.022 1.800.000 115.200.000 | 167.038.314 | 52.868.678 | 115.200.000 217.210.022
22 64 1.500.000 96.000.000 2.300.000 147.200.000 2.561.587 163.941.568 2.800.000 179.200.000 | 146.585.392 | 36.167.246 | 147.200.000 179.200.000
23 64 500.000 32.000.000 96.000 6.144.000 68.683 4.395.739 1.600.000 102.400.000 | 36.234.935 45.880.095 4.395.739 102.400.000
24 64 2.350.000 150.400.000 390.400 24.985.600 548.711 35.117.504 2.250.000 144.000.000 | 88.625.776 67.812.404 24.985.600 150.400.000
25 64 2.200.000 140.800.000 7.337.000 469.568.000 2.820.224 180.494.336 2.100.000 134.400.000 | 231.315.584 | 160.138.184 | 134.400.000 469.568.000
26 64 2.100.000 134.400.000 730.000 46.720.000 1.426.176 91.275.264 1.850.000 118.400.000 | 97.698.816 38.364.991 46.720.000 134.400.000
27 64 5.000.000 320.000.000 4.500.000 288.000.000 6.982.375 446.872.000 6.800.000 | 435.200.000 | 372.518.000 | 80.330.532 | 288.000.000 446.872.000
238 64 3.200.000 204.800.000 2.500.000 160.000.000 1.711.715 109.549.760 2.500.000 160.000.000 | 158.587.440 | 38.919.941 109.549.760 204.800.000
3 SISTEMA DE MEDICION Y GESTION DE ENERGIA.
3.1 64 [ 1.800.000 | 115.200.000 [ 1.800.000 | 115.200.000 [ 1.899.792 | 121.586.688 | 1.800.000 | 115.200.000 | 116.796.672 3.193.344 [ 115.200.000 | 121.586.688
3.2 64 | 1.600.000 [ 102.400.000 | 169.100 | 10.822.400 | 290.545 | 18.594.880 | 1.650.000 | 105.600.000 59.354.320 51.666.471 | 10.822.400 | 105.600.000
4 SISTEMA DE PUESTA A TIERRA.
4.1 64 [ 800.000 | 51.200.000 | 570.850 | 36.534.400 | 898203 | 57.484.992 | 2.700.000 | 172.800.000 | 79.504.848 62.813.171 | 36.534.400 | 172.800.000
5 INSTALACIONES INTERNAS EN AC.
5.1 64 | 1.000.000 | 64.000.000 [ 1.121.000 | 71.744.000 | 1.670.478 | 106.910.592 [ 2.000.000 | 128.000.000 92.663.648 30.060.326 | 71.744.000 | 128.000.000
6 SOCIALIZACION Y SENSIBILIZACION DE LA COMUNIDAD
6,1 64 [ 1.300.000 | 83.200.000 [ 30.000 | 1.920.000 [ 39.806 | 2.553.344 | 200.000 | 12.800.000 25.118.336 39.040.845 [ 1.920.000 [  83.200.000
7 PRUEBAS A EQUIPOS
7.1 64 1.700.000 108.800.000 150.000 9.600.000 345.800 22.131.215 2.800.000 179.200.000 | 79.932.804 79.529.907 9.600.000 179.200.000
COSTO DIRECTO 1.731.200.000 1.604.501.632 1.590.252.304 2.217.600.000 | 1.785.888.484 | 294.697.793 | 1.590.252.304 | 2.217.600.000
ADMINISTRACION 10,0% 173.120.000 12,0% 192.540.196 27,0% 429.368.122 5,0% 110.880.000 | 226.477.080 | 139.673.608 | 110.880.000 429.368.122
IMPREVISTOS 5,0% 86.560.000 3,0% 48.135.049 2,0% 31.805.046 5,0% 110.880.000 | 69.345.024 35.965.829 31.805.046 110.880.000
UTILIDADES 10,0% 173.120.000 7,0% 112.315.114 4,0% 63.610.092 4,0% 88.704.000 | 109.437.302 | 46.882.018 63.610.092 173.120.000
COSTO TOTAL 2.164.000.000 1.957.491.991 2.115.035.564 2.528.064.000 | 2.191.147.889 | 241.272.763 | 1.957.491.991 | 2.528.064.000

Nota: La descripcion de cada item puede ser visualizada en el anexo “Presupesuto POE”
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7.1. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

1. Se identificé que en el mercado existe una amplia variedad de oferentes con capacidad para la
implementacion de soluciones fotovoltaicas, o que evidencia la viabilidad técnica del proceso de
contratacion.

2. Si bien se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios denominado “Acuerdo Marco de
Sistemas Fotovoltaicos de Generacion y Almacenamiento” (CCE-074-AMP-2022 — Proceso
CCENEG-059-01-2021), este no resulta aplicable al presente proceso, en tanto su alcance no
cubre las necesidades especificas de la Entidad.

3. El estudio de mercado permitié establecer que el valor promedio del proceso asciende a $ 2.191
millones de pesos. Frente a este valor de referencia, la propuesta presentada por Morac Ingenieria
S.A.S. se encuentran por encima del promedio, con con una variacion del 15,38 %

4. La propuesta presentada por GENSA se encuentra por debajo del valor promedio estimado, lo que
resulta favorable en términos econémicos. Asimismo, su trayectoria como empresa de servicios
publicos de economia mixta con experiencia en proyectos de generacién y soluciones energéticas
respalda la idoneidad técnica y la capacidad operativa para la ejecucion del contrato.

5. En sintesis, la propuesta presentada por GENSA no solo cumple de manera integra con los
requisitos técnicos, juridicos y financieros exigidos, sino que ademas se configura como la
alternativa mas favorable. Ello obedece a que, ademas de ubicarse por debajo del valor promedio
de mercado, contempla la realizacién de las gestiones necesarias para apoyar a los municipios en
el proceso de seleccidon del operador de red que asumira las labores de AOM. Cabe resaltar que
este acompafnamiento no generara costo adicional para la entidad.

7.2. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En razén a la naturaleza del contrato, el tiempo de ejecucién y el valor de mismo, se presenta matriz de
riesgos para la implementacion y asistencia técnica de las soluciones fotovoltaicas.

De conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la ley 1150 de 2007, y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1.,
221.1.1.6.1.,2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015; con base en
la metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede
a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Posteriormente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion
en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y
el contexto de los mismos (Ver Anexo Matriz de riesgos).

Nota: La asignacion de los riesgos en este numeral no corresponde o abarcan aquellas circunstancias que
superen lo razonablemente previsible al momento de estructura del presente contrato.

8. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE
DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO.

8.1. OBJETO:
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Ampliar la cobertura de energia a través de instalacién de soluciones fotovoltaicas individuales en zonas
no interconectadas en el departamento de Cundinamarca.

8.2. ALCANCE:

El alcance del contrato resultado del presente proyecto comprende, entre otras, las siguientes actividades:

- Ejecutar las actividades previas de asistencia técnica y de instalacion de las soluciones
fotovoltaicas individuales, asi como realizar el acompafiamiento para la contratacion del
OPERADOR que llevara a cabo la ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO —AOM-. GENSA S.A brindara el acompafamiento, presentando los
documentos y anexos técnicos, juridicos y financieros de la convocatoria, mediante la
cual se elegira el operadoro quien haga sus veces,

- Realizacion de los tramites ante los municipios identificados por el operador ENEL
COLOMBIA S.A E.S.P, en las zonas rurales que carecen del servicio de energia
eléctrica y que no cuentan con viabilidad para la ampliacion de cobertura del servicio de
energia eléctrica convencional, segun certificacion emitida por la empresa de servicios
publicos.

- Estructuracion y presentacion ante el comité técnico operativo y la interventoria del
detalle de la metodologia propuesta para la priorizacion de viviendas, con el fin de
obtener Su aprobacion.

- Aplicacion de la metodologia aprobada para la seleccion de las potenciales viviendas
beneficiarias para las soluciones solares fotovoltaicas (SSFV).

- Ejecucién de actividades de replanteo, caracterizacién, apropiacion de disefios,
suministro, instalacion y puesta en marcha de las soluciones solares fotovoltaicas.

- Cierre, que incluyen entre otras la socializacion y capacitacion de funcionamiento de los
sistemas fotovoltaicos a los beneficiarios.

- Ejecucién de las actividades contempladas en el documento de Especificaciones Técnicas
que resulten necesarias para la implementacion integral de las soluciones.

- Presentar un cronograma de trabajo que permita dar
cumplimiento al alcance contractual definido anteriormente, en
el que se incluyan todas las actividades requeridas por el

Plan de Trabajo contratista para la asistencia técnica, instalacion de las
soluciones fotovoltaicas individuales,

- El plan de trabajo debe ser aprobada por el comité técnico
operativo y la interventora

- La Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, entregara un
listado inicial de las viviendas y el contratista debe realizar una

Formulacién e invitacion en la que verifique que los postulados cumplan las
Implementacién de condiciones técnicas, legales y demas, para ser susceptibles
la metodologia de la implementacion de soluciones fotovoltaicas.

- El contratista debe formular una metodologia de priorizacién de
los posibles beneficiarios que sera aprobada por el Comité
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técnico Operativo y la interventoria, para su aplicacion,
conforme al presupuesto asignado para el proceso.

- Implementar la metodologia para la selecciéon de posibles
beneficiarios.

- Debera realizar la socializacion de los beneficiarios
seleccionados en la metodologia al comité técnico operativo vy
la interventoria.

- Las actividades de replanteo, caracterizacién, apropiacion de

Ejecucién e disefios, suministro, instalacion y puesta en marcha de las

implementacion de soluciones solares fotovoltaicas, debera realizarse conforme a lo

las soluciones definido en el anexo técnico que forma parte integral de la
fotovoltaicas presente invitacion.

- El contratista debe realizar el cierre, que incluyen entre otras la
socializaciéon y capacitacion de funcionamiento de los sistemas
fotovoltaicos, igualmente debera realizar documento a suscribir
por el usuario de la solucién solar fotovoltaica individual, en el que
establezca que el usuario no puede disponer bajo ninguna
circunstancia de los activos entregados, ni tampoco podra darle
un uso distinto a la prestacion del servicio publico de energia. ,
entrega de garantias
Desarrollar informes de avance con registro fotografico de la
instalacion de las soluciones de energia.

Visita de verificacidon de instalacién y funcionamiento de cada
solucién de energia, en coordinacion con la Interventoria y la SEMS
Las demas previstas en el anexo técnico

Seguimiento y
control

- Informe final de ejecucién en donde se incluya caracterizacion de la
poblacion beneficiada, balance financiero, actas de capacitacion de
funcionamiento a los municipios y /o familias.

- Actas de cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas
asociadas en la forma de pago.

- Actas de entrega a las respectivas alcaldias

- El contratista debe realizar el cierre, que incluyen entre otras la
socializacién y capacitacion de funcionamiento de los sistemas
fotovoltaicos igualmente debera realizar documento a suscribir por
el usuario de la solucién solar fotovoltaica individual, en el que
establezca que el usuario no puede disponer bajo ninguna
circunstancia de los activos entregados, ni tampoco podra darle un
uso distinto a la prestacion del servicio publico de energia.

- Entrega de garantias

- Acompafiamiento técnico, administrativo y financiero en el proceso
de seleccién del operador de red que permita garantizar la AOM de
las soluciones instaladas.

Evaluacioén y cierre

LA SEMS considera que en aras de lograr el objetivo es conveniente que el contrato a celebrar sea integral
y contemple las siguientes FASES:

FASE | -LA IMPLEMENTACION Y ASISTENCIA TECNICA DE SOLUCIONES SOLARES ENERGETICAS
SOSTENIBLES PARA LA AMPLIACION Y AUMENTO DE COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA
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ELECTRICA EN ZONAS RURALES DE DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA estara a cargo de GENSA S.A.E.SPy

FASE Il - ADMINISTRACION OPERACION Y MANTENIMIENTO - AOM, que estara bajo la responsabilidad
de los municipios donde se implementen las soluciones fotovoltaicas. Para esta segunda fase, GENSA
S.A. E.S.P. brindara acompanamiento y realizara las gestiones necesarias para apoyar a los municipios en
el proceso de seleccion del operador de red que asumira dichas labores de AOM.

En ese sentido, el resultado del presente proyecto comprende la asistencia técnica para la implementacion
de hasta 100 unidades de soluciones solares fotovoltaicas individuales en zonas no interconectadas del
departamento de Cundinamarca, para lo cual se desarrollaran las siguientes actividades:

El alcance juridico comprende en términos generales: (i) Implementacion del proyecto desde su perspectiva
material, incluyendo sus componentes técnicos, juridicos, administrativos, ambientales, sociales y
financieros; (ii) Asistencia técnica, la cual se advierte, conforme lo ha indicado el Consejo de Estado, entre
otras, en sentencia con Radicacion 17.150 de 2011, como “La doctrina ha precisado que la asistencia
técnica consiste “en el aporte, a quien debe hacer ciertos trabajos, de su concurso, de su experiencia, de
sus herramientas y de su colaboracion técnica”;

Por lo tanto, respecto de la FASE |, GENSA S.A. E.S.P. prestara la implementacion, la asistencia técnica
y proyectara los documentos, que también incluye la obligaciéon de capacitar a los usuarios beneficiados
del proyecto, en temas asociados a la prestacion del servicio, eficiencia energética y el uso racional de la
energia eléctrica.

Ahora bien, frente a la FASE Il, GENSA S.A E.S.P. realizara el acompafamiento necesario a los
MUNICIPIOS BENEFICIARIOS, en la elaboracion de los documentos y acompanamiento en todas las
fases del proceso para la contratacion del OPERADOR que se genera en virtud del proceso de seleccion.
Asi mismo debera elaborar los documentos correspondientes a las capacitaciones a realizar para entrega
al operador del AOM.

Igualmente, LOS MUNICIPIOS BENEFICIARIOS del contrato, tendran la responsabilidad de garantizar de
forma eficiente la Administracién, Operacion y Mantenimiento (AOM) de los activos de la entidad mediante
contratos suscritos y la sostenibilidad en un término de minimo diez (10) afios del sistema solar fotovoltaico
en la ZNI del departamento. Ademas, debera desplegar acciones de control y vigilancia en pro de la
sostenibilidad del sistema de prestacion del servicio en las Zonas no Interconectadas del Departamento.

Una vez se instale y energice la infraestructura eléctrica producto del cumplimiento del objeto del contrato,
se debe suscribir acta de recibo y entrega de la infraestructura eléctrica;

e Adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes

El Sondeo de Informacién a Proveedores (SIP) constituye un mecanismo vélido y pertinente dentro del
proceso de contratacion adelantado por la entidad, en tanto permite garantizar la integralidad técnica y
operativa de los proyectos a ejecutar. En particular, dicho sondeo incorpora requisitos definidos en la
Resoluciéon 005 de 2024, norma que establece los lineamientos para la implementacion de proyectos
financiados con recursos de la entidad, contemplando actividades de administracion, operacion y
mantenimiento (AOM), reposicion de activos, replanteo técnico de la solucién solar fotovoltaica, asi como
la realizacion del censo de aceptacion por parte de los potenciales beneficiarios en las viviendas.

Ahora bien, si bien el Acuerdo Marco de Precios, en el marco del articulo 2.2.1.2.1.2.16 del Decreto 1082
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional), constituye un
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instrumento de agregacién de demanda para optimizar los procesos de adquisiciéon, la normatividad prevé
la posibilidad de apartarse de su utilizacién cuando este no satisfaga de manera adecuada las condiciones
técnicas, juridicas o econdmicas requeridas. En el caso concreto, se advierte que el Acuerdo Marco vigente
contempla unicamente la adquisicion de equipos, pero no incorpora dentro de sus precios asociados los
costos de desplazamiento logistico hacia los territorios, ni actividades esenciales de acompafamiento
técnico para la implementacién de la AOM, lo que limita su aplicabilidad frente a la integralidad del proyecto.

En consecuencia, conforme al principio de planeacién contractual establecido en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
puede apartarse del uso del Acuerdo Marco de Precios cuando este no se ajuste a las especificaciones
técnicas y necesidades propias del proceso, siendo procedente acudir al Sondeo de Informacién a
Proveedores (SIP) como mecanismo idoneo para garantizar la satisfaccion del interés general y el
cumplimiento de la normativa aplicable.

e Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.

Es obligacion por parte del contratista presentar todas las autorizaciones, permisos y licencias pertinentes,
vigentes y acordes a la legislacion para desarrollar el objeto contractual dentro del proceso de contratacion,
de modo que evidencie el cumplimiento de las responsabilidades legales que le compete por la naturaleza
de sus actividades.

La presentacion de las autorizaciones, permisos y licencias pertinentes, vigentes y acordes a la legislacion
para el desarrollo de su objeto contractual, no lo exime del cumplimiento de las responsabilidades legales
y presentacion de los demas documentos que le competan.

e Codificacion del bien, obra o servicio seguin las Naciones Unidas — UNSPSC

El objeto de este contrato esta codificado en la clasificacién de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas,
los cuales se describen a continuacion:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase
. .. N0 - Servicios . o
51101701 81 - S.erw.c'los basados en Ingeme”a’profesionales de17- ’In.genlerla eléctrica y
Investigacion y Tecnologia. : - . electronica
ingenieria y arquitectura
83101800 81 - Servicios basados en Ingenien’a,10 o SerVICIOS18 — Servicios eléctricos
S ; profesionales de . .
83101900 Investigacion y Tecnologia. ; - . 19 — Conservacion de energia
ingenieria y arquitectura
26131500 26-MaqL.1|’nar|a. y @ccesorios pardy s Generacion de energia/15-Centrales eléctricas
generacion y distribucion de energia

9. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Contrato interadministrativo
10. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

10.1 Plazo de Ejecucioén: El plazo total del contrato sera de siete (7) meses, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién

10.2 Lugar de Ejecucién
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El lugar de ejecucion sera el Departamento de Cundinamarca
11. FORMA DE PAGO:

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de DOS MIL CIENTO QUINCE MILLONES TREINTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.115.035.564) incluido todos los
costos directos, indirectos y todos los impuestos a que haya lugar. Se girara el valor del contrato a través
de pagos parciales, previos los siguientes requisitos:

PRIMER PAGO: Con recursos de la vigencia 2025, por lasuma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE($
498.544.092,00) M/CTE correspondiente al 23,57 % del valor del contrato previa aprobacion de la
interventoria, donde se evidencie el cumplimiento de las siguientes actividades por parte de del contratista,
siendo ellas:

e Acta de inicio debidamente suscrita por las partes;

e Presentacion del plan de trabajo técnico y financiero, con el cronograma de actividades;

e Evidencia de la convocatoria realizada a los municipios indicados en el documento de
Especificaciones Técnicas;

¢ Documento que contenga la metodologia propuesta para la priorizacion de las viviendas, debidamente
presentada ante la entidad contratante;

¢ Informe de aplicacion de la metodologia de priorizacién, con la identificacién de los potenciales
beneficiarios de las soluciones solares fotovoltaicas (SSFV);

e Presentacion de la certificacion bancaria, certificado de pago de parafiscales y seguridad social,
cuenta de cobro conforme a lo reportado en el informe de ejecucion;

e Aportar documento emitido con la interventoria con el aval de los documentos generados por el
contratista para el primer pago;

e Informe de supervision emitido por el Departamento de Cundinamarca.

SEGUNDO PAGO. Con recursos de la vigencia 2026, por la suma de SEISCIENTOS TREINTAY CUATRO
MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MI/CTE.($
634.510.669,00 ), que es equivalente al 30% del valor del contrato que se girard una vez se encuentre
aprobado por la interventoria conforme alos informes de avance presentados por el contratista, en donde
se evidencie el 40% de implementacion los sistemas individuales fotovoltaicos, dicho informe debe incluir
acta de socializacion y sensibilizacién de los beneficiarios con registro fotografico , incorporando los
siguientes documentos:

Presentacion de la certificacion bancaria;

Certificado de pago de parafiscales y seguridad social;

Factura por los usuarios conectados, conforme a lo reportado en el informe de ejecucion;

Actas de capacitacion de los usuarios beneficiados de las soluciones fotovoltaicas;

Acta de recibo de la infraestructura instalada a los Municipios;

Acta de recibo a satisfaccién por el departamento de las soluciones implementadas parcialmente

certificacion de cumplimiento avalada por la interventoria que incluye soporte parcial de ejecucion;

¢ Informe de visitas de verificacion y socializacion en terreno, en el que se certifique la aceptacion por
parte de los beneficiarios priorizados para la implementacion de las soluciones SSFV;

¢ Informe del supervisor del Departamento de Cundinamarca.

TERCER PAGO. Con recursos de la vigencia 2026, por la suma de SETECIENTOS SETENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE.($ $
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770.477.247,00 ) M/CTE que es equivalente al 36,43% del valor del contrato que se girara una vez se
encuentre aprobado por la interventoria, conforme a los informes de avance presentados por el
contratista, en donde se evidencie el 80% de implementacion los sistemas individuales fotovoltaicos, dicho
informe debe incluir acta de socializacion y sensibilizacion de los beneficiarios con registro fotografico,
incorporando los siguientes documentos:

Presentacion de la certificacion bancaria;

Certificado de pago de parafiscales y seguridad social;

factura por los usuarios conectados, y conforme a lo reportado en el informe de ejecucion;

Actas de capacitacion de los usuarios beneficiados de las soluciones fotovoltaicas;

Acta de recibo de la infraestructura instalada a los Municipios;

Acta de recibo a satisfaccion por el departamento de las soluciones implementadas parcialmente
Certificacion de cumplimiento avalada por la interventoria que incluye soporte parcial de ejecucion;
¢ Informe del supervisor del Departamento de Cundinamarca

CUARTO PAGO. Con recursos de la vigencia de 2026 por la suma de DOSCIENTOS ONCE MILLONES
QUINIENTOS TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE($ 211.503.556,00 ) M/CTE
que es equivalente al 10% del valor del contrato que se girara una vez se encuentre aprobado por la
interventoria, conforme al informe presentado por el contratista que corresponderan al equivalente 100%
de implementacion los sistemas individuales fotovoltaicos, dicho informe debe incluir acta de socializacién
y sensibilizacion de los beneficiarios con registro fotografico, incorporando los siguientes documentos:

Presentacion de la certificacion bancaria;

Certificado de pago de parafiscales y seguridad social;

factura por los usuarios conectados, y conforme a lo reportado en el informe de ejecucion;
Actas de capacitacion de los usuarios beneficiados de las soluciones fotovoltaicas;

Acta de recibo de la infraestructura instalada a los Municipios;

Acta de recibo a satisfaccion por el departamento de las soluciones implementadas final;
Certificacién de cumplimiento avalada por la interventoria que incluye soporte final de ejecucion;
Informe del supervisor del Departamento de Cundinamarca;

Acta de liquidacion suscrita por las partes, teniendo como soporte el acta de aprobacién del
comité directivo

e Constancia de cumplimiento del acompafiamiento realizado para la contratacion del operador de
RED que garantice la AOM.

PARAGRAFO 1 Los pagos se giraran a la cuenta que informe previamente el contratista, mediante
certificacion bancaria.

PARAGRAFO 2. Por una Unica vez (de aplicar), el contratista aportara debidamente diligenciados los
formatos que se encuentran implementados en la herramienta ISOLUCION, en el proceso Gestion
Financiera, denominados “Informacién General y Tributaria de Terceros, formato A—-GF-FR-025 “y
“Actualizacion de datos de Terceros, formato A—-GF-FR-026".

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 0213 del 23 de febrero de 2021
expedida por el Director Financiero de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca, para el pago deberan radicarse, los siguientes documentos o formatos:

e Factura original -SAP- (Original firmado por el Ordenador de gasto del documento de

pago);
e Documento de Radicacion A — GF — FR — 024;
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¢ Recibo a satisfaccion. Formato A— GC — FR 033 (la firma del ordenador del gasto original y las otras
dos pueden ser originales o digitales);
e Certificacion de cuenta bancaria activa y legible.

PARAGRAFO 4. Presentar la factura electrénica (al correo electrénico o la que se indique por la
secretaria) o su documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el
régimen tributario aplicable y la Resolucion 42 del 05 de mayo de 2020 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya, la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible no lo tramitara mientras no se cumpla
la obligacién por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por
esta circunstancia, no generara interés moratorio alguno a cargo de la Secretaria de Energias y Mineria
Sostenible.

PARAGRAFO 5. El Contratista asumira todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se deriven de
la ejecucién del contrato, de conformidad con las leyes colombianas cuando haya lugar a ello, para
empresas de servicios publicas se tendra en cuenta las disposiciones del articulo 24 de la Ley 142 de 1992.

PARAGRAFO 6. Los pagos estan sujetos al cumplimiento de lo establecido en los articulos 23 de la Ley
1150 de 2007 y 50 de la Ley 789 de 2002. El incumplimiento de estas obligaciones sera causal para la
imposiciéon de multas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 828 del 10 de julio de
2003.

PARAGRAFO 7. En todo caso, el pago estara sujeto a la disponibilidad de recursos del presupuesto
departamental y a la correspondiente programacion de PAC.

PARAGRAFO 8. Para cada uno de los desembolsos debera presentar certificacién bancaria, certificado
de paz y salvo de aportes parafiscales y del SGSS y factura, cabe la posibilidad de que el Departamento
solicite documentos adicionales o correccion de documentos presentados, caso en el cual el término para
pago volver a contarse nuevamente.

12.Anticipo / Pago Anticipado:
NO APLICA
13.Supervisién y/ o Interventoria:

Por parte del Departamento estara a cargo de la SECRETARIA DE ENERGIAS Y MINERIA SOSTENIBLE
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, a través de una interventoria contratada con el fin de que
realice el seguimiento técnico, administrativo y financiero a la fase de la asistencia técnica, implementacion
de las soluciones y la verificacion del acompafiamiento para lograr la suscripcion del contrato para la AOM
de las soluciones implementadas.

NOTA: El interventor, debera dar estricto cumplimiento al procedimiento de Supervision o Interventoria,
establecido por el area de Gestion Contractual del Departamento de Cundinamarca.

140bligaciones del contratista- GENSA S.A E.S.P

14.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos a
desarrollar son las siguientes:
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10.

11.

12.

13.

Aportar las garantias establecidas en el contrato y adjuntarlas en la plataforma de contratacién publica
SECOP junto con su clausulado, para la respectiva aprobacion por parte de la SEMS. Igualmente
mantenerlas en vigor en caso de realizar algun modificatorio y por el término de su ejecucién

Cumplir con los plazos y actividades previstas y aprobadas en el Cronograma del contrato.

Realizar las actividades segun se describen en el contrato, en sus anexos y en los documentos
técnicos que hacen parte integral del contrato.

Realizar las actividades de instalacion, implementacion, asistencia técnica y socializacion de las
soluciones solares fotovoltaicas segun se describen en el presente contrato, en sus anexos y en todos
los documentos que hacen parte integral del contrato.

Realizar el acompafamiento necesario a los MUNICIPIOS BENEFICIARIOS, en la elaboracion de los
documentos y acompafiamiento en todas las fases del proceso para la contratacion del OPERADOR
DE RED que se genera en virtud del proceso de seleccion.

Brindar el acompafamiento, a las alcaldias durante el proceso de implementacion y transicion a la
fase de AOM de acuerdo con las entregas parciales ejecutadas en la forma de pago, presentando los
documentos y anexos técnicos, juridicos y financieros de la convocatoria, mediante la cual se elegira
el operadoro quien haga sus veces .

Presentar informes técnicos y de avance verificando el cumplimiento de metas y cronogramas
establecidos, solicitados por el supervisor y/o interventoria.

Presentar la informacién exigida en el contrato y sus anexos en las fechas estipuladas, en los
formatos definidos y usando los sistemas de informacion que la SEMS establezca en cada caso.

Atender oportunamente y de manera completa los requerimientos de las autoridades gubernamentales,
asi como realizar los requerimientos necesarios a dichas autoridades.

Llevar y mantener actualizado un registro sobre las actividades y gestiones efectuadas ante las
autoridades respectivas que sean necesarias para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo
contenidas en el presente estudio. Este registro podra ser consultado por la SEMS y/o el interventor
en cualquier momento.

Durante la ejecucién del contrato se debe considerar en todos los casos la posibilidad de que la SEMS
pueda verse afectada por decisiones de otras autoridades y por lo tanto EL CONTRATISTA se obliga
a informar inmediatamente de cualquier actuacion o decision adoptada por éstas y de la cuales tenga
conocimiento, para que ésta pueda hacer uso del derecho de defensa y de los recursos de ley dentro
del proceso a que haya lugar, protegiendo sus propios intereses. Si esto no se cumpliera, EL
CONTRATISTA respondera por las medidas o acciones a las que se obligue la SEMS.

Suscribir las diversas actas previstas en el contrato y sus anexos, juntamente con la SEMS y/o con el
supervisor y/o interventor segun sea el caso.

Cooperar con los funcionarios, contratistas y/o interventoria que determine la SEMS, y con los entes
de control para que realicen actividades de estudio, andlisis o inspeccion de la ejecucion del contrato
y para las demas funciones que les corresponda para lo cual, entre otras, debera entregar toda la
informacion, razonablemente requerida, relativa a la ejecucion del contrato.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Reportar por escrito a la SEMS vy al interventor del proyecto dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la suscripcién del acta de inicio, las hojas de vida del personal requerido en el anexo de
especificaciones y requerimientos técnicos minimos. En caso de existir sustitucion de dicha persona,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a dicha situacion, se debera informar por escrito a la
SEMS y al interventor, dependiendo de la etapa en la cual se presente dicha modificacion.

Contratar todos los trabajadores necesarios para el desarrollo del objeto del contrato y la ejecucion de
todas las actividades, obligaciones y etapas del mismo, que seran vinculados por EL CONTRATISTA
o sus SUBCONTRATISTAS, quienes deberan cumplir con todas las disposiciones legales aplicables.
Estara a cargo de EL CONTRATISTA y sus SUBCONTRATISTAS los respectivos salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones de todos los trabajadores vinculados a la ejecucion del
presente contrato dependiendo de si los trabajadores se encuentran vinculados de manera directa al
CONTRATISTA o0 a sus SUBCONTRATISTAS.

Realizar la elaboracion del acta de entrega final de las soluciones fotovoltaicas implementadas a
suscribir entre el Departamentoy los municipios beneficiados.

Realizar la capacitacién y aportar actas de socializacion de dichas capacitaciones a los usuarios
beneficiados de las soluciones fotovoltaicas implementadas, dejando constancia por escrito que el
usuario de la Soluciéon Energética no puede disponer bajo ninguna circunstancia de los activos
entregados, ni tampoco podra darle un uso distinto a la prestacion del servicio publico de energia en
su vivienda, esto quiere decir que el usuario debera darle uso exclusivamente domiciliario a la
tecnologia instalada.

Realizar el acta de entrega de infraestructura a los Municipios conforme a las condiciones definidas por
el interventor, la SEMS y el contratista.

Informes: EL CONTRATISTA debera presentar todos los informes requeridos por la supervision, dichos
informes contendran lo siguiente:

a. Aspectos Generales del Contrato

i. Fecha de inicio
ii. Fecha de finalizacion
iii.  Valor del contrato
iv. Proyecto
v. Extractos de la Cuenta Bancaria.
vi. Modificaciones (Adiciones, prorrogas, suspensiones)

b. Avances de las etapas establecidas en el presente contrato, identificando para cada una de
las actividades aquellas criticas y las acciones implementadas para subsanarlas.

c. Aspectos Generales de los contratos suscritos con terceros

i. Estado de los procesos contractuales: Preparacion términos de contratacion y
seleccién de contratistas

ii. Para el contrato de Instalacion, segun corresponda:

e Contratista
e Fecha de inicio
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20.

21.

22.

23.

24.

Fecha de finalizacién

Valor del contrato

Alcance

Anticipo, en caso de que aplique

Modificaciones (Adiciones, prorrogas, suspensiones)

d. Ejecucién de los Contratos

i. Descripcién de las actividades realizadas para la ejecucién de la Instalacion y sus
porcentajes de avance con relacién a los respectivos cronogramas, sefalando los
inconvenientes presentados, medidas correctivas adoptadas y los requerimientos
realizados para la adecuada ejecucion del proyecto.

ii. Informe de la Instalacion de las soluciones solares fotovoltaicas individuales
implementadas

iii. Registro fotografico de Avance de Instalacion del proyecto.
e. Aspectos Financieros

i. Recursos pagados a EL CONTRATISTA:
¢ Valores pagados
e Fechas
Recursos disponibles
Porcentaje de pagos

f. Aspectos de seguimiento

i. Cronograma que contenga como minimo el avance programado y el avance
realizado en el mes por EL CONTRATISTA de acuerdo con el cronograma aprobado
en el contrato.

EL CONTRATISTA, debera incluir en el informe final, un detalle de los componentes que integran el
costo del activo y una recomendacion técnica de la vida util que el activo tiene segun el constructor o
fabricante.

EL CONTRATISTA debera gestionar las etapas contractuales y poscontractuales del presente contrato
a través de la plataforma transaccional SECOP para lo cual debera tener actualizado y vigente su
usuario.

El CONTRATISTA usara adecuadamente la plataforma o las plataformas tecnoldgicas y los formatos
definidos por la SEMS para el envio y recepciéon de informacién, asi como para el seguimiento y
visualizacion de la ejecucion del presente contrato.

Dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, referente al fomento a la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

Cumplir de manera permanente con la normatividad vigente en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), incluyendo: el cumplimiento de los estandares minimos definidos por el Ministerio
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25.

26.

del Trabajo y adoptados por la del Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Energia y Mineria
Sostenible; la dotacion adecuada de elementos de proteccidon personal, definidos en los manuales,
guias, SIGC de la Gobernacion.

Se Comprometen a implementar y ejecutar las politicas antisoborno, antifraude, y el sistema de
autocontrol y gestién del riesgo integral de lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de proliferacion de armas de destruccién masiva (SAGRILAFT), con el fin de dar
cumplimiento a lo enunciado en la Circular 032 del 23 de agosto de 2024.

Las demas previstas en el Contrato y sus anexos

14.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

Pl

11.

12.

13.

14.

15.

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del mismo, en las condiciones de calidad, oportunidad, incluyendo su Anexo Técnico,
y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor;
siempre y cuando estas no impliquen modificacion al contrato;

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales;

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabamientos;
Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y
oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del
Estado;

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor/interventor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas;

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los que le
solicite el supervisor/interventor para el control y supervisién en el desarrollo y ejecucién del contrato;
No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algun hecho;

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la
administracion o a terceros;

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la propuesta;
Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla
y sea de la mejor calidad;

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacioén, inventarios o materiales que le sean puestos a su disposicion
para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte,
que debera responder por la pérdida o a dafio de los mismos;

La debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto contractual, asi
como de todos aquellos relacionados con el mismo;

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: Uso de las Tablas de Retencion
Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de papel reciclado, impresion
de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos electronicos, abstenerse de
imprimir documentos personales y de duplicar documentos o tomar fotocopias;

Suministrar a la SEMS toda la informacién que le sea solicitada por la interventoria que permita
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae;

Asistir a todas las reuniones a las que sea convocado, ya sea de manera virtual o presencial y asistir
a las visitas de campo que sean requeridas por la SEMS o interventor, para revisar el estado de
ejecucion del contrato, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo. Es
necesario que de cada reunion o visita se suscriba un acta firmada por las partes;
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16. Presentar oportunamente las facturas o documentos equivalentes, los soportes correspondientes y
demas informacién necesaria para los desembolsos;

17. Garantizar que sus contratistas implementen medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecolégicas
e industriales que no pongan en riesgo las personas, ni los bienes, ni el medio ambiente, respondiendo
por todos los perjuicios que se causen, obligacidon que se hace extensiva a sus subcontratistas y
proveedores, cumpliendo con la legislacién nacional vigente;

18. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

15.MODALIDAD DE §ELECCI()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 113, respecto de la colaboraciéon arménica entre las
entidades estatales, sefala lo siguiente: “Los diferentes 6rganos de Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armdénicamente para realizacion de sus fines”,

Del mismo modo, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”
El Estatuto General de Contratacion, la Ley 80 de 1993 en su articulo 2, dispone:

“(...) 10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas
y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participaciéon superior
al cincuenta por ciento (60%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles (...)".

En el mismo sentido, el articulo 38 de la mencionada Ley, define la integracion de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del orden nacional asi:

“...) 2. Del Sector descentralizado por servicios. (...) f) Las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta; g) Las demas entidades administrativas nacionales con
personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico (...)”

Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2, establece que la escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién y las reglas que dispone dicha norma, entre las que se
encuentra la contratacion directa.

Por su parte el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 permite a las entidades celebrar contratos
interadministrativos siempre y cuando las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad el cual debera encontrarse debidamente sefialado en la Ley o sus reglamentos.

El contrato interadministrativo es una forma de gestion conjunta en la que las Entidades Estatales logran
la consecucion de objetivos comunes, ya sea asociandose entre si 0 entre éstas y particulares, dicha figura
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se caracteriza por ser un negocio juridico en el que media un acuerdo de voluntades y es generador de
obligaciones a cargo de cada una de las partes que lo integran, obligaciones que son juridicamente
exigibles.

En efecto, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades y organismos del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, determina que las Entidades Estatales pueden
asociarse entre si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo.

En ese mismo sentido, es menester indicar que la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible (SEMS)
identifica que, dadas las caracteristicas técnicas del CONTRATISTA, este ha demostrado contar con una
reconocida experiencia en asistencia técnica en proyectos de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas. Adicionalmente, la EMPRESA GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P. — GENSA S.A.
E.S.P., es una empresa de servicios publicos mixta, con participacion de capital social del Estado superior
al 90%, y que, de acuerdo con el literal g, del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, es una entidad que
pertenece a la rama ejecutiva del poder publico.

Que de acuerdo con el articulo 2, numeral 4, literal c, de la Ley 1150 de 2007, la suscripcidon de contratos
interadministrativos es una causal de contratacién directa cuando las obligaciones que se contraen tienen
relacién directa con el objeto de la Entidad Ejecutora, requisito que es acreditado por GESTION
ENERGETICA S.A. E.S.P. - GENSA S.A. E.S.P., a través del Certificado de Existencia y Representacion
expedido por la Camara de Comercio. Ademas, que por la naturaleza juridica del Departamento y de dicha
empresa el Contrato a celebrar se ajusta al ordenamiento juridico colombiano.

De igual forma, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion de las entidades estatales, establecido
en la Ley 489 de 1998 articulo 6, el cual indica que las entidades estatales, deberan facilitar el ejercicio de
las funciones entre ellas, con el objetivo de lograr las finalidades del Estado Social de Derecho, que, para
el presente caso, se traducen en la prestacion del servicio publico de Energia Eléctrica. El contrato por
suscribir se celebrara bajo la modalidad de seleccién enunciada en el Literal ¢ del Numeral 4 del Articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, que establece:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: ... “c) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion
de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas
sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo”.

Que el segundo inciso del literal ¢) del citado articulo incorpora una prohibicién de suscribir contratos
interadministrativos para determinados tipos de contratos en funcion de la naturaleza de la entidad
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ejecutora. Que el presente Contrato no se encuentra cubierto en dicha prohibicion, segun los siguientes
argumentos:

Respecto de la prohibicion en funcion de la naturaleza de la entidad ejecutora: La norma
citada indica que “se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacioén de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de
lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras”

GENSA S.A E.S. P, segun se desprende de sus estatutos sociales presentados como soporte de
la presente contratacion, i) no es una Sociedad de Economia Mixta ii) no es una persona juridica
sin animo de lucro conformada por asociacion de entidades publicas y iii) no es una federacion de
entidades territoriales.

Ahora bien, en los términos del articulo 17 de la Ley 142 de 1994 el contratista cuenta con una
naturaleza organica especial a titulo de “Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios.” Dicho
entendimiento fue confirmado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-736/07, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra cuando establecio lo siguiente:

“(...) Ahora bien, de esta reglamentacién constitucional, de manera especial de lo
afirmado por el articulo 365 cuando indica que los servicios publicos “estaran a sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente por comunidades organizadas, o por particulares, la Corte entiende que el
constituyente quiso definir que las personas o entidades que asuman la prestacion de los
servicios publicos tendran no sélo un régimen juridico especial, sino también una
naturaleza juridica especial; esta particular naturaleza y reglamentacion juridica encuentra
su fundamento en la necesidad de hacer realidad la finalidad social que es definida por la
misma Carta como objetivo de la adecuada prestacion de los servicios publicos. De lo
anterior se desprende que cuando el Estado asume directamente o participa con los
particulares en dicho cometido, las entidades que surgen para esos efectos también se
revisten de ese caracter especial y quedan sujetas a la reglamentacion juridica
particularmente disefiada para la prestacion adecuada de los servicios publicos. Otro tanto
sucede cuando los particulares asumen la prestacion de servicios publicos. Asi las cosas,
las sociedades publicas, privadas o mixtas cuyo objeto social sea la prestacion de los
servicios en comento, antes que sociedades de economia mixta, sociedades entre
entidades publicas o sociedades de caracter privado, vienen a ser entidades de naturaleza
especial

(...) No obstante, después de haber estudiado los conceptos de sociedad de
economia mixta y de empresa de servicios publicos, la Corte estima que la naturaleza y el
régimen juridico especial de la prestacion de los servicios publicos dispuesto por el
constituyente en el articulo 365 de la Carta impiden considerar que las empresas de
servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades por acciones, en las cuales
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concurran en cualquier proporcion el capital publico y el privado, sean “sociedades de
economia mixta”.

A juicio de la Corporacién, y por lo dicho anteriormente, se trata de entidades de tipologia
especial expresamente definida por el legislador en desarrollo de las normas superiores
antes mencionadas, que sefialan las particularidades de esta actividad. Ahora bien, dentro
de esa categoria especial disefiada por el legislador y llamada “empresa de servicios
publicos”, resulta obvio que la ley puede establecer diferencias de regulacion que atiendan
a distintos factores o criterios de distincién, uno de los cuales puede ser el porcentaje de la
participacion accionaria publica presente en las empresas de servicios publicos
constituidas bajo la forma de sociedades por acciones. Estas diferencias de régimen estan
constitucionalmente justificadas, en cuanto hacen posibles las condiciones juridicas que
favorecen la asociacion de los particulares con el Estado a fin a lograr la adecuada
prestacién de los servicios publicos. Ciertamente, el legislador puede regular de manera
diferente situaciones de hecho también distintas, mas cuando este trato juridico diverso
permite cumplir ese objetivo superior de eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, que la propia Constitucion Politica en su articulo 365 define que como vinculado
a “a la finalidad social del Estado” (...)

En consecuencia, teniendo en cuenta que las sentencias de la Corte Constitucional que
sefialan la interpretacion constitucionalmente autorizada de la ley, son obligatorias y
resultan vinculantes de manera general6 y que las normas que establecen prohibiciones
son de interpretacion restrictiva de acuerdo a lo taxativamente enunciado en ellas7, se
concluye que al no encontrarse expresamente las Empresas de Servicios Publicos en la
lista de Entidades Publicas sobre las que recae la prohibicion legal para la celebracion del
contrato Interadministrativo bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa, el
Contrato a celebrar se ajusta a las disposiciones legales que regulan la materia.

La excepcién normativa aplica por la naturaleza de las Empresas de Servicios Publicos mixta o publica,
teniendo en cuenta que la norma sefiala que los contratos enunciados no pueden ser contratos
interadministrativos cuando la entidad contratista sea:

- Institucion de educacién superior publica

- Sociedad de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado

- Persona juridica sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas
- Federacion de entidades territoriales.

Por lo anterior, las Empresas de Servicios Publicos mixta o publica han sido definidas por la Ley 142 de
1994 en su articulo 14 indicando:

6 Corte Constitucional. (4 de octubre de 2006) Sentencia C-820-06. M.P Marco Gerardo Monroy Cabra
7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (24 de julio de 2013) Concepto Sala de Consulta C.E. 2166
de 2013. C.P Alvaro Namén

Vargas
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“(....) 14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacion,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de
los aportes.

“14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las
entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen aportes iguales
o superiores al 50%".

De alli que pueda llegar a pensarse que las Empresas de servicios publicos mixta son sociedades de
economia mixta, lo cual no es cierto, en este sentido la Corte Constitucional al revisar la exequibilidad del
numeral 14.6 determino:

“El constituyente quiso definir que las personas o entidades que asuman la prestacion de
los servicios publicos tendran no sélo un régimen juridico especial, sino también una naturaleza
juridica especial; esta particular naturaleza y reglamentacion juridica encuentra su fundamento en
la necesidad de hacer realidad la finalidad social que es definida por la misma Carta como objetivo
de la adecuada prestacion de los servicios publicos. De lo anterior se desprende que cuando el
Estado asume directamente o participa con los particulares en dicho cometido, las entidades que
surgen para esos efectos también se revisten de ese caracter especial y quedan sujetas a la
reglamentacion juridica particularmente disefiada para la prestacion adecuada de los servicios
publicos. Otro tanto sucede cuando los particulares asumen la prestacion de servicios publicos. Asi
las cosas, las sociedades publicas, privadas o mixtas cuyo objeto social sea la prestacion de los
servicios en comento, antes que sociedades de economia mixta, sociedades entre entidades
publicas o sociedades de caracter privado, vienen a ser entidades de naturaleza especial. La Corte
estima que la naturaleza y el régimen juridico especial de la prestacion de los servicios publicos
dispuesto por el constituyente en el articulo 365 de la Carta impiden considerar que las empresas
de servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades por acciones, en las cuales
concurran en cualquier proporcién el capital publico y el privado, sean sociedades de economia
mixta. A juicio de la Corporacion, y por lo dicho anteriormente, se trata de entidades de tipologia
especial expresamente definida por el legislador en desarrollo de las normas superiores antes
mencionadas, que sefialan las particularidades de esta actividad. Ahora bien, dentro de esa
categoria especial disefiada por el legislador y llamada “empresa de servicios publicos”, resulta
obvio que la ley puede establecer diferencias de regulacién que atiendan a distintos factores o
criterios de distincion, uno de los cuales puede ser el porcentaje de la participacion accionaria
publica presente en las empresas de servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades
por acciones. Estas diferencias de régimen estan constitucionalmente justificadas, en cuanto hacen
posibles las condiciones juridicas que favorecen la asociacion de los particulares con el Estado a
fin a lograr la adecuada prestacion de los servicios publicos. Ciertamente, el legislador puede
regular de manera diferente situaciones de hecho también distintas, mas cuando este trato juridico
diverso permite cumplir ese objetivo superior de eficiencia en la prestacion de los servicios publicos,
que la propia Constitucién Politica en su articulo 365 define que como vinculado a la finalidad social
del Estado”.

Por lo anterior, las Empresa de servicios publicos mixtas o publicas con las cuales se van a suscribir los
pretendidos contratos son de naturaleza especial y no pueden catalogarse como sociedades de economia
mixta, por lo cual no estarian enlistadas dentro de las excepciones a las que hace referencia el articulo 92
de la Ley 1474 de 2011.

Asi pues, GENSA S.A E.S. P, segun se desprende de sus estatutos sociales presentados como soporte
de la presente contratacion, es una empresa de servicios publicos mixta, en ese sentido, i) no es una
Sociedad de Economia Mixta ii) no es una persona juridica sin animo de lucro conformada por asociacion
de entidades publicas y iii) no es una federacion de entidades territoriales.



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06
*., L(ﬁ(:ljgll;rllalrtll&gia ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
! — 09/07/2025

Sumado a lo anterior, de la lectura de la norma se desprende que la prohibicién establecida para este tipo
de contratos es siempre y cuando sean ejecutados por la entidad publica taxativamente enunciada, y tal y
como se explicé en el numeral anterior las empresas de servicios publicos cuentan con una naturaleza
organica especial y distinta a las contempladas en el inciso.

En tal virtud, el presente Contrato Interadministrativo incorpora el acuerdo de voluntades entre dos
Entidades Publicas en el ejercicio de la Funcién Administrativa (Art. 209 CP), para que a través de las
obligaciones adquiridas, las cuales tienen relacion directa con la entidad ejecutora segun se desprende de
su objeto social, se cumpla a través del mencionado contrato con la finalidad social del Estado, entre otras,
el establecido en el articulo 71 de la Ley 143 de 1994 de prestar el Servicio Publico de Energia Eléctrica a
habitantes de Zonas No Interconectadas (ZNl).

Aunado a lo anterior, un contrato o convenio interadministrativo no esta determinado por la modalidad de
seleccion utilizada para celebrarlo. En efecto, la Ley 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse
directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de
la entidad ejecutora, sefialado en la ley o en sus reglamentos, a menos que, segun las excepciones
previstas en dicha ley, deba adelantarse un procedimiento con pluralidad de oferentes.

En consecuencia, al tratarse de dos entidades estatales que actuaran en el marco de su objeto misional y
legal, y cuyas obligaciones tienen relacion directa con dicho objeto, se configura plenamente la contratacion
directa por la causal de contrato interadministrativo, conforme lo prevén:

Ley 1150 de 2007 (art. 2.4.c)

Ley 1474 de 2011 (art. 92)

Decreto 1082 de 2015 (arts. 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4)
Ley 80 de 1993 (art. 2 literal a y g)

Ley 142 de 1994 (arts. 31, 32y 41)

Ordenanza 406 de 2024 del Departamento de Cundinamarca

En armonia con lo anterior, la Corte Constitucional expreso en la Sentencia C-671 de 2015 que:

«Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion
aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica
contractual formen parte de la administracion publicax». Asi las cosas, esta clase de acuerdos de voluntades
se definen por un criterio organico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en los extremos de
la relacién juridico negocial concurran personas de derecho publico. Adicionalmente, el Consejo de Estado
ha indicado, frente a los contratos y convenios interadministrativos sus caracteristicas, sefialando que:

[...] se puede sefalar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como
caracteristicas principales las siguientes: constituyen verdaderos contratos en los términos del
Cddigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como
fuente la autonomia contractual; (iij) son contratos nominados puesto que estan mencionados en
la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de
unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las
tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacién, en atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del
Cddigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente exigibles; (Vvii)
persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de intereses compartidos entre las
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entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre
el particular surjan es la de controversias contractuales

Teniendo en cuenta la naturaleza de las partes y que el objeto del presente proceso permite el desarrollo
de funciones y actividades propias de cada una de ellas, es claro que en el presente caso nos encontramos
ante la celebracion de un contrato interadministrativo, segin se explica ampliamente en estos Estudios
Previos.

Ahora bien, desde la tapa de planeacién del contrato interadministrativo, se ha incorporado un enfoque
estratégico orientado a garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las soluciones solares fotovoltaicas
implementadas en los municipios beneficiarios. Esta sostenibilidad se asegura a través de una estructura
clara de responsabilidades y del acompafiamiento técnico e institucional previsto para todas las fases del
proceso de implementacion y operacion del servicio.

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, los municipios estan facultados
para prestar directamente los servicios publicos domiciliarios, incluyendo el servicio de energia eléctrica, o
a través de terceros debidamente habilitados. En este marco legal, los municipios beneficiarios asumen la
responsabilidad de la Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de las soluciones solares, lo que
implica su participacion en la contratacion del Operador de Red, actor fundamental para la sostenibilidad
operativa y regulatoria del servicio.

Adicionalmente, GENSA S.A. E.S.P., en su calidad de entidad técnica experta, brindara un
acompanamiento integral a los municipios en la elaboracion de todos los documentos técnicos, juridicos y
administrativos requeridos, asi como en el desarrollo de cada una de las etapas del proceso de seleccion
del Operador de Red. Este acompafiamiento busca no solo asegurar el cumplimiento de los estdndares
exigidos, sino también fortalecer las capacidades locales y mitigar riesgos operativos, contractuales y
regulatorios.

Es importante sefialar que, segun lo establecido en la Resolucién CREG 091 de 2007, que regula la
prestacion del servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas (ZNl), el Operador de Red
es el unico agente autorizado para prestar el servicio de comercializacion dentro de su zona de operacion.
Esta exclusividad se otorga con el fin de garantizar la prestacion eficiente, continua y segura del servicio,
bajo condiciones técnicas y econdmicas reguladas por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREG). Por tanto, la contratacion de este agente no solo es un requisito legal indispensable, sino una
garantia de que la energia generada por los sistemas solares llegara a los usuarios finales bajo las
condiciones establecidas por el regulador.

En este sentido, desde la fase de planeacién y a través del presente contrato interadministrativo, se deja
garantizada la sostenibilidad técnica, institucional y normativa del proyecto, con una clara distribucién de
responsabilidades: los municipios como responsables de la AOM, en su calidad de entidades territoriales
competentes para la prestacidon del servicio publico de energia eléctrica, y GENSA S.A. E.S.P. como
entidad acompanante, asegurando el soporte integral necesario para llevar a cabo con éxito el proceso de
seleccion y contratacion del Operador de Red, en estricto cumplimiento de la normatividad vigente,
especialmente lo previsto en la Ley 142 de 1994 y la Resolucion CREG 091 de 2007.

16.PRESUPUESTO OFICIAL
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El valor del presupuesto oficial para este proceso es por la suma de DOS MIL CIENTO QUINCE MILLONES
TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.115.035.564) M/CTE,
conforme a la propuesta presentada por GENSA SAS Nit: 800.194.208-9.

GENSA SAS
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD VIUNITARIO

1 REPLANTEO DE OBRA
Replanteo de obra. Visita en campo identificando las
viviendas sin servicio de energia que se encuentren
1.1 aisladas del sistema interconectado nacional y que 64 189.600 12.134.400
cuenten como minimo con una cocina, techo y una
habitacion y esté en condiciones de habitabilidad.
IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS PARA LA OPERACION
FOTOVOLTAICA.
Suministro e instalacion de poste metalico poligonal de
3 m, 150kgf,
galvanizado en caliente. contiene: pernos de anclaje,
plantilla, soporte fijo
para 2 paneles solares y dado de cimentacion de 0,4 x
0,4 x0,8 m.
Suministro e instalacion de modulos solares
fotovoltaicos monocristalinos 1100 Wp (2 paneles de
550 Wp) cada uno con las siguientes caracteristicas:
2.2 n=21,33%+3%. Condiciones STC. Garatia de 64 2.561.587 163.941.568
produccion a 12 afos del 90% y del 80% a 25 arios,
temperatura de trabajo de -40°C+85°C, IEC61205, con
certificacion de Conformidad de Producto Internacional
Excavacion de zanja para acometida principal en zona
verde, de 20 cm de
2.3 ancho x 60 cm de profundidad y hasta 6 m de longitud. 64 68.683 4.395.739
Se utilizara para
relleno, el mismo material excavado.
Acometida principal eléctrica subterranea desde los
modulos solares hasta el gabinete de disefio especial.
Incluye: Hasta 10 m de tuberia PVC de 3/4" inmersa
dentro del tubo de soporte del panel y subterranea,
2.4 hasta 1 m de tuberia IMC de 3/4" a la vista hasta llegar 64 548.711 35.117.504
al gabinete, 2 curvas PVC de 3/4", 2 terminales para
tubo IMC de 3/4", 2 curvas galvanizada IMC de 3/4" y
hasta 12 m de cable: 1x12 AWG Positivo + 1x12 AWG
Negativo + 1x8 AWG Tierra y accesorios de conexion.
Suministro e instalacion de gabinete autosoportado en
lamina galvanizada de 598 mm de ancho x 840 mm de
alto x 460 mm de fondo en lamina CR calibre 16, con
pintura electrostatica gris rall 70-32, accesorios,
conexionado cableado, canalizacién, fijacion y
protecciones eléctricas incluye DPS de BT, para el
alojamiento de equipos y accesorios, tipo interior. Todas
las puertas deberan abrir inicamente en sentido lateral
minimo 120°respecto a la seccion horizontal superior
2.5 del armario, deben poseer una agarradera que facilite 64 2.820.224 180.494.336
su accionamiento y las bisagras deben ser
galvanizadas, cromadas, niqueladas o en acero
inoxidable, bronce o aluminiosuficientemente fuertes
para asegurar rigidamente la puerta de la estructura e
instaladas sin que pierdan el recubrimiento protector IP
30. El encerramiento metdlico debera estar
debidamente marcado y cumplir con
los requerimientos minimos de seguridad definidos por
el RETIE numeral 20.23.
Suministro e instalacién de controlador de carga, 40 A,
12-24 VDC MPPT Solar; eficiencia minima del 98%,

VALOR
TOTAL

2.1 64 3.393.907 217.210.022

2.6 64 1.426.176 91.275.264
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GENSA SAS

ITEM

DESCRIPCION CANTIDAD

VALOR

VIUNITARIO TOTAL

apto para cargar baterias Tlpo LiFePO4. Con todas las
protecciones eléctricas necesarias en caso de
sobrecarga, cortocircuito, advertencia de alto voltaje,
polaridad inversa, alta temperatura y corriente
nocturna inversa.

2.7

Suministro e Instalacion de bateria de ion - LiFePO4
fosfato de hierro (LiFePO4) de ciclo profundo de 150
Ah - 25,6 VDC - 4.000 ciclos hasta el 80% DOD, libre
de mantenimiento. Con compensacion de temperatura
y puertos de comunicaciones y vida util minima de 10
anos.

64

6.982.375 446.872.000

2.8

Suministro e instalacion de inversor de onda pura de
baja frecuencia, potencia de 1000 VA , - 20 a 50 °C, 21
- 32 VDC input - 120 VAC output, f=60 Hz, con
proteccion y desconexién por bajo voltaje en la bateria, 64
proteccion contra sobrecarga . Eficiencia minima del
90% o superior a potencia nominal. Garantia minima: 2
afios

1.711.715 109.549.760

SISTEMA DE MEDICION Y GESTION DE ENERGIA.

3.1

Medidor prepago monofasico bifilar 5 (80) A, 120 V,
calibrado. Incluye sistema de ges©6n de recaudo y
equipos de comunicacion offline. La plataforma debe
adecuarse a los sistemas técnicos del Municipio o del 64
Operador que el municipio designe a las soluciones,
permitiendo gestionar la informacién de disponibilidad,
facturacién y reportes al SUI

1.899.792 121.586.688

3.2

Acometida parcial eléctrica desde el equipo de medida
hasta el tablero de distribucion. Incluye: Hasta 2 m de
tuberia EMT de 3/4" y hasta 3 m de cable THHN: 1x10
AWG Fase + 1x10 AWG Neutro + 1x8 AWG Tierra.

64

290.545 18.594.880

SISTEMA DE PUESTA A TIERRA.

4.1

Sistema de puesta a tierra con una varilla de cobre
5/8" x 2,4m, bajante en cable de cobre desnudo o
verde N° 8, con soldadura exotérmica y tratamiento de
suelos, caja de inspeccion de 30 x 30 cm.

64

898.203 57.484.992

INSTALACIONES INTERNAS EN AC.

5.1

La instalacién interna en AC, comprende los siguientes
elementos:

- Tablero de distribucién monofasico de cuatro
circuitos.

- Dos (2) interruptores automaticos monopolares tipo
enchufable de 15 A.

- Cuatro (4) salidas de alumbrado con interruptor con 64
polo a tierra.

- Hasta 30 m de tuberia EMT de 1/2" con accesorios.
- Hasta 70 m de cable de Cu THHN N° 12 AWG

- Hasta 33 m de cable de Cu THHN N° 12 AWG verde
- Cuatro (4) salidas para tomacorrientes dobles con
polo a tierra

1.670.478 106.910.592

SOCIALIZACION Y SENSIBILIZACION DE LA COMUNIDAD

6,1

Socializacién técnica y social del proyecto con el
proposito de grantizar el buen uso y goce de la
solucion de electrificacion a la comunidad a beneficiar
(derechos y deberes), incluye transporte al Municipio, 64
alquiler del espacio, cartilla o manual de usuario,
papeleria (lapiceros, fotocopias, huellero) y el
capacitador experto en soluciones a instalar

39.896 2.553.344

PRUEBAS A EQUIPOS

7,1

Verificaciéon de correcto funcionamiento de la solucién
para su alcance técnico, funcional y estructural 64
mediante mediciones de tension - corriente, prueba

345.800 22.131.215
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funcional de fusibles, cableado y conexiones AC y DC,
incluye su remplazo de ser aplicable, estado de
equipos y estructura y funcionamiento de medidor y
comunicaciones, realizar la limpieza de todos los
componentes y de la zona de trabajo y verificacion del
uso adecuado por parte del usuario incluyendo un
enfasis del mismo

COSTO

DIRECTO 1.590.252.304
ADMINISTRACIO

N 27.0% 429.368.122
IMPREVISTOS 2,0% 31.805.046
UTILIDADES 4,0% 63.610.092
COSTO TOTAL 2.115.035.564

16.1. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para la vigencia 2025 por la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ( $ 498.544.092), amparado con el
certificado de disponibilidad presupuestal 7100068886 de fecha 4 de septiembre del 2025, rubro: 1132/3-
0402/2320202008/6/284/AC/ secretaria de Energia y Mineria Sosteni/ 80% Estampilla proelectrificacion
Excede / Servicios Prestados a las empresas y servicios de produccion.

Para la Vigencia 2026 por la suma de MIL SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MONEDA CIRRIENTES
$1.616.491.472) incluido todos los costos directos, indirectos y todos los impuestos a que haya lugar.
cuenta con la Ordenanza No. 045/2025 de fecha 29 de octubre de 2025, por la cual se da autorizacién de

vigencia futura ordinaria para el afio 2026.
17.LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para cubrir la necesidad de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, se requiere contratar una
Entidad con amplio conocimiento y experiencia en el marco de la asistencia técnica e implementacion de
soluciones individuales solares fotovoltaicas, lo cual se debera acreditar con por lo menos tres (3)
certificaciones de contratos o actas de liquidacion relacionados con el objeto a ejecutar.

La eleccion de Gestiébn Energética S.A. E.S.P. (GENSA S.A. E.S.P.) como entidad asociada para la
suscripcién del contrato se fundamenta en criterios de idoneidad, experiencia, naturaleza juridica, objeto
social, resultados satisfactorios en contratos similares y el cumplimiento de las condiciones legales exigidas
para este tipo de contratacion.

GENSA S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos mixta, constituida como sociedad anénima por
acciones, de nacionalidad colombiana, cuya naturaleza juridica la enmarca dentro del régimen especial
establecido en la Ley 142 de 1994. Conforme al articulo 14 de dicha ley, su capital social cuenta con una
participacion superior al 50% por parte del Estado, representado principalmente por la Nacion a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con una participacion del 93.19%.

GENSA S.A. E.S.P. acredita una amplia experiencia y capacidad técnica y administrativa en el desarrollo
de proyectos relacionados con la generacién, comercializacion y gestion de energia eléctrica, conforme a
su objeto social, el cual se ajusta al contenido del numeral 14.25 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, que
regula el servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias.
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La trayectoria de GENSA ha sido reconocida en la ejecucion de convenios y contratos de objeto similar al
que se pretende suscribir, presentando resultados satisfactorios tanto en términos de cumplimiento técnico
como de impacto social y eficiencia operativa. Esta experiencia evidencia su capacidad para actuar como
aliado estratégico en la ejecucion de proyectos de interés publico, con contenido eminentemente social,
alineados con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia.

Conforme a la consulta realizada el Datos Abiertos de Colombia Compra Eficiente, se puede evidenciar los
siguientes contratos o convenios suscritos desde el rol de asistencia técnica requerida en el presente

proceso:

NUMERO DE ENTIDAD
CONTRATO ‘ OBJETO CONTRATANTE VALOR LINK SECOP
REALIZAR LA ASISTENCIA
TECNICA Y GERENCIA DE
PROYECTOS EN LA INSTITUTO DE
IMPLEMENTACION DE PLANIFICACION Y https://community.secop.
SOLUCIONES ENERGETICAS PROMOCION DE gov.co/Public/Tendering/
SOSTENIBLES PARA LA SOLUCIONES $36.514.588.14 OpportunityDetail/Index?
AMPLIACION Y ENERGETICAS PARA ’ 7 dO ’ noticeUID=CO1.NTC.816
IPSE-178- MEJORAMIENTO DE LAS ZONAS NO 3853&|s_FromPubI|cArea
2025 COBERTURA A LAS INTERCONECTADAS =True&|qudaI=true&as
COMUNIDADES UBICADAS IPSE PopupView=true
EN DIFERENTES
DEPARTAMENTOS DEL
TERRITORIO NACIONAL.
INSTALACION DE SISTEMAS
DE AUTOGENERACION
TEECLI\IIE(SI:I—ORCI;CI:: ggf‘ AR https://www.contratos.go
CONTRATO- FOTOVOLTAICA EN MINISTERIO DE MINAS Y $8.683.996.160. | v.co/consultas/detallePro
1381-2024 VIVIENDAS RURALES NO ENERGIA 00 ceso.do?numConstancia
=24-22-101580
INTERCONECTADAS DEL e
MUNICIPIO DE MONTERIA
CORDOBA
IMPLEMENTACION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS INSTITUTO DE
SOSTENIBLES PARA LA PLANIFICACION Y https://community.secop.
AMPLIACION DE PROMOCION DE gov.co/Public/Tendering/
IPSE-208- COBERTURA A SOLUCIONES Op.portunityDetaiI/Index?
2024 COMUNIDADES DE LA ZONA ENERGETICAS PARA $5.527.272.597 | noticeUID=CO1.NTC.662
RURAL Y DISPERSA DE LOS LAS ZONAS NO 44988&isFromPublicArea
MUNICIPIOS DE BOLIVAR INTERCONECTADAS =True&isModal=true&as
DAGUA FLORIDA Y PRADERA IPSE PopupView=true
EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA.
IMPLEMENTACION DE INSTITUTO DE
SOLUCIONES INDIVIDUALES PLANIFICACION Y https://community.secop.
SOLARES FOTOVOLTAICAS - PROMOCION DE gov.co/Public/Tendering/
SISFV EN LAS SOLUCIONES $54.593.997.99 OpportunityDetail/Index?
146-2021 COMUNIDADES RURALES Y ENERGETICAS PARA : 5 O'O : noticeUID=CO1.NTC.238
DISPERSAS DE LA ZNI EN LAS ZONAS NO ) 5744&isFromPublicArea
DIFERENTES MUNICIPIOS DE INTERCONECTADAS =True&isModal=true&as
LA REGION CARIBE ANDINA IPSE PopupView=true
Y ORINOQUIA
IMPLEMENTACION DE https://www.contratos.go
CONTRATO SISTEMAS FOTOVOLTAICOS IIQIE;IEX]ECSI'#QSE'IAULF\/’-\A $11.954.502.25 | v.co/consultas/detallePro
0440 DE 2019 EN ZONAS RURALES EN EL DEL META 7.00 ceso.do?numConstancia
DEPARTAMENTO DEL META =19-12-9794342

El objeto del contrato que se proyecta celebrar esté orientado a la promocién de programas y actividades
de interés publico con enfoque social, enmarcados en el sector energético, finalidad que guarda estricta
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correspondencia con el objeto social de GENSA S.A. E.S.P., el cual incluye no solo la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, sino también el desarrollo de actividades complementarias propias del
sector energético.

En ese sentido, GENSA constituye una opcién técnica y legalmente idénea para la ejecucion del contrato,
al contar con los conocimientos especializados, el talento humano calificado, la estructura organizacional
y la experiencia comprobada para llevar a cabo con eficiencia y transparencia las actividades previstas.

Ademas de su idoneidad técnica y cumplimiento normativo, GENSA aporta un valor agregado institucional
al proceso de ejecucién del contrato, al ser una entidad con experiencia en el relacionamiento con
comunidades, y la implementacion de recursos publicos bajo principios de eficiencia y responsabilidad
social, y amplio conocimiento del contexto energético nacional. Esto garantiza no solo el cumplimiento del
objeto contractual, sino también una gestién transparente, articulada con las politicas publicas del sector y
con alto impacto social en los territorios beneficiados.

Por las razones anteriormente expuestas, se concluye que GENSA S.A. E.S.P relne todos los requisitos
legales, técnicos y administrativos exigidos, y al contar con una reconocida experiencia, idoneidad y
capacidad para garantizar resultados eficaces y socialmente relevantes, bajo un marco de legalidad,
eficiencia y responsabilidad institucional.

Ahora bien, frente a la FASE Il, GENSA S.A E.S.P. realizara el acompanamiento necesario a los
MUNICIPIOS BENEFICIARIOS, en la elaboracion de los documentos y acompanamiento en todas las
fases del proceso para la contratacion del OPERADOR DE RED que se genera en virtud del proceso de
seleccion. Asi mismo debera elaborar los documentos correspondientes a las capacitaciones a realizar
para entrega al operador del AOM.

Igualmente, LOS MUNICIPIOS BENEFICIARIOS del contrato, tendran la responsabilidad de garantizar de
forma eficiente la Administracién, Operacion y Mantenimiento (AOM) de los activos de la entidad mediante
contratos suscritos y la sostenibilidad en un término de minimo 10 afios del sistema solar fotovoltaico en
la ZNI del departamento. Ademas, deberd desplegar acciones de control y vigilancia en pro de la
sostenibilidad del sistema de prestacion del servicio en las Zonas no Interconectadas del Departamento.

18.LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De acuerdo con el andlisis de riesgo realizado y en armonia con lo establecido en el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 y la Seccién 3 del Capitulo 2,
Titulo | Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, se requiere que el contratista ampare los riesgos derivados de
la presente contratacién, en los siguientes términos:

CUMPLIMIENTO. Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor obtenido del valor del contrato
interadministrativo, por una duracion igual al plazo de ejecucion del contrato y treinta (30) meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Por cuantia
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con una duracién igual al plazo de ejecucion
del contrato y tres (3) aflos mas.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES. Por cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del contrato, la cual se constituira con una duracién igual al plazo de ejecucién del
contrato y seis (6) meses mas.
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CALIDAD DEL SERVICIO. Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, la cual
se constituira por el término de ejecucién de este y seis (6) meses mas.

GARANTIA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA: Por cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato, contado a partir de la fecha de entrega de los bienes y cinco (05) afios mas.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Por cuantia equivalente a TRESCIENTOS (300)
S.M.L.V. por el plazo de ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 1: Cuando haya lugar a la modificacion del plazo o valor del presente contrato, EL
CONTRATISTA debera constituir las correspondientes poélizas modificatorias. Cuando se negare la
garantia exigida o modificarla en los términos que se le sefalen, se hara acreedor a las sanciones
contractuales respectivas

19.LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Sometimiento a un acuerdo comercial vigente Si No_ X

20.ANEXOS:
e Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP;
¢ VF No. 045-2025;
e Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de inversion);
e Estudio de mercado con sus soportes;
e Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion;
e Propuesta de Gensa y anexos de la misma

18.RESPONSABLES
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