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ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA
LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y manual
explicativo titulado “guia para elaboracién de estudios del sector" emitido por Colombia
compra Eficiente; donde se impone la obligacion a la entidad estatal en este caso, el
Municipio de Segovia, el deber de analisis durante |la etapa de planeacion para conocer
el sector relativo al objeto contractual.

1.CONDICIONES DEL PROCESO CONTRACTUAL

1.1. OBJETODELCONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ETAPAS ESTABLECIDAS
DENTRO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DEL
SECRETARIO(A) GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO DE SEGOVIA,

ANTIOQUIA, PERIODO 2026".

1.2. VALOR DEL CONTRATO

VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ML/C ($25.000.000), desde la suscripcion del
Acta de inicio y sin superar el 30 de diciembre de 2025.

1.3FORMA DE PAGO

Realizara Un Unico pago equivalente al cien por ciento (100%) del valor del contrato,
previa presentacion del respectivo informe con soportes y evidencias cuenta de cobro
y/o factura, informe de supervisidon debidamente firmado, certificado del pago de la
seguridad social integral y parafiscales y demas documentos que se consideren

necesarios por parte de la Entidad.

Para lo cual el contratista debera presentar el informe de gestidén previa presentacion
de factura o del documento que haga sus veces, informe de actividades con sus
respectivas evidencias de cumplimiento, aportes al sistema de seguridad social integral,
y recibo a satisfaccion por parte del supervisor que dejara constancia en el informe de
supervision del cumplimiento de las actividades pactadas. Por otra parte, se aclara que
los valores relacionados obedecen a los servicios prestados y no se cuantifican como

dias laborados.
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1.4. SOPORTE PRESUPUESTAL

Los pagos que deba efectuar EL CONCEJO en razoén del contrato a suscribir se haran
con cargo al rubro presupuestal numero 2.1.2.02.02.008 Servicios prestados por las
empresas y servicios de produccioén, soportado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 1670 del 05 de Noviembre del afio 2025.

1.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la suscripcién del acta de inicio y sin
superar el 30 de Diciembre de 2025.

2.CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El servicio objeto del presente proceso de contratacion, estd codificado en el
Clasificador de bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se

indica a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
800000-Servicios de | 8110000- 80111500- 80111509- Servicios de
Gestién, Servicios Servicios de Desarrollo de evaluacion de puestos de

Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos

recursos humanos

recursos humanos

trabajo

800000-Servicios de
Gestién, Servicios
Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos

8110000-
Servicios de
recursos humanos

80111700-
Reclutamiento de
personal

80111703- Servicios de
preseleccion de hojas de
vida o curriculum vitae

3. ANALISIS DEL MERCADO

El objeto que se pretende adelantar en base at presente estudio se encuentra ubicado
dentro del sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el
conjunto de actividades desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a
generar y poner a disposicién de las personas, los hogares o las empresas, una amplia
gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen
derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos
aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los servicios no son
susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser
transados en forma independiente de su produccion, y el segundo, que no existe un
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traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por
parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

En la definicion del valor aproximado del objeto a contratar, se tuvo en cuenta la
consagracion y cumplimiento de los principios contractuales de economia, eficacia y
eficiencia. De igual manera se ha tenido en cuenta los impuestos y deduccién que

tendra a su cargo el Contratista.

Se tuvieron en cuenta los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidas que
afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con excepcién de los que
estrictamente correspondan al Municipio de Segovia.

En esta modalidad de Contrataciéon no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores
y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de
otros Procesos de Contrataciéon similares, acopiar informacién suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o
privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad, experiencia y
capacidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso,
siempre con el propésito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la

satisfaccion de la necesidad.

Se busca, implementar acciones que contribuyan al mejoramiento institucional,
igualmente busca establecer practicas donde las decisiones de las autoridades publicas
sean justas, democraticas y eficaces, ligado a un objeto que consiste en Promover
sociedades pacificas e incluyentes para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir instituciones efectivas, responsables e incluyentes en
todos los niveles, aunado a Garantizar la prestacion de los servicios institucionales con

calidad, transparencia y eficiencia.

3.1. ANALISIS MACROECONOMICO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA
3.1.1. COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares,

expresado en relaciéon con un periodo base.
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De acuerdo con el literal j) del articulo 2 del Decreto 3167 de 1968 le corresponde al
DANE “Establecer indices de precios a nivel del productor, del distribuidor y del
consumidor (...)", y el literal i) del numeral 1 del articulo 2 del Decreto 262 de 2004
segun el cual el DANE debe “certificar la informacion estadistica, siempre que se refiera
a resultados generados, validados y aprobados por el Departamento”.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (julio)

Vanacnén Mensual Variacion Ao corrido Variacion Anual

IPC total 0,20 0,2 4,3 4,0 6,86 4,9

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Julio 2025

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2024 - 2025

Porcentaje %
» A

Mersual

B2024 = 2005

Fuente: DANE, IPC

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases
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Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto. En el mes de julio de 2025, el IPC
registré una variacion de 0,28% en comparacion con junio de 2025, tres divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,82%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se
ubicaron: Informacién y comunicacién (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,19%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (0,15%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,14%), Recreacién y cultura (0,05%), Bienes
y servicios diversos (0,04%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Prendas
de vestir y calzado (-0,08%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 225
Dusares o0 Gasko Ao (%) Varacon (%) Chiefrxschon Fece Vanacn %) Co¥ o futios
SR R . Forcercaks Forcentuakes
Akrertie y bebadan no dcchobias 1505 021 o o8 c1%
Sau 1.7 o a0 039 oo
Reslaurantes y noxns 243 ox g 035 [
TOTAL 100 00 Q20 Q20 028 02
P2 TaC 0N g COMIeacen 423 Q15 ate 022 [ 31
Alrierio aj.a ekCirCdal Gat y OF 08 Contas s 10 0&s 014 [-%. ] 00
::::es QOIS DA O INGA Y 3 @ Coneny 3o idnana dof £19 006 2o 05 0.0t
Betelas dood o as ¢ labace R 033 om %23 000
Racreacein y culura i 0. oce oes co
Borms y safviun Gnerncs 5% 0.10 0.0t ocs oo
Trarapuie 1293 -oce -£.01 oot 000
Educaccn 44 om ato 0.00 oom
Frencas Se vestr y cazady 98 Q.08 000 08 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,28%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,25 puntos porcentuales a la

variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En julio de 2025 en comparacioén
con junio de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fueron:
frutas frescas (3,11%), arriendo imputado (0,32%), arriendo efectivo (0,32%), cebolla
(10,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), café
y productos a base de café (6,34%), hortalizas y legumbres frescas (3,49%), carne de res
y derivados (0,76%), tomate de arbol (19,51%) y tomate (5,17%). Las subclases con
mayores aportes negativos a la variacion fueron: papas (-6,82%), gas (-1,19%), arroz (-
0,73%), carne de cerdo y derivados (-1,24%) y electricidad (-0,19%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Julio 2025
Subcase Vaacrn (%) Enibucion Punice
porcentians
Fotas trescas i om
Arrnndo mputado ox ac4
Arrindo efecino ox 201
Coota 10.50 0
Comrzas e establecmenics de sevic A W mesa y autosenvtn 0.3 o
Caté y producios o Dase de calé 63
MBIz as y wgurtres frescas 34 002
Carne de tes y devados 0.76 002
19.81 002

Tormte g ata

Torate

Fuente DANE IPC
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproumacion en ¢l nivel de digitos trabajados en el

indice

Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto. En lo corrido del afio, (enero -
julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(4,02%): Educacion (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,65%), Restaurantes y
hoteles (5,17%), Transporte (4,39%) y por ultimo, Salud (4,17%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,42%), Bienes y servicios diversos
(2,89%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(2,86%), Prendas de vestir y calzado (1,45%), Recreacion y cultura (0,92%) y por Ultimo,
Informacién y comunicacion (-0,42%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién ano corrido
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

024
I Duitares 0 Gash ) T Reo Vascon - Gt b Ar T,
Pocertans

Croa T on -
AbTertin y tebidas 1o acohoras 1500 40 or 5 o
Restaurantes y hoteles 24) s 0% ' (X2
Traceporte 79 4 o 4n 0%
St 171 aw 00 40T ow
TOTAL 1000 au LN 402 a2
ALgEntonio. agud. eecdal g y Ot Contus s B 5.7 (R4 1% 112
Bebatas Jeordhoas y tataco 17 an o 142 008
Borwes y $60vns dvers ot b 6 au 780 Qs
Mobies Snubon pard o PCgar y a 13 CONEry s ardnana el 1 10 oce 208 012
rogu

Frecdas oo veslr y caads o8 4 o 145 am
Recroachn y cubra im QM Bt ow om
PACrmac On ) COMIRIcon an 224 001 04 00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - julio), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron

con 3,34 puntos porcentuales a la variacion total.
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Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido En julio de 2025 en comparacion
con diciembre de 2024, la variacién de las subclases que mas aportaron al acumulado del
afo fueron: arriendo imputado (3,51%), transporte urbano (8,89%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,39%), arriendo efectivo (3,75%),
frutas frescas (11,61%), carne de res y derivados (5,41%), gas (10,78%), café y productos
a base de café (43,29%), tomate (57,34%) y comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (4,83%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacion
se ubicaron: papas (-20,21%), electricidad (-1,16%), equipos de telefonia moévil, similares y
reparacion (-17,64%), arroz (-2,25%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-

5,10%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién ano corrido
Por principales subclases

Julio 2025 i R R
] Sutclases Varacea (%) Oan::::::at:ws

ArfEN00 INpPUtaco 351 045
Trans porte urbano 880 o4t
Comezas en establecmentos de Senico 33 Nesa y Suloserviio 539 040
Arrendo electvo 375 035
Frutas frescas 11,61 015
Carre de res y dervades 541 0.13
Gas 10.78 0.12
Cafe y procuctos a base de cale 4329 012
Tomate 5734 012

483 [*R R}

Correzas prepara3as luerd ¢ol Doy piva Consumo nmesato

Fuente: DANE. IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistemma de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice,
Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases.

Variacién y contribuciéon anual por divisiones de gasto En el mes de julio de 2025, el IPC
registré una variacion de 4,90% en comparacion con julio de 2024. En el Gltimo afio, las
divisiones Restaurantes y hoteles (7,59%), Educacién (7,56%), Transporte (5,36%), Salud
(5,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,95%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,95%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,94%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,90%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios
diversos (3,55%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (3,15%), Prendas de vestir y calzado (2,10%), Recreacién y cultura (1,72%) y por
ultimo, Informacién y comunicacion (-1,10%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucidn anual
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 2025
Cortr bucn Purtice Cont Bucon Runts
Ovisiorees do Gasto Peso (%) Varaciin (%) Forcerpaks Vadack (%) Forcentusses

Restaurantes y howies 243 207 Q97 7.50 0.83
Educacdn 441 120 043 75 03X
Saus 1.7 046 a1 53% [0fs ]
Traraurie 12,93 66 0% 526 072
Betezas dootobias y abaco 1.70 B0 012 19 oo
Agmiortd, aa. eCtiCaal gan v oY 0s combus s 12 905 276 49 5
Alreriis y bebidin no dcohdbias 1505 5% 101 40 [ )
TOTAL 100 00 685 626 4% 4@
Benes y sorwiin dversos 536 521 0z 188 c.19
Maeties 3t pard of MOQar y (3 la CONsarvaiio ordnans det 19 287 012 1 0
hogar
Frendas oe veslr y caado 198 2.9 oce 2% o7
Rocroaciin y cutwra 17 1@ 006 172 PR3

413 029 -C.01 <110 003

Normmogn y commcacy .
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,02 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio En julio de 2025 en comparacion
con julio de 2024, la variacion anual de las subclases que mas aportaron al indice total
fueron: arriendo imputado (5,60%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (7,84%), arriendo efectivo (5,95%), transporte urbano (9,45%), frutas frescas
(18,33%), gas (16,05%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(7,29%), educacion preescolar y basica primaria (9,45%), tomate (69,34%) y carne de res
y derivados (5,51%). Las mayores contribuciones negativas se presentaron en: papas (-
46,30%), electricidad (-4,45%), arroz (-4,23%), equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-27,11%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-6,99%).
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Cuadro 6. IPC Variaciéon y contribucion anual
Por principales subclases

Julio 2025 .
Subciase Varacita (%) Cm:::::::ﬂt:m

Arrendo imputado 5.60 0.71
Comecas en establec mentos de servico @ @ Mesa y autosernvicio 7.84 0.58
Arrendo efectivo 595 0.55
Transporte urbano 945 044
Frutas frescas 18,33 0.22
Gas 16.05 0.18
Corredas preparadas fuera del hogar para consumo nmedato 7.29 017
Educackn preescoly y basca prmara 945 0.14
Tomate 69 34 013
0.13

Carne de 1es y dervacos

Fuente. DANE, IPC.

551

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Junio de 2025P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Junio 20257 / junio 2024

Fuente: DANE ENS
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Evolucién general de los subsectores de servicios.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024) En junio de 2025, quince de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en

comparacion con junio de 2024,

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Junio 2025%/ junio 2024

Qmificacion C1U Rev. 4 A.C
baeses srviaie Ingeece pos pericim Vewts g0 Vevarcen Owee rgreser
Seccion Divieitm Oescripcion Vaaee N Cootid o
" Oianén $2 Mo e § # VAL g ey g 8 e l 149
aagcee

" Dramin 53 TRy T e e Sretaaarie

{ Drawcn 44 Hastacr avies. cataning y bases rs

TITCtEdarin, Wpa e (e AT B aGuAT

D 0 7 .
" AcTardbree froteaceaien Seehis ¢ Yo 54
Veae 4
110 Ptihatas »

¥
3
-“‘——.—"—"‘"‘-——-
: > g o oB 2

~ vr 2 1 omsse ' 4 !

M t

10 ewwg 20 (lysr &
tes
v e A% / | X '
2 lye v 5 1 e 1 I ar I '
Q batain Mo ewwgts O W bt duman frivaede frerny ¥ « I 63 I |
t Yo 3O G2 63 A%y Teint ey o eet ey l e l t l

Fuente: DANE, EMS
# Cifra provisional
(PP) Puntc

Nota: por aproximacion decimal. se puede presentar diferencia en

total

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024) En junio de 2025, cuatro de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal ocupado total, en
comparacioén con junio de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Junio 2025P/ junio 2024

Fevrwl mesere Viree™

2
Clasficacion QiU Loy 4AL Pervarnrn oy drece Ayrin oo -
Saccitn Oiriswn Ouwcrpcitn Voracer [T .

Ohendn 98 eacigro Qe 31000

NN 0s CertiRg y WO ‘ >

uw Cose 7302 Ptdcdal 44

LR MR PR LR Uin Mt n (3 pL e aweds | CA sareOrA

FALC

Fuente: DANE EMNS

# Cifra provisiona

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector de
servicios (junio 2025p / junio 2024) En junio de 2025, todos los subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion con junio de 2024.

Linea Unica de atencién ciudadana 831 60 63 _ Concejo de Segovia
Palacio Municipal - Cr. 50 # 50 - 32 concejo@segovia-antioquia.gov.co
Segovia - Antioquia www.segovm-antloqum.gov.co

Verc 10



Honorable Concejo
Segovia NIT: 890981391-2

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector

de servicios
Total nacional
Junio 20257/ junio 2024
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Fuente: DANE, EMS

¢ Cifra provisional
Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - junio 2025 p / enero - junio 2024) En lo corrido de 2025,
diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los

ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparaciéon con el mismo periodo de 2024.
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Tabla 4. Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtn

subsector de servicios
Total nacional

Enero - junio 2025” / enero - junio 2024
Clasifcacion CilJ Rev. 4 AC.

Yarasaon (' Ano comse

Seccidn Dwvision Descrigcidn irngre s Parsonal Ocupudo total® Salarcy™

H Oivision 52 ANMNBENIMIONI0 y AT dachs COMPRITRNI I 3l 167 29 79
vanspenta
M Dvean 53 COmeo y tenvicicon G moniasrs 11 ape l
! Qveon % Remtow antes, Catern y Lares a7 2 95
Divesdn 58 AL Gdades 0 ed00n og 49 79
Producaon oo pedulan Cnemaogrdfaas
) Dvvision 59, éncepta Clase 5920 R O - e o3 13 30
roGgramas de teleiiitn
3 Divicto €0 y Clase 6391 ACHISIING DR PN FIRIGOD, 68 < ar
P R ASVO X
i Qvradn 61 Teecomuncationes 40 76 73
Ot 62 Dividion B3 ewepto O Oesarols CIOMIS NIIMATIOS y as 81
ot & daos - '
Seuc
'r Iearachii a0as, Aquike 3o MAGANI03 y 6QuIpO 16 0% 72 l
O
L 89
" & 7310 3 15 13
Owwradien 78 By 31 emepto CUte  Aivadicos 4 ermgie
= 0 2 as
POrata Wyl 3 ONG0E
N Cae B220 Actrndades O centros oe llamadas (Ca1 waten) 04 38 &s
_ Fyes 3y
! D wepto Case 8220 5 14 &S
| 4 Grupa 834 Eaacdn superion gr vada 73 & &9
Q Clxe 8610 S Puamand perada 00N FEEencin 30 2.1 46
Q Divietn 86 excopto Clase 8610 S3had humana vad an NRONIGON 55 o4 64 l
S Owerms 90,92 93 95y % TR WO on O eIERnm enlo y OIS 68 Wi &9 Q7 03 l

Fuente: DANE EMS

Cifra provisional

Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (julio 2024 - junio 2025 p / julio 2023 - junio 2024) En el afio movil
hasta junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo

comprendido hasta junio de 2024.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun

subsector de servicios
Total nacional
Julio 2024 - junio 2025 / julio 2023 - junio 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC.
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Fuente: DANE, EMS.
? Cifra provisional

Subsectores de servicios con variaciones negativas.
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Variaciéon anual: junio 2025p / junio 2024 En junio de 2025, los servicios de actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades registraron una disminucién de
9,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un crecimiento de 3,7%
y los salarios registraron un aumento de 9,0%, en comparacion con junio de 2024.
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Tabla 9. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y

salarios por tipo de contratacion
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional
Junio 20257

indice (ene 2022-jun 2025) Variable PR D0
(%) variaadn anual (PP)

Ingresos totales nominales

Variacion anual Contribucidn a la

>

naresos por serviios prestados -9.2 . 90 .

Ingresos por vents de mercandas ‘ 00

Qlros NGtesos operacionales 12,5 - 02 ’

Personal ocupado total® Personal ocupado total* 37 i !
Temporal directo 1.5 64 .

Agencias -21.6 - 1.5 '

Salarios personal ocupado sin agenci Salarios p | ocupado sin agencias 9,0 i '
Salarios personal permanente 93 . 5.1 .
Salarnios temporal directo 38 B <0 '

Fuente: DANE EMS

Cifra provisiona

4.CONTEXTO REGULATORIO
4.1 MARCO REGULATORIO

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos y todas en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién... Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger y brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus
diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Dentro de los fines de la contratacién estatal sefialad os en el articulo 3°
de la Ley 80 de 1993 (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion

de dichos fines.

Se tiene como fin esencial proponer soluciones a problemas y necesidades concretas,
priorizando aquellos programas gue nos acerquen hacia el progreso de nuestro territorio
y especialmente al desarrollo de nuestros habitantes. Ese desarrollo se vislumbra como
aquel desarrollo humano integral que incluye el desarrollo econdémico, rural,
sociocultural, ambiental, territorial e institucional; enmarcado en los procesos de gestion

transparente y de construccion de paz y ciudadania.
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Teniendo en cuenta que con la contrataciéon publica se busca el cumplimiento de los
fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que
les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les permitiran la
consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas
buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccién idonea.
Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y los principios
de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del
proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base
de los principios que rigen la contratacién publica, en busqueda del cumplimiento de los

fines estatales.
4.2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

La Ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccion objetiva de
contratistas; en su numeral 4 establece como una de ellas la contratacién directa, la
cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal — h-, esto es,
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamentd el tema
sefialando: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del

gasto debe dejar constancia escrita”.

La contratacién que se pretende realizar sera a través de la modalidad de contratacion
directa fundamentada en la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.4.9.

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia

escrita.”
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El articulo 32, Numeral 3 de la ley 80 de 1993, establece: “Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

En el mismo sentido mediante Sentencia N° CE SlII E 41719 DE 2013 del Consejo de
Estado, podemos colegir, la naturaleza asistencial del contrato que se pretende

suscribir, lo siguiente:

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las
expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es
otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion
con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion
de la misma, [2] que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas [3]. En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de
una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las
entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para
el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de
sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos
especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.”

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por tratarse de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido varias

ofertas.”
5. ANALISIS DE LAOFERTA

El estudio de la oferta comprende el andlisis de quienes estan en la capacidad de
prestar los servicios tecnologicos y/o profesionales que son requeridos teniendo
presente la necesidad de una certificacion que los acredite con las competencias para
desarrollar las actividades y acciones que son requeridas de acuerdo a cada proceso.
Para el presente estudio se procedié a revisar el nimero de egresados en area: los
servicios requeridos en un periodo de tiempo comprendido entre 2001 y 2017
obteniendo los resultados que se detallan a continuacion
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PERIODO TIPO DE FORMACION PROFESION NUMERODE
i EGRESALOS
2001-2017 | Profesional ' Derecho | 19747 |
' Profesional Trabajo social :T 06]
Profesional ' Administracion en Gestiénj 850
Humana
Profesional | Administracion Publica | 2386
Tecnoldgica Tecnologia e Promocion | 382
| | Socal I B
;‘r I Tecnolégféa Tecnologia en Gobierno 441 j
! . Local ' !
| Técnica [ Técnica Profesional en 345 |
; | ' Desarrollo Social Y Salud f
f ‘ | Comunitaria ]

6. ANALISIS DE DEMANDA

En esta modalidad de Contratacién no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores
y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de
otros Procesos de Contratacién similares, acopiar informacién suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o
privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad, experiencia y
capacidad de los mismos y plasmar tal informaciéon en los Documentos del Proceso,
siempre con el proposito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la

satisfaccion de la necesidad.

El contrato a celebrarse implicaria una ganancia econémica para el Concejo Municipal,
toda vez que se contratara un servicio para realizar actividades de fortalecimiento que
permita definir y focalizar acciones adecuadas e integrales, de tal manera que se
garanticen los mayores impactos posibles en el desempefio. Asi mismo, lograr precisar
las técnicas basicas (presupuestales, financieras, cuantitativas, etc.) y la informacion
indispensable para entender de manera integral la gestion, haciendo mas efectivos los
sistemas de informacién y el cumplimiento de las competencias normativas
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El estudio de la demanda se realizé analizando antecedentes de adquisicién de bienes
y servicios similares a los que en la actualidad se requieren, para ello se analizan
procesos anteriores celebrados por el municipio de Segovia y de otras entidades
publicas siempre que tengan similitudes validas para el estudio.

6.1. ANTECEDENTES DE OTRAS ENTIDADES

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

CONCEJOQ MUNICIPAL DE MEDELLIN

Precio estimado total  43.500.000 COP
Numero del proceso 4000117343
Titulo CONCOCATORIA PUSLICA O ECCION SECRETARIO GENERAL 2025 - EARIT
Fase Fresentauon ce clerta
Estado  Proceso ac/ucicado y celetrado
. Prestacion ce servicios profesionales de 3sesoria 1écnica y juricica y apoyc logstico para 1a realizacion de la convocatora piohca,
Descripcion  con el fin ce conformar 3 i3 ce selecconacos a ser e'eicos en el cargo de Secretaro Gereral cel Conceo Distrea’ de Medellin

para el periocd consttucional 2025, con cumplimento ce lo dispuesto en 12 ley 1904 de 2013

Tipo de proceso  Contratacion directa (con ofertas)

datos del contrato

Tipo de contrato  Otro

de Ne Ray piurabicac de posiores en el mercado

Duracion del contrato: 5 ( Meses )

Fecha de terminacion del contrato: 311122024 23500 7

trato  CALLE 44 N' 5285 Mecel!in Anticquia COLOMBIA

on del

Di on de

Codigo UNSPSC  €2101509 - Servic0s de 35€55ramiento D33 asunios gubernamentales y Ce relacones comunitaras

Lista adicional de codigos UNSPSC

¢lotes? Si No

2lan anual de tostadas

¢Es una adquisicion del PAA? S No

PAA 1014

E! Corcsje ca Madallin @5 una corporacion admnisiratva 0¢ @ccion popular que cumple ias funcones cue sealan la Constiucdn
Palitca y 3 ley §a7antaando mecanismos para el Cebate Cemocratcs y PArNs9atve, 3CUaNCo COMO interloculcra. vocera y
representante de '3 comundad en &l irimnte ce proyecios de 3TLerco municioal y el gjeraicio de control poltics. El Concejo de
Medelin logrard un mayor reconos miento en 13 comunidad local. regional y racional. destacindose por su eficencia adminsyatva
€0 &l MINEC y LSO de 05 fecursos CISPOnIDes CON TeSEONsAICaC Imbienta! y, £Or I3 mplementacon de mecanismos efectvos pars
poner 3 d's2os €N 13 informacidn corporatva y 1a generacdn de espacios de paric:pacon para acercar al ciudadano, soportade en

€l sistem) de geston Corporativa
59 000000 COP

Mision y vision

Valor total esttimado de adquisiciones

Eleccion Secretario (a) del Concejo de Sabaneta 2024

El Instituto Tecnclogico tropolitanc de confor

SERVICIOS DE APOYO PARA REALIZAR EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DEL SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SABANETA- ANTIOQUIA, PERIODO 2024" < 2 to al principio de publicidad de Ias etapas

E al crenograma para la eleccion del Secretario (a)

rmidad con la ejecucion del Contrato D03- 2023 el cual tigne como objetc “PRESTACION DE

Me

Sabaneta 2024

ade G oncejo de

Orme
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REPUBLICA DE COLOMBIA.

BARRANQUILLA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. Plan de
Adquisiciones s

Consecutivo | N/A

Plan Anual de Adquisiciones

Tipo de Presupuesto Asignado Gastos de Funcionamiento

Prestacién de Servicios para brindar apoyo y adelantar las

fases de prueba de conocimiento y acompanamiento al

g:; r:l:\r:ut: L:'r:":::]?;o?‘zz sainciuyden el proceso de Convocatoria Publica para proveer los cargos
9 © | de Secretario y Subsecretario del Concejo Distrital de

Barranquilla para el periodo 2024.

2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del estudio previo:
(dd/mm/aaaa) Enero 2024
Nombre del funcionario que diligencia el SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

estudio previo:

. PRESIDENCIA — CONCEJO DISTRITAL DE
Dependencia solicitante: BARRANQUILLA

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios I Otro:

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA
ORGANIZACIONAL.

En cuanto al régimen competencial de esta Corporacién, el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia dispuso que, corresponde a los Concejos Distritales
y Municipales elegir para el periodq que fije la ley los funcionarios que esta determine.

La Ley 136 de 1994, establece como competencia de los Concejos Municipales y
Distritales elegir un secretario para un periodo de un afo, reelegible a criterio de la

corporacion.

El Acto Legislativo No. 02 de 2015 por medio del cual se modifica el articulo 126 de la
Constitucion Politica de Colombia, establecié que salvo los concursos regulados por la
ley, la eleccion de los servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas debera
estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen los
requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Mediante la Ley 1904 de 2018, el Congreso de Colombia establecio las reglas para las
convocatorias publicas, previa eleccion de Contralor General de la Republica.
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En el paragrafo transitorio del articulo 12 ibidem, modificado por el articulo 153 de la
Ley 2200 de 2022, sefiala que:

‘Mientras el Congreso de la Republica requla las demas elecciones de servidores
publicos atribuidas a las corporaciones ptblicas conforme lo establecido en el inciso
cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente ley se aplicara por
analogia. Para el caso de la eleccion de los secretarios de los concejos municipales de
entidades territoriales de categorias 4a, 5a y 6a y con el fin de preservar sus finanzas
territoriales, no se aplicara lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio”.

Conforme la Ley 1955 de 2019, en su articulo 336, derogé el paragrafo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018. Sin embargo, la Corte Constitucional en la sentencia
C-133 de 2021 advirtié que durante el tramite legislativo de la Ley 1955 de 2019, no
aparecen alusiones al articulo 126 de la Constitucion, ni a los criterios de méritos en la
seleccion de servidores publicos, atribuida a las corporaciones publicas.

A criterio de la Corte, el contenido de la derogatoria del paragrafo transitorio del articulo
12 de la Ley 1904 de 2018, no encuentra un vinculo razonable con tematicas debatidas
en el Plan Nacional de Desarrollo. Por lo anterior, procedié a declarar inexequible esta
derogatoria, reincorporando al ordenamiento juridico el paragrafo transitorio del articulo

12 de la Ley 1904 de 2018.

Que el H. Concejo Municipal de Segovia, Antioquia, se encuentran facultado para elegir
al Secretario del Concejo Municipal, de conformidad con los sefialado en el numeral 8
del articulo 313 de la Constitucion Politica. Que el inciso 4 del articulo 2 del Acto
Legislativo 02 de 2015, modificatorio del articulo 126 dela Constitucion Politica,
establece que "Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género
y criterios de mérito para su seleccién." Que el articulo 37 de la Ley 136 de 1994 dispone
que: "El Concejo Municipal elegira un secretario para un periodo de un afio, reelegible
a criterio de la corporacion y su primera eleccién se realizara en el primer periodo legal
respectivo." Que a la fecha no existe la ley que fije las reglas de la convocatoria publica
para la eleccion del Secretario(a) General del Concejo Municipal en los términos del

articulo 126 de la Carta Politica.

Que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante Concepto No.
2406 del11 de diciembre de 2018 interpreté que: "en el caso especifico de la eleccion
de los Secretarios de los Concejos Municipales por parte de estos, se deben aplicar por
analogia, las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, conforme a lo establecido por el
paragrafo transitorio del articulo 12 de esta, por cuanto dichos Secretarios son
servidores publicos y los Concejos Municipales constituyen corporaciones publicas, lo
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cual significa que se dan los supuestos dela norma contenida en el inciso cuarto del
articulo 126 de la Constitucion, al cual remite el citado paragrafo transitorio."

Que en aplicacion analégica de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1904 de 2018,
la eleccion del Secretario General del Concejo se hara por el Concejo Municipal en
pleno, de lista de seleccionados conformada por Convocatoria Publica.

La eleccion del Secretario General del Concejo Municipal encuentra fundamento
juridico en los articulos 35y 37 de la Ley 136 de 1994, modificados por la Ley 1551 de
2012, los cuales establecen que los concejos municipales elegiran secretario para un
periodo institucional de un (1) afio, conforme a los reglamentos internos y previa
verificacién de los requisitos establecidos en el manual de funciones y competencias
laborales de cada corporacién, respetando los principios de mérito, transparencia,
igualdad y publicidad que rigen el acceso a los empleos publicos.

La Corte Constitucional, en desarrollo de su jurisprudencia sobre la materia (Sentencias
C-181 de 2010, C-105 de 2013y C-486 de 2016), ha reiterado que los procesos de
eleccion que implican el acceso a un cargo publico deben realizarse bajo criterios
objetivos de evaluacién y seleccion, garantizando la igualdad de oportunidades, la
imparcialidad de los evaluadores y la observancia de los principios de eficiencia,
moralidad y mérito en la funcién administrativa (articulo 209 de la Constitucion Politica).

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA.

El contrato a celebrarse implicara una serie de especificaciones técnicas que
garantizaran el cabal cumplimiento del objeto contractual. Estas condiciones técnicas

son:

1) Brindar apoyo, asesoria y acompafiamiento en la ejecucién de cada una de las
etapas que conforman la convocatoria publica de eleccién del secretario general del
Concejo Municipal para el periodo 2026, las cuales, como minimo seran las siguientes:
-. Convocatoria, inscripcion, lista de elegidos, pruebas, reclamaciones.

2) Cumplir con los criterios establecidos en el reglamento interno del CONCEJO DE
SEGOVIA - ANTIOQUIA para adelantar la convocatoria publica de eleccion del
secretario general para el periodo 2026, al igual que de las normas que regulen la

misma.

3) Las demas que sean necesarias a consideracion de la Entidad y/o del Supervisor del
contrato para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
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Objetivos Generales:

1). Prestar el SERVICIO de acuerdo a la descripcién y forma que se indican a
continuacién durante el plazo de ejecucion del contrato.

2). Cumplir con el objeto del Contrato, en los términos pactados de conformidad con la
propuesta presentada.

3). Actuar con eficacia y responsabilidad y diligencia en la ejecucion de las tareas objeto
del Contrato y conexas al mismo.

4). Responder por los elementos y bienes que se pongan a su disposicion para la
ejecucion de la presente Contrato, propendiendo en todo caso, por su conservacién y

uso adecuado.

5). Cumplir con el objeto del contrato en defensa de los intereses juridicos, econdémicos
o de cualquier otra naturaleza del CONTRATANTE vy aportar sus capacidades,

conocimientos y aptitudes con la debida diligencia y oportunidad;

6). Adelantar las acciones de elaboracion, revisién y ajuste de todos los actos y
documentos generados por La Entidad para el cumplimiento de la Funcion
Administrativa en la ejecucion de cada una de las etapas que conforman la convocatoria
publica de eleccion del secretario general del Concejo Municipal para el periodo 2026;

7). Proyectar todos los documentos y actos y todo lo que se requiera en atencién de en
la ejecucion de cada una de las etapas que conforman la convocatoria publica de

eleccion del secretario general del Concejo Municipal para el periodo 2026.

8) Acompafar todas aquellas actividades profesionales encomendadas por la
supervision del objeto contractual en virtud de complementar el desarrollo integral del

objeto contractual.
9). Presentar informes mensuales con las actividades realizadas.

10). Presentar al finalizar el contrato un informe escrito sobre todas las actividades
realizadas y puntualizadas en la propuesta, la cual hace parte integral del presente
contrato; 13). Estar a paz y salvo con el municipio por todo concepto.

11). Cumplir con los lineamientos establecidos en la resolucion nimero 1111 del 27 de
marzo de 2017, en atencidn sistema al sistema de gestion en seguridad y salud en el
trabajo y cumplir con las directrices del decreto 1072 del 26 de mayo de 2015.
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ANALISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 201, La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con lo estipulado en el CONPES 3714 de 2011(Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social), los riesgos contractuales cubiertos por el régimen de

garantias, no constituyen riesgos previsibles.

Para efectos de este documento de Estudios previos, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo y se presentan como la matriz de riesgo:

Sociales o politicos.
Operacionales.
Tecnolégicos.
Regulatorio.
Naturaleza

PoooTo

<

Riesgos Econédmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

v' Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

v" Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

v' Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econémica del contrato.

v" Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales no previsibles en los cuales

no hay intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del

contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista, con el fin de
prevenir posibles incumplimientos, se podran establecer multas para apremiar el
cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la clausula penal como
sancion y estimacién anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el
impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la implementacién de los
mecanismos de cobertura establecidos en la ley.
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Para realizar el contrato se puede descartar la posibilidad de riesgos econdémicos, dado
que el mismo esta basado en un servicio prestado antes de hacer el respectivo pago.

Colombia Compra Eficiente ha presentado el Manual de Administracion de Riesgos
para el Proceso de Contratacién dirigido a los participes del sistema de compras y

contratacion publica.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir |a
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos
publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable
el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del
contrato. Asi lo entendi6 el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la
Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer
politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion
publica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio
econémico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo. El Decreto
1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
gjecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para
el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se identifican los
Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacién hasta su liquidacion: El
equilibrio econémico del contrato se puede ver afectado por los siguientes riesgos:
(articulo3, numeral 1, articulo 5 Ley 80 de 1993, articulo 4 Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015).

DESCRIPCION DEL RIESGO: De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007, durante la etapa de publicacién de los estudios previos y las
condiciones minimas requeridas por el municipio, y hasta el plazo establecido para
presentar ofertas, los interesados podran pronunciarse sobre la estimacion, tipificacion
y asignacion de los riesgos previsibles, realizada por la Dependencia encargada del

proceso.

DEFINICIONES: Para los efectos del presente proceso de seleccidn, se entenderan las
siguientes categorias de riesgo:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.
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« Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio del Honorable Concejo Municipal,
pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la Dependencia encargada
del proceso, de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente la
ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

“Establece el decreto 1082 de 2015 “Por medio de cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional®, Libro 2. Régimen
reglamento del sector administrativo de planeacién nacional’, Parte 2.
“‘Reglamentaciones “Titulo 1. “Contratacién estatal’, Capitulo 2.” Disposiciones
especiales del sistema de compras contratacion publica,” Seccién 1.” Modalidades de
seleccidon”, subseccioén 4. articulo 2.2.1.2.1.5.4 Garantias, “la entidad es libre de exigir
0 no garantias en el proceso de minima cuantia en el de adquisiciéon de grandes

superficies”.

A continuacion, se presenta el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, segun lo
dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, en
el cual se hace referencia a los estudios previos como uno de los requisitos
fundamentales para iniciar el proceso de contratacion, el cual debe contener el analisis

de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Atendiendo a lo estipulado en las leyes de contratacion y al Decreto 1082 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional®, Libro 2. “Régimen reglamentario del sector administrativo de
planeaciéon nacional” Parte 2. “Reglamentaciones” Titulo 1 “Contratacion estatal”
Capitulo 1. “Sistema de compras y contratacion publica” Seccidon 1 “Conceptos basicos
para el sistema de compras y contratacién publica” Subseccién 6 “Analisis del sector
econémico y de los oferentes por parte de las entidades estatales” Articulo 2.2.1.1.1.6.1
Deber de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion dese la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad estatal debe dejar constancia de este

analisis en los documentos del Proceso.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.6.3. “Evaluacion del riesgo”. La entidad estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de contratacién representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto

expida Colombia Compra Eficiente.”
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Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de
Contratacion siguiendo los pasos enumerados a continuacion:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. |dentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y Clasificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los riesgos.

5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

El Honorable Concejo Municipal de Segovia, Antioquia, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, del Decreto 1082 de 2015, y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riegos de la presente

contratacion.
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Probabilidad

del Riesgo

Categoria

Valoracion

, Probabilidad

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente)

1

ngr_c}bable (puedé ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (Probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias)

2
3
4
5

Impacto de Riesgo

Calificacion Cualitativa

Calificacién Monetaria

1

Insignificante

intrascendente

Obstruye la ejecucién del contrato de manera

Los sobrecostos no representan mas del uno por
ciento (1%) del valor del contrato

Catastrofico

contractual

2 Dlﬁculta Ig ejecumon.del coptrato ¢S Ylanss Los sobrecostos no representan mas del cinco por
baja. Aplicando medidas minimas se puede | _. o

Menor lograr el objeto contractual ciento (5%) del valor del contrato

3 Afecta la ejecucion del contrato sin alterar el | Genera unimpacto sobre el valor del contrato entre

Moderado beneficio para las partes el cinco (5%) y el quince por ciento (15%)

4 Obstruye la  ejecucion  del contrato .

. . - Incrementa el valor del contrato entre el quince

sustancialmente pero aun asi permite la 159 T iento (30%

Mayor consecucion del objeto contractual K15) ¥ B UBINTS par Giemis (50%)

5 Panttrba 1 ejecucion: del onteato de manara Impacto sobre el valor del contrato en mas del :

grave imposibilitando la consecucién del objeto

treinta por ciento (30%)

Categoria del Riesgo

Valoracién del Riesgo

6y7

Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Linea Unica de atencién ciudadana 831 60 63
Palacio Municipal - Cr. 50 # 50 - 32

Vers 1.0

Segovia'- Antioquia

Concejo de Segovia

concejo@segovia-antioquia.gov.co
www.segovua-antloqum.gov.co



Honorable Concejo
Segovia NIT: 890981391-2

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR.

De conformidad con el objeto a desarrollar, si bien se podrian presentar riesgos en la
gjecucidon del contrato, existen elementos tanto facticos como juridicos que nos

permiten determinar su no exigencia.

Es por ello, que de acuerdo a los siguientes supuestos facticos y juridicos no se hace
exigible ninguna garantia por parte de la entidad al contratista:

1. La forma de desembolso.

2. El Decreto 1082 de 2015, Excepciones al otorgamiento de! mecanismo de
cobertura del riesgo. Las garantias no seran obligatorias en la Contratacion
Directa, en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los
de seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%)
de la menor cuantia prevista para cada entidad, caso en el cus!
correspondera a la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla.

El contratista NO prestara garantia Unica que avalare el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato.

SUPERVISION

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcioén y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a través de un supervisor. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision de este contrato sera ejercida por La supervision de este contrato sera
ejercida por JAIME ARTURO LOPEZ GONZALEZ en calidad de presidente del
Honorable Concejo Municipal de Segovia (Antioquia), o quien haga sus veces, para
supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con
la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato. El supervisor
designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas y de
las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo sefialado en

materia de seguridad social.
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Dado en Segovia a los veinte (20) dias del mes de Noviembre de 2025.

o
- ~-’/

o,

__—"JAIME ARTURO LOPEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SEGOVIA
(ANTIOQUIA).

Proyecto Reviso Aprobo

Jorge Armando Herrera G. Jaime Arturo Lépez Gonzalez Jaime Arturo Lopez Gonzalez
Abogado Contratista — Rol Juridico Presidente del Concejo Municipal Presidente del Concejo Municipal
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