*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

ANALISIS DEL SECTOR
1. ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnicay de
analisis de riesgo, en consecuencia, se realiza el presente andlisis para la celebracién del Proceso de
Seleccién a través de la figura de minima cuantia, con el fin de seleccionar la mejor oferta en la entrega en
administracién de zonas de estacionamiento, bahia y/o parqueadero.

En consecuencia, dicho proceso de seleccién encuentra su fundamento en el marco juridico aplicable al Distrito
Capital, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), en virtud de lo dispuesto
en el Acuerdo Distrital 19 de 1999, 257 de 2006 y el Decreto Distrital 315 de 2024.

En desarrollo de dichas facultades, el DADEP esta habilitado legalmente para estructurar y adelantar procesos de
entrega en administracién de zonas de estacionamiento ubicadas en bienes de uso publico, en aras de garantizar
su adecuada operacién, mantenimiento y control, promoviendo ademas el aprovechamiento econdmico
regulado conforme a los principios de legalidad, eficiencia y sostenibilidad,

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y GENERALIDADES

Entregar en administracion las zonas de estacionamiento, bahia y/o parqueadero, para el desarrollo de
actividades que propendan por su debida administracién, operacién, preservacién, buen uso, disfrute
colectivo y sostenibilidad.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO

Mediante el presente proceso de seleccion, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP ofertara en administracion treinta y un (32) lotes compuestos por bienes de uso publico
con uso urbanistico como zonas de estacionamiento bahia y/o parqueadero de tipo barrial, las cuales se
describen asi:
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LOTES | RUPI DIRECCION | URBANIZACION | LOCALIDAD Uso

465-16 | KR 32A 11 32 | MONTES | | PUENTE ESTACIONAMIEN
SUR SECTOR ARANDA TO, BAHIA Y/O

1 PARQUEADERO
95226 | KR 103F - CL | COSTA AZUL Ill | SUBA ESTACIONAMIEN
1328 BIS / CL | ETAPA TO, BAHIA Y/O

133 (CATALUNA) PARQUEADERO

95227 | CALLE 132D - | COSTA AZUL Ill | SUBA ESTACIONAMIEN
CARRERA 102A | ETAPA TO, BAHIA Y/O

/ ZONAVERDE | (CATALUNA) PARQUEADERO

952-29 | CARRERA 103F - | COSTA AZUL IIl | SUBA ESTACIONAMIEN
ZONA VERDE / | ETAPA TO, BAHIA Y/O

, CALLE 133 - | (CATALURA) PARQUEADERO

MANZANA

95230 | CALLE 133 - | COSTA AZUL Ill | SUBA ESTACIONAMIEN
CALLE 133 BIS / | ETAPA TO, BAHIA Y/O

CARRERA 103F - | (CATALURA) PARQUEADERO

MANZANA

1014-17 | KR 3A 37D 01 | LAS SAN ESTACIONAMIEN
SUR GUACAMAYAS | CRISTOBAL | TO, BAHIA Y/O

3 PARQUEADERO
181-10 | KR8B 159A 03 | CABANAS DEL | USAQUEN | ESTACIONAMIEN
NORTE TO, BAHIA Y/O

4 PARQUEADERO

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 2

PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadanta: 350 7062
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195

www.dadep.gov.co
Codigo Postal: 111311

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D,



http://www.dadep.gov.co/

K
BOGOT

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

ANALISIS DEL SECTOR

1384-14 | CL79112B99 | VILLAS DE | ENGATIVA | ESTACIONAMIEN
GRANADA TO, BAHIA Y/O

5 PARQUEADERO
1140-8 | KR78-CL56BS | NUEVA ROMA | KENNEDY | ESTACIONAMIEN
/CLS7AS ULTIMA ETAPA TO, BAHIA Y/O

PARQUEADERO

11409 | ALLE 57A SUR - | NUEVA ROMA | KENNEDY | ESTACIONAMIEN

6 CARRERA 77K / | ULTIMA ETAPA TO, BAHIA Y/O
LOTE PARQUEADERO

1140-10 | CARRERA 77K - | NUEVA ROMA | KENNEDY | ESTACIONAMIEN
CALLE 56A SUR | ULTIMA ETAPA TO, BAHIA Y/O

7 / PARQUE PARQUEADERO
1140-14 | CL 55 SUR 77L | NUEVA ROMA | KENNEDY | ESTACIONAMIEN

31 ULTIMA ETAPA TO, BAHIA Y/O

PARQUEADERO

8  1140-15 | CL 55 SUR 77L | NUEVA ROMA | KENNEDY | ESTACIONAMIEN
31 ULTIMA ETAPA TO, BAHIA Y/O

PARQUEADERO

2006-6 | CL 152A 106B | PINOS DE | SUBA ESTACIONAMIEN

00 LOMBARDIA TO, BAHIA Y/O

9 PARQUEADERO
1936-4 | CL58M BIS SUR | LA VEGA BOSA ESTACIONAMIEN
7899 TO, BAHIA Y/O

10 PARQUEADERO
2115-44 | KR 13113925 | TIBABUYES SUBA ESTACIONAMIEN
UNIVERSAL TO, BAHIA Y/O

n PARQUEADERO
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756-7 AC 68 SUR - CL | CANDELARIA LA | CIUDAD ESTACIONAMIEN
59CSUR/TV49 | NUEVA BOLIVAR TO, BAHIA Y/O
v (AGRUPACION PARQUEADERO
MULTIFAMILIAR
) SEGUNDO
SECTOR  2DA
ETAPA
756-8 TV 49 - CL 59C | CANDELARIA LA | CIUDAD ESTACIONAMIEN
SUR / ZVC NUEVA BOLIVAR TO, BAHIA Y/O
(AGRUPACION PARQUEADERO
MULTIFAMILIAR
) SEGUNDO
SECTOR  2DA
ETAPA
756-9 KR 48 - AC 68 | CANDELARIA LA | CIUDAD ESTACIONAMIEN
SUR / MZ NUEVA BOLIVAR TO, BAHIA Y/O
(AGRUPACION PARQUEADERO
MULTIFAMILIAR
) SEGUNDO
SECTOR  2DA
ETAPA
756-10 | AC 68 SUR - CL | CANDELARIA LA | CIUDAD ESTACIONAMIEN
59CSUR/TV49 | NUEVA BOLIVAR TO, BAHIA Y/O
12 - KR 48 (AGRUPACION PARQUEADERO
MULTIFAMILIAR
) SEGUNDO
SECTOR  2DA
ETAPA
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756-11 | KR 48 - CL 59C | CANDELARIA LA | CIUDAD ESTACIONAMIEN
SUR / MZ NUEVA BOLIVAR | TO, BAHIA Y/O
(AGRUPACION PARQUEADERO
MULTIFAMILIAR
) SEGUNDO
SECTOR  2DA
ETAPA
746-5 KR 100 - CL 22K | COOPERATIVA | FONTIBON | ESTACIONAMIEN
/CL22L AVIANCA TO, BAHIA Y/O
CENTRO PARQUEADERO
RESIDENCIAL
746-6 CL22L - KR 98A | COOPERATIVA | FONTIBON | ESTACIONAMIEN
/ CALZADA AVIANCA TO, BAHIA Y/O
CENTRO PARQUEADERO
RESIDENCIAL
13
746-7 CL 22K - KR 100 | COOPERATIVA | FONTIBON | ESTACIONAMIEN
/ CALZADA AVIANCA TO, BAHIA Y/O
CENTRO PARQUEADERO
RESIDENCIAL
2807-11 | CL 66C SUR 28 | LA CANDELARIA | CIUDAD ESTACIONAMIEN
90 NUEVA PRIMER | BOLIVAR | TO, BAHIA Y/O
14 SECTOR PARQUEADERO
1379-29 | CL 581 SUR - CL | VILLANOHORA | BOSA ESTACIONAMIEN
581 BIS SUR / KR TO, BAHIA Y/O
15 78C PARQUEADERO
30585 | KR 11A - CL| ELOTONO USAQUEN | ESTACIONAMIEN
188B / CL 188 TO, BAHIA Y/O
16 BIS PARQUEADERO
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530-44 KR 77T 54 04 | CATALINA Il KENNEDY ESTACIONAMIEN
SUR TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
530-45 KR 77L 54 23 | CATALINA Il KENNEDY ESTACIONAMIEN
SUR TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
530-46 CL 55 SUR 77K | CATALINA Il KENNEDY ESTACIONAMIEN
17 08 TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
530-48 KR 77H 54C 22 | CATALINA Il KENNEDY ESTACIONAMIEN
SUR TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
1140-13 | CARRERA 77| - | NUEVA ROMA | KENNEDY ESTACIONAMIEN
CALLE 55 SUR / | ULTIMA ETAPA TO, BAHIA Y/O
18 PARQUE PARQUEADERO
2179-14 | CL 76C SUR 14R | MIRAVALLE USME ESTACIONAMIEN
15 LILIII ETAPA TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
2179-15 | KR 14U 74B 75 | MIRAVALLE USME ESTACIONAMIEN
SUR LILIII ETAPA TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
19
2179-16 | CL 74B BIS SUR | MIRAVALLE USME ESTACIONAMIEN
14M 01 LILIII ETAPA TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
1403-37 | CL96S-KR4A/ | VIRREY ULTIMA | USME ESTACIONAMIEN
KR 4B ETAPA EL TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
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1403-39 | DG 98D S- KR 3 | VIRREY ULTIMA | USME ESTACIONAMIEN
/ 2V ETAPA EL TO, BAHIA Y/O

20 PARQUEADERO
124424 | CL72F 11231 | LA PERLA ENGATIVA | ESTACIONAMIEN
TO, BAHIA Y/O

PARQUEADERO

21 124425 | CL72C112D00 | LA PERLA ENGATIVA | ESTACIONAMIEN
TO, BAHIA Y/O

PARQUEADERO

1503-79 | CL 91A SUR 9A | VIRREY USME ESTACIONAMIEN
60 IN 1 URBANIZACION TO, BAHIA Y/O

22 EL PARQUEADERO
803-22 | KR8BBIS 7900 | LA ANDREA USME ESTACIONAMIEN
SUR TO, BAHIA Y/O

23 PARQUEADERO
1887-27 | DG 88 SUR - | EL LIBANO USME ESTACIONAMIEN
ZONA VERDE / TO, BAHIA Y/O

MANZANA PARQUEADERO

1887-28 | DG 88 SUR - CL | EL LIBANO USME ESTACIONAMIEN
878 SUR / TO, BAHIA Y/O

MANZANA PARQUEADERO

24

1887-29 | DG 88 SUR - TV | EL LIBANO USME ESTACIONAMIEN
4A - MANZANA TO, BAHIA Y/O

PARQUEADERO

1385-11 | KR 129A 142C | SABANA  DE | SUBA ESTACIONAMIEN
04 TIBABUYES LA TO, BAHIA Y/O

PARQUEADERO
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1385-12 | CL143127A 00 | SABANA DE | SUBA ESTACIONAMIEN
TIBABUYES LA TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
1385-13 | CL14311809 | SABANA DE | SUBA ESTACIONAMIEN
TIBABUYES LA TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
1385-14 | DG 140127 00 | SABANA DE | SUBA ESTACIONAMIEN
25 TIBABUYES LA TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
1385-15 | TV 127 139A 99 | SABANA DE | SUBA ESTACIONAMIEN
TIBABUYES LA TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
2321-11 | CL65BIS-TV 85 | ISABELA | ETAPA | ENGATIVA ESTACIONAMIEN
/ MZ LA, URBANISMO TO, BAHIA Y/O
LEGAL 2 PARQUEADERO
2321-12 | CL 64B BIS - TV | ISABELA | ETAPA | ENGATIVA ESTACIONAMIEN
26 85/ Mz LA, URBANISMO TO, BAHIA Y/O
LEGAL 2 PARQUEADERO
1622-6 CL 48B SUR 72K | BOITA KENNEDY ESTACIONAMIEN
12 TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
1622-7 CL 48 SUR 72N | BOITA KENNEDY ESTACIONAMIEN
27 39 TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
1622-9 CL 48B SUR 72L | BOITA KENNEDY ESTACIONAMIEN
23 TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
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1840-43 CL 130F 96 05 GLORIA  LARA | SUBA ESTACIONAMIEN
DE ECHEVERRY- TO, BAHIA Y/O
SEGUNDA PARQUEADERO
ETAPA
28 1840-44 KR95B 131A 10 | GLORIA  LARA | SUBA ESTACIONAMIEN
DE ECHEVERRY- TO, BAHIA Y/O
SEGUNDA PARQUEADERO
ETAPA
1424-5 CL 151 No. | TURINGIAI SUBA ESTACIONAMIEN
103D - 08 TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
29 1421-12 CL 151 No. 103f | TURINGIA | SUBA ESTACIONAMIEN
-21 TO, BAHIA Y/O
PARQUEADERO
2807-13 CL 64 SUR / CL | CANDELARIA LA | CIUDAD ESTACIONAMIEN
64B SUR - KR 37 | NUEVA PRIMER | BOLIVAR TO, BAHIA Y/O
/ KR 36 BIS SECTOR PARQUEADERO
30 2807-15 CL64 SUR 28 50 | CANDELARIA LA | CIUDAD ESTACIONAMIEN
NUEVA PRIMER | BOLIVAR TO, BAHIA Y/O
SECTOR PARQUEADERO
2216-13 CARRERA 81D - | EL CARMELO | KENNEDY ESTACIONAMIEN
CARRERA 81C | FAVIDI TO, BAHIA Y/O
BIS / CALLE 51 PARQUEADERO
31 SUR - ZONA
VERDE
32 295-8 CL 49 SUR / CL | CASABLANCA 1l | KENNEDY ESTACIONAMIEN
50SUR-KR79/ | ETAPA TO, BAHIA Y/O
KR 79C PARQUEADERO
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Los interesados en presentarse en la presente convocatoria deberdn identificar el o los lotes de
estacionamiento objeto de interés, por la cual presentardn su propuesta, teniendo en cuenta los requisitos
de participacion que se mencionan en el estudio previo del presente proceso.

En caso de adjudicar las zonas y presentarse algin inconveniente en la entrega material de las mismas, la
entidad adelantard las gestiones que estén bajo su alcance y a través del equipo de Defensa y de
supervisién, ante las autoridades de policia para gestionar su restitucidon y entrega material del predio
correspondiente; riesgo previsible establecido en la Matriz de Riesgo del presente proceso.

Dentro de este contexto, se hace necesario adelantar un proceso de seleccion de minima cuantia de
acuerdo al numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, el 1860 de 2021 ”Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30,
31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones" y atendiendo lo establecido en el Decreto Nacional 1082 de 2015, que genere la suscripcion
del respectivo contrato, los cuales tienen por objeto facultar la administracion y aprovechamiento
econdémico del espacio publico, garantizando con ello, el mantenimiento y preservacion de los espacios
publicos.

3. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA:

La revisién y andlisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que a servicios de
Administracion de parqueaderos en predios publicos se refiere, demuestra que son las organizaciones sin
animo de lucro las participantes en esta clase de procesos de seleccidn, las cuales posterior a la
acreditacion de su idoneidad como una organizacién legalmente reconocida y con arraigo en el sector, son
aquellas interesadas en presentar la oferta de Administracidn de las zonas de estacionamiento, bahia y/o
parqueadero.

Es de tener en cuenta que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico es una
Entidad creada mediante el Acuerdo 018 de 1999, como un Departamento Administrativo de la
Administracion Central de Bogota, con la misién de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en la

ciudad, por medio de una eficaz defensa del espacio
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publico, de una éptima administracidon de su patrimonio inmobiliario y de la construccién de una nueva
cultura del espacio publico que garantice su uso y disfrute comun y la participacion comunitaria.

En este contexto, la Direccién de la entidad tiene a su cargo el cumplimiento de las funciones establecidas
en el Decreto Distrital 478 de 2022, “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico”, en especial las referidas a establecer
los lineamientos para formular las politicas, planes, programas y proyectos para la administracién y
aprovechamiento de las zonas de cesidn y de los bienes inmuebles del sector central del Distrito y dirigir
las acciones para su cumplimiento y aplicacion, conforme con la normativa vigente.

A su vez, la Subdireccidon de Gestién inmobiliaria y del Espacio Publico del DADEP, tiene a su cargo
funciones encaminadas a gestionar las acciones necesarias para administrar los bienes fiscales y de uso
publico de propiedad del Distrito a cargo de la entidad, directamente o a través de terceros, de acuerdo
con los lineamientos estipulados por el DADEP y con la normatividad vigente, y definir, gestionar y
autorizar los instrumentos de administracién y aprovechamiento econdmico del espacio publico, de
conformidad a los lineamientos de la entidad.

Con fundamento en la Ley 9 de 1989, el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015, la Ley 1551
de 2012, Decreto 315 de 2024, y del estatuto de contratacién publica, el DADEP, puede suscribir con
entidades privadas, asi como con organizaciones sin dnimo de lucro instrumentos juridicos para la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico y ofrecer la posibilidad
de aprovechar econdmicamente zonas de espacio publico, tales como areas de estacionamiento, con el
fin de obtener los recursos necesarios para la administracidn y el mantenimiento a través del desarrollo
de actividades de adecuacion y embellecimiento para su debido uso.

En dicho sentido, uno de los instrumentos juridicos para tal fin es el consagrado en el uno de los
instrumentos juridicos para tal fin es el consagrado en el articulo 39 del Decreto 315 de 2024, el cual reza:
(...) “Contrato de Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico. Las Entidades Administradoras y/o
Gestoras en las condiciones previstas en los respectivos protocolos podrdn suscribir contratos para el
aprovechamiento econdmico, con personas publicas o privadas, naturales o juridicas, para autorizar la
realizacion de actividades con motivacion econémica sobre los elementos del espacio publico delimitados
para tal fin, conforme a las normas vigentes, los cuales pueden o no involucrar acciones de administracion,
mantenimiento y mejoramiento del espacio publico en el desarrollo propio de la actividad. Sin perjuicio del
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cumplimiento de las normas vigentes en materia de contratacion estatal, estos contratos deberdn incluir
como minimo:.{(...)

De lo indicado, se puede inferir que se podran celebrar estos Contratos con asociaciones de vecinos y de
copropietarios, juntas de accion comunal, cualquier otra organizacién o asociacidn sin dnimo de lucro, con
personeria juridica, para que puedan administrar y aprovechar econdmicamente zonas de espacio publico
ubicadas en los diferentes barrios de la ciudad, tales como areas de estacionamiento, con el fin de obtener
los recursos necesarios para la administracion y mantenimiento, a través del desarrollo de actividades de
adecuacién y embellecimiento, para su debido uso y apropiacion social, sin perjuicio de que se realicen
aportes voluntarios para la ejecucion de éstas actividades.

Teniendo en cuenta que se pretende continuar el proceso de entrega y sostenibilidad de estos elementos
de espacio publico, este Departamento Administrativo, realizé inicialmente un diagndstico técnico y social
de las zonas de estacionamiento incluidas en el Anexo N°1, con el fin de verificar y establecer que se tratan
de zonas de Estacionamiento, Bahia y/o Parqueadero, de caracter barrial, gue no cuentan con altos indices
de rotacién y ocupacién, que su operacidon no es por minutos, y que el ejercicio de administracién que
sobre ellas se realiza, no va a generar ningun tipo de lucro econémico a favor del tercero administrador,
como tampoco la exigencia de una retribucidn econdmica a favor del Distrito Capital.

En consecuencia, el DADEP procedera a entregar la zonas, mediante un contrato, el cual es aplicable a
estacionamientos asociados a un uso residencial y comunitario, dirigido a asociaciones de vecinos y de
copropietarios, o juntas de accion comunal, o cualquier otra organizacién o asociacién sin animo de lucro,
con personeria juridica, para la administracidn de los estacionamientos, y la realizacion de las acciones de
mejora que establezca el proponente en su plan de mantenimiento.

Es preciso sefialar, que el presente proceso de seleccién no afecta el presupuesto de gastos e inversiones
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, en el entendido que no se
realizard erogacién presupuestal alguna por parte de la entidad para la suscripcién de los Contratos.

Por lo tanto, de la perspectiva econdmica, la celebracidon de un contrato de aprovechamiento econémico
del espacio publico con una organizacidn sin dnimo de lucro resulta viable y coherente con los principios
de eficiencia y sostenibilidad fiscal. Aunque este tipo de contratacién no implica una retribucion
econdmica directa a favor de la entidad estatal,
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los recursos generados a partir del uso autorizado del espacio —en este caso, zonas de estacionamiento—
son reinvertidos en su totalidad en actividades y gastos asociados a la sostenibilidad, mantenimiento,
vigilancia y mejoramiento del predio, lo que evita una carga presupuestal directa para el ente territorial.

Asi mismo, es necesario resaltar que, en la ejecucién de los Contratos, solamente se podrdn destinar los
recursos generados por el aprovechamiento econdmico del espacio publico, en las labores propias de
administracién, sostenibilidad y mantenimiento de este, por lo que no habra lugar a la generacidn de
actividades lucrativas para las partes. Lo anterior, en el entendido que, durante el plazo de ejecucién se
verificard por parte del DADEP que los recursos sean reinvertidos en su totalidad en las exigencias propias
de administracidon, mantenimiento y sostenibilidad de los predios a entregar, y por tanto el balance
financiero al finalizar la ejecucién del Contrato sera cero (0) pesos.

Esta modalidad permite optimizar el uso del espacio publico mediante esquemas asociativos que
garantizan su adecuada administracién y conservacién, al tiempo que se promueve la participacion de
actores sociales sin animo de lucro en la gestién de bienes publicos, en linea con los fines esenciales del
Estado y el principio de economia consagrado en el Estatuto General de Contratacidn Publica.

Finalmente y, en atencién a lo previsto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, mediante el cual se
promociona el acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas, se hace preciso sefialar que
conforme el resultado de los diagndsticos sociales adelantados en las diez (10) zonas de uso publico; se
identifico el reconocimiento por la comunidad en los respectivos sectores a juntas comunales,
organizaciones, corporaciones y/o fundaciones sin animo de lucro como posibles administradores de las
zonas de espacio publico alli identificadas.

Ahora bien, como quiera que, el presente proceso de seleccion de minima cuantia se adelanta con juntas
comunales, organizaciones, corporaciones y/o asociaciones sin animo de lucro comunitarias que cumplan,
desde luego con los requisitos exigidos por la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios y, toda vez
que, el objeto del presente estudio no versa sobre Micro, pequefias y medianas empresas, y esta enfocado
a la participacion de organizaciones comunitarias que buscan la debida administracién y aprovechamiento
econdmico de las zonas de estacionamiento, no es procedente aplicar lo previsto en la ley 590 de 2000, ya
gue para ninguna de las zonas ofertadas, se permite un lucro directo por el aprovechamiento econémico
autorizado, por cuanto, segun el modelo financiero, la totalidad de los recursos son reinvertidos en la
administracién, operacién, mantenimiento y sostenibilidad de los predios entregados, descontandose la
posibilidad de lucro para terceros vinculados a pequeiias y medianas empresas.
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4. ANALISIS PERSPECTIVA TECNICA:

El andlisis del comportamiento del sector de servicios de administracion de parqueaderos en predios
publicos, se evidencia que en el mercado existen varias modalidades de entrega de estos predios para
Administracion: en primer lugar, la contratacidn directa la cual se realiza con las Juntas de Accién Comunal,
entre otras organizaciones y asociaciones residentes en el respectivo sector o territorio, esto es, en el
evento que solo ellos tengan arraigo en el parqueadero, segun lo manifestado por la comunidad, en
segundo lugar a través de convocatoria publica mediante procesos de minima cuantia, este modelo de
seleccion se ha realizado en otras oportunidades cuando existe mas de una organizacidn dispuesta a
administrar el Parqueadero Publico, reconocidas directamente por la comunidad, conforme el estudio
social efectuado.

Bajo cualquiera de las modalidades a través de las cuales se suplen estas necesidades, se requiere que la
organizacién cumpla con los requisitos solicitados por la Entidad.

En el evento en el que se presente la entrega de zonas de estacionamiento, parqueaderos y/o bahias, es
importante determinar que pueden ser objeto de entrega bajo diferentes modalidades contractuales
garantizando una dptima administracion y mantenimiento de dichos espacios.

En el presente estudio, se indican las caracteristicas de cada predio con el propdsito de proveer elementos
de juicio que permitan a la entidad decidir acerca de la modalidad de contratacién que mejor se ajusta a
sus necesidades y a las de la comunidad.

Adicionalmente, se considera que estos estacionamientos, bahias y/o parqueaderos, son autosostenibles
y tienen la posibilidad de mejorar el espacio publico por medio de actividades de mantenimiento en los
mismos, por lo que el objetivo primordial sera el de calcular cuanto

podra ser invertido en su mantenimiento o mejoramiento del espacio publico y el valor residual que serd
destinado para su administracion. Sus ingresos dependen del nimero de cupos, rotacién de vehiculos,
tiempo promedio de permanencia y el valor de cobro por minuto u otra modalidad de cobro. El ingreso
mensual se calcula multiplicando la rotacidn mensual de vehiculos por el tiempo promedio de
permanencia y el valor por minuto. Adicionalmente, se tiene en cuenta el ingreso por modalidad de cobro
mensual siempre y cuando exista informacion sobre el recaudo de este tipo de tarifas.
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Aunado a lo anterior, con fundamento en el principio de planeacién, esta Entidad realizé un estudio
comprendido en la aplicacidn de dos (2) diagndsticos a saber, para viabilizar la entrega en administracion
de estos tipos de predios y para establecer que se tratan de zonas de estacionamiento barrial, los cuales
contemplan aspectos de tipo social y técnico que permiten conocer el estado actual de estos, su viabilidad
de entregay la posibilidad de ser entregados bajo la figura de un Contrato de Aprovechamiento Econémico
del Espacio Publico de conformidad a lo establecido en el articulo 39 del Decreto 315 de 2024.

Los aspectos sociales que se tuvieron en cuenta en la elaboraciéon del diagndstico mencionado, incluyen el
disefio y aplicacion de una herramienta de analisis social, la cual es realizada en un radio de accién
seleccionada de conformidad con los aspectos urbanisticos, técnico y sociales que se presentan alrededor
de la ubicacion del estacionamiento objeto de estudio, la cual corresponde a una encuesta presencial, en
donde se establece el grado de aceptacion de la comunidad para la entrega en administracion de estos
predios y se identifica qué organizaciones privadas, sociales y comunitarias, son las mds reconocidas por
la comunidad para ejercer esta funcién, ademas del interés de estas organizaciones por participar en estos
procesos.

El diagndstico técnico realizado por la Entidad, comprende dos aspectos que son objeto de analisis; en
primer lugar, una visita en situ de verificacion ocular con la que se levanta un diagndstico de la situaciéon
administrativa del bien, la verificacion técnica del estado fisico del predio y se determina si el mismo es
objeto de algun tipo de uso indebido por parte de terceros y un segundo aspecto, que consiste en describir
las generalidades de las posibles necesidades de mantenimiento, con las que se logre determinar si son de
tipo rutinario, preventivo o correctivo, que permitan concluir si corresponde o no a un estacionamiento
de comunitario o

barrial y de esta manera determinar su sostenibilidad conforme el desarrollo de dichas actividades
presentadas en la propuesta de administracidn y mantenimiento por el interesado, la cual es avalada por
el DADEP, en aras de garantizar un uso adecuado por la comunidad dentro de estos espacios

5. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

En desarrollo, es preciso establecer que la entrega en administracién de zonas con uso urbanistico como
estacionamiento, bahia o parqueadero no se encuentra prevista de manera explicita en la norma, lo cual
otorga a la Entidad una esfera de discrecionalidad técnica para elegir la modalidad contractual mas
adecuada al objeto del proceso, siempre dentro del marco de los principios y reglas que rigen la

contratacion estatal, tales como los
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contenidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, desde el afio 2011, con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, EI DADEP ha realizado
la entrega en administracion de Zonas de Estacionamiento, Bahia y/o Parqueadero bajo convocatoria
publica, utilizando dicha modalidad de seleccidén que es la minima cuantia como aquellos procesos que en
el Distrito Capital son reconocidos por brindar a las Organizaciones Comunitarias interesadas, dando las
garantias para su participacién, pluralidad en la presentacién de las propuestas, y entrega en
administracion de los estacionamientos comunitarios, respaldada por un proceso publico y transparente
de seleccién.

El presente proceso de seleccién de minima cuantia se regird por lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, 1551 de 2012, 1882 de 2018, el Decreto Ley 019 de 2012, los Decretos 1077
de 2015, 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones" y el
Decreto 1082 de 2015, y demds Decretos Reglamentarios, asi como las disposiciones aplicables a la
naturaleza del objeto de esta seleccidn, y las demds normas concordantes.

Para el proceso se aplicardn las reglas que en particular establece el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1, y siguientes del Decreto 1082 de
2015.

Ill

La minima cuantia es un procedimiento de seleccion “especial”, porque deriva en una excepcidn a la regla
general constituida por la licitacidn publica. Ciertamente, si bien ambas modalidades implican un llamado
general a presentar ofertas, que efectua la entidad estatal interesada en contratar, la minima cuantia es
distinta de la licitacion, cuando menos, en relaciéon con su conducencia y su procedimiento: lo primero,
debido a que solo procede por razén de una cuantia especifica y lo segundo, porque sus requisitos, etapas

y términos son especiales, tal y como se desarrollan en el presente proceso
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6. ANALISIS DE RIESGOS:

De acuerdo con el Manual para la Identificacidon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contrataciéon
de Colombia Compra Eficiente, los riesgos de tipo operacional, financiero y econdmico dentro del presente
estudio se encuentra en documento anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS.
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