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1. NOMBRE DEL PROYECTO 
 
Código del Proyecto: 2400060 
Nombre del Proyecto: FORMACIÓN DE HABILIDADES Y CAPACIDADES DE LA COMUNIDAD Y 
ORGANISMOS DE SOCORRO, EN PREVENCIÓN, REDUCCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS DE 
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA. 
Actividad: REALIZAR CURSOS DE CAPACITACIÓN Y ENTRENAMIENTO AL BENEMÉRITO CUERPO 
DE BOMBEROS. 
Código BPIN: 2024765200074 
 

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE 
 
Dirección de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 
3. ORIGEN DE LOS RECURSOS 

 

Inversión X  Funcionamiento   

      

Otros   Cual  

 
4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Número: 3284       
Fecha de Expedición: 19/08/2025                             
Número de solicitud: 3419   
Rubro: 2.3.2.02.02.008 - Servicios prestados a las empresas y servicios de producción  
Valor: $12.480.000 – Doce Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Pesos M/Cte.     
Proyecto: 2400060 - FORMACIÓN DE HABILIDADES Y CAPACIDADES DE LA COMUNIDAD Y 
ORGANISMOS DE SOCORRO, EN PREVENCIÓN, REDUCCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS DE 
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA. 
 

5. TIPO DE CONTRATACIÓN 
 

Contrato de 
consultoría 
_______ 

Contrato /convenio 
interadministrativo 

_______ 

Contrato de 
suministro 
_______ 

Contrato de 
compraventa 

_______ 

Contrato de 
prestación de 

servicios 
profesionales 

_______ 

Contrato de 
prestación 

de servicios 
de apoyo 
_______ 

Contrato de 
ciencia y 

tecnología 
_______ 

Contrato 
impulso 

actividades de 
interés público 

_______ 
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Convenio 
de 

asociación 
_______ 

Convenio de 
cooperación 

_______ 

Seguros 
_______ 

Acuerdo 
Marco de 
Precios 

_______ 

Agregación de 
Demanda 
_______ 

Grandes 
Superficies 
_______ 

Otro ___X____ 
¿Cuál? 

Prestación de servicios 

 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN 
 
La Administración Municipal de Palmira, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, tiene 
como finalidad garantizar la seguridad, la vida, el bienestar y la dignidad de sus habitantes, en armonía con 
el desarrollo sostenible del territorio. En virtud del artículo 2 de la Constitución Política, las autoridades 
municipales están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, 
bienes, creencias y demás derechos y libertades. A su vez, el artículo 49 de la Carta establece que la atención 
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos esenciales a cargo del Estado, y el artículo 
209 señala que la función administrativa está al servicio de los intereses generales bajo los principios de 
igualdad, eficacia, moralidad, economía, imparcialidad y publicidad. 
 
En concordancia, la Ley 1523 de 2012 —por la cual se adopta la Política Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres— establece la obligación de las entidades territoriales de incorporar dentro de sus planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial las acciones que garanticen la reducción del riesgo, la preparación y 
la respuesta oportuna ante emergencias. Así mismo, la Ley 1575 de 2012 define que la gestión integral del 
riesgo contra incendio, los preparativos y la atención de rescates en todas sus modalidades, así como la 
atención de incidentes con materiales peligrosos, son un servicio público esencial a cargo del Estado y 
ejecutado principalmente a través de las instituciones bomberiles. 
 
En el contexto municipal, el Decreto 213 de 2016 adoptó la estructura de la Administración Central de 
Palmira, asignando a la Dirección de Gestión del Riesgo de Desastres la responsabilidad de asesorar, 
coordinar y ejecutar las políticas, planes, programas y proyectos orientados a la prevención, reducción y 
atención de emergencias en el territorio. Entre sus funciones se destacan las siguientes: 
 

1. Asesorar al Alcalde en la elaboración de políticas, planes y programas del municipio para la gestión 
del riesgo de desastres. 

2. Investigar, estudiar y determinar los escenarios del riesgo de desastres en el municipio, para priorizar 
las acciones de intervención, prevención y monitoreo de corto y mediano plazo. 

3. Elaborar y ejecutar el Plan Local de Emergencia y de Atención de Desastres, con las demás 
dependencias del municipio y de acuerdo con las políticas nacionales y departamentales. 

4. Determinar las acciones de comunicación y participación ciudadana para reducir el riesgo y la 
atención de desastres. 
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5. Formular un sistema de evaluación y seguimiento que permita acordar con la comunidad las alarmas 
y las etapas críticas ante el riesgo de desastres, así como la generación de estadísticas e informes. 

6. Desarrollar estrategias de coordinación para reducir o atender el desastre entre sectores público, 
social y privado, con el propósito de alistar acciones conjuntas, agregar recursos y evitar 
duplicidades. 

7. Liderar el desarrollo de planes, programas y proyectos para la provisión y optimización de recursos 
técnicos, tecnológicos, financieros, logísticos y de fortalecimiento del talento humano requeridos 
para la gestión de desastres. 

8. Incidir en la apropiación e inserción del tema de riesgo de desastres en los procesos de planificación 
y ordenamiento territorial, a través de diferentes instancias, mecanismos e instrumentos de 
coordinación y articulación institucional. 

9. Orientar, socializar y apoyar a las secretarías de despacho, instancias institucionales y actores del 
municipio en el uso de la información de riesgo y emergencias disponible, para la toma de decisiones 
en los aspectos que les competan y el fortalecimiento de la gestión del riesgo ante desastres. 

10. Formular los lineamientos y metodologías para la elaboración de planes y procedimientos de 
emergencia, planes de contingencia y planes de evacuación para toda actividad de aglomeración 
masiva que organice el municipio dentro y fuera de sus instalaciones. 

11. Asesorar y participar en la formación y consolidación de redes organizacionales para la gestión local 
del riesgo, como comités comunales de emergencia, centros de trabajo, mesas locales y similares. 

12. Velar por el cumplimiento de la normatividad del sistema nacional y departamental de gestión del 
riesgo de desastres. 

13. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestión. 
14. Implementar y mantener estadísticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y la toma 

de decisiones, así como la presentación de los informes respectivos. 
15. Realizar seguimiento a la presentación de informes de labores, informes de gestión y de rendición 

de cuentas de la dependencia. 
16. Administrar el riesgo de los procesos a su cargo. 
17. Direccionar la implementación, mantenimiento y mejora de los sistemas de información que se 

utilizan en la Dirección, en coordinación con la Dirección de Tecnología, Innovación y Ciencia (TIyC), 
para la adecuada prestación del servicio. 
 

No obstante, en los últimos años, Palmira se ha visto expuesta a un aumento considerable en la ocurrencia 
de incendios forestales y de cobertura vegetal. De acuerdo con reportes del Benemérito Cuerpo de Bomberos 
Voluntarios de Palmira y del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rozo, tan solo en el segundo semestre de 
2024 se atendieron 88 incendios de cobertura vegetal, y para agosto del mismo año se registraron en total 
173 emergencias relacionadas con incendios forestales. Este incremento está asociado a factores como el 
fenómeno de El Niño, el cambio climático, la variabilidad climática extrema, el uso inadecuado del fuego en 
prácticas agrícolas, la deforestación, la expansión de la frontera agrícola y la baja conciencia ambiental de 
algunos sectores de la población. 
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A nivel global, la FAO (2007) y estudios como los de Pyne (2001) y Bowman (2009) advierten que la 
frecuencia, intensidad y severidad de los incendios forestales tenderán a incrementarse, comprometiendo la 
biodiversidad, los ecosistemas estratégicos, la calidad del aire, los recursos hídricos y la seguridad 
alimentaria. Estos impactos, además de afectar el equilibrio ambiental, tienen repercusiones directas sobre 
la salud pública y generan millonarias pérdidas económicas. En Colombia, el Departamento Nacional de 
Planeación (2016) reportó que solo en 2015 los incendios forestales ocasionaron pérdidas equivalentes a 
$476 mil millones, cifra que representa el 0,063% del PIB nacional. 
 
En este contexto, se evidencia la necesidad urgente de fortalecer las capacidades técnicas y operativas de 
los cuerpos de bomberos de Palmira, quienes son la primera línea de respuesta ante este tipo de 
emergencias. Para garantizar una atención eficaz y oportuna, se requiere su capacitación especializada en 
el Curso de Uso Efectivo del Agua en la Extinción de Incendios Forestales y en el Curso de Bombero Forestal, 
procesos formativos que permitirán optimizar los recursos disponibles y brindar a los participantes las 
competencias necesarias para prevenir, mitigar, detectar y controlar incendios forestales en condiciones 
seguras. 
 
De manera complementaria, se prevé la entrega de manuales y materiales de apoyo académico que faciliten 
la apropiación de los conocimientos adquiridos, asegurando así la consolidación de capacidades técnicas 
duraderas dentro de los cuerpos de bomberos del municipio. 
 
Lo anterior se enmarca en el proyecto 2400060: “Formación de habilidades y capacidades de la comunidad 
y organismos de socorro en prevención, reducción y atención de emergencias de desastres en el municipio 
de Palmira”, cuyo objetivo es promover el conocimiento, la cultura de prevención y la reducción del riesgo en 
la comunidad palmireña. 
 
La contratación que se pretende adelantar responde, entonces, a una necesidad prioritaria y estratégica del 
municipio: dotar a sus organismos de socorro de las competencias técnicas necesarias para enfrentar con 
solvencia los incendios de cobertura vegetal y los incidentes con materiales peligrosos 
 
6.2 FUNDAMENTACIÓN LEGAL, ATRIBUCIONES Y AUTORIZACIONES DEL ORDEN MUNICIPAL PARA 
CONTRATAR. 
 
La Alcaldía de Palmira cuenta con la autorización por parte del Concejo Municipal de Palmira, a través del Acuerdo 
Municipal 019 del 28 de noviembre de 2024, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y 
GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2025 Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES. Donde a través del artículo 10, se establece respecto de la capacidad de contratación y 
ordenación del gasto por parte del alcalde lo siguiente: 
 

“(...) ARTICULO 10. CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN. De conformidad con el Artículo 110 del Decreto 111/1996, 
Artículo 114 del Acuerdo 108/1996, el Alcalde y los Gerentes, Directores o Representantes Legales de las entidades 
descentralizadas u organismos autónomos del Municipio, incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen 
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la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto 
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva sección, lo que constituye la autonomía 
presupuestal a que se refieren la Constitución Política y la Ley. Estas competencias están en cabeza del Alcalde 
para la Administración Central y del Jefe o Representante Legal de cada órgano, quien podrá delegarlas en 
funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces, y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas 
consagradas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las demás disposiciones 
legales vigentes. 
 
El Alcalde Municipal y los representantes legales de los órganos municipales, en consecuencia, están autorizados 
para gestionar, licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de 
contratos o convenios necesarios para la ejecución del Plan de Desarrollo, del Presupuesto Municipal, el Plan 
Operativo Anual de Inversiones-POAI, y en general, para perfeccionar todos aquellos actos que demande la buena 
marcha del Municipio, de sus órganos y dependencias y dirigir su acción administrativa, incluyendo la enajenación, 
compraventa y cesión, así como las declaratoria de utilidad pública a las que haya lugar y, la realización de los 
trámites pertinentes, de conformidad con la normatividad aplicable y vigente”. 

 
Decreto No. 803 del 19 de diciembre de 2024 “POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y 
GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2025 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
Ahora bien, la facultad para iniciar el presente proceso de contratación le fue otorgada a la Dirección de Gestión del 

Riesgo de Desastres el Decreto 584 del 5 de junio del 2024 por medio del cual se realiza una delegación de 
funciones en las actuaciones contractuales: 
 

“Artículo 1 OBJETO: el presente decreto delega la competencia de los Secretarios de Despacho y Directores de 
las Dependencias que hacen parte del Sector Central de la Alcaldía de Palmira la capacidad de contratare y ordenar 
el gasto a nombre de la persona jurídica de la que hacen parte en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en 
su presupuesto. Por tanto, estarán facultados para adelantar la etapa precontractual, contractual y postcontractual 
de las compras públicas.  
 
(...) ARTÍCULO SEXTO. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Deléguese en los Secretarios de Despacho y 
Directores, según el caso, la elaboración y suscripción de los estudios y documentos previos referidos en los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 o las 
normas que hagan sus veces. 
 
“(…) ARTÍCULO DÉCIMO CONTRATACIÓN DIRECTA Deléguese en los Secretarios de Despacho y Directores la 
facultad de adelantar trámites precontractuales, contractuales y postcontractuales relacionados  con la modalidad 
de selección  de contratación directa del Estatuto General de Contratación  pública o Régimen especial y la 
suscripción de los contratos estatales previstos en el numeral 4 del artículo 2  de la ley 1150 de 2007, así como los 
demás acuerdos que reflejen la autonomía de la voluntad de las partes, como ocurre con la suscripción de 
adiciones, prórrogas, suspensiones y cesiones y demás modificaciones contractuales”. 

 
7. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
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De acuerdo al numeral 2º del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a identificar el 
objeto a contratar en el clasificador de bienes y servicios. En el cuadro que se observa a continuación se 
relacionan los códigos identificados, para este proceso conforme al Clasificador de Bienes y Servicios 
establecido por Colombia Compra Eficiente. Los Códigos fueron identificados considerando aquellos 
utilizados en procesos de contratación de otras entidades con objetos y actividades similares, permitiendo 
depurar y seleccionar los más adecuados para el presente proceso: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE PRODUCTO 

93 9313 931318 93131800 Preparación y alivio de desastres 

86 8610 861017 86101711 
Servicios de capacitación sobre la lucha contra 

incendios 

90 9010 901016 90101604 Servicios de cáterin en la obra o lugar de trabajo 

 
8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 

 

SÍ x  NO  

 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 

2855 
86101711;9313
1800;90101604;

80111600 
Minima Cuantia 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE 
BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA  

1 mes 

9. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA 
DEPENDENCIA? 

 

SÍ   NO X 

 
¿Cuál dependencia? _________________________________ 
 

10. ESTUDIO DEL SECTOR  
 
El Análisis del Sector ordenado por el Decreto 1082 de 2015 se adjunta como anexo al presente estudio 
previo y hace parte integral del mismo. 
    

11. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
11.1 Objeto del contrato  
 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE 
BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA MEDIANTE CURSOS DE CAPACITACIÓN Y 
ENTRENAMIENTO. 
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11.2 Plazo del contrato  
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el 20 de diciembre de 2025, contado a partir del inicio del 
contrato, previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 
41 de la Ley 80 de 1993. 
 
11.3 Valor estimado del contrato 
 
EI valor estimado del presupuesto oficial del presente proceso de selección se estableció teniendo como 
base el promedio de los precios de mercado definidos con las cotizaciones realizadas.  
 
Para efectos legales se estima un valor de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DE 

PESOS ($12.469.000), IVA incluido, todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones nacionales, 
departamentales y municipales que se causen para la suscripción, legalización y demás costos directos e 
indirectos inherentes del contrato.  
 
EI Municipio no reconocerá por consiguiente, ningún reajuste realizado para el CONTRATISTA en relación 
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecución del contrato y que 
fueron previsibles al momento de la presentación de la oferta y que no hayan sido reconocidos o avalados 
en el contrato que se suscriba. 
 
11.4 Forma de pago  

El valor del contrato será cancelado por el municipio de Palmira al Contratista, mediante un (01) único pago, 
una vez se haya cumplido con la entrega a satisfacción de los bienes y/o servicios, esto se hará previo recibo 
a entera satisfacción del objeto contractual por parte del Supervisor del Contrato, el cual se hará dentro de 
los treinta (30) días siguientes a la radicación en debida forma y con todos los anexos de la cuenta de cobro 
o factura, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley.” 

● Para los pagos, el contratista deberá presentar: 
 
 -Factura de venta o cuenta de cobro que deberá cumplir con todos los requisitos establecidos en el artículo 
617 del Estatuto Tributario e indicar el número del contrato objeto de pago.  
 
-Si es persona Jurídica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad 
Social (Pensión, Salud, ARL Y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por el representante 
legal o revisor fiscal, según corresponda y de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 
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 -Si es persona natural, planilla de autoliquidación y pago de la seguridad social integral (Pensión, Salud, 
ARL) mes vencido.  
 
-Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes y/o servicios que constan en la factura y/o cuenta 
de cobro, expedido por el supervisor del contrato.  
 
En todo caso, el pago se realizará de conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar y de 
acuerdo a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja, dentro de los treinta (30) días 
siguientes a la radicación en debida forma y con todos los anexos de la cuenta de cobro o factura, previo el 
cumplimiento de los requisitos de Ley.  
 
Se cobrarán los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben 
ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparación de su propuesta, además de las siguientes 
deducciones por concepto de estampillas: 
 

 
 
11.5 Lugar de ejecución del contrato  
 
Municipio de Palmira. 
 
11.6 Obligaciones específicas del contratista 
 

● Proporcionar a los participantes los conocimientos, habilidades y técnicas en sistema comando de 
incidentes. 

● Garantizar la instrucción y/o capacitación en todos los componentes del Curso, incluyendo aspectos 
teóricos, prácticos y ejercicio de campo. 
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● Garantizar la duración mínima de los días de trabajo y el desarrollo integral de los contenidos de 
cada curso, según las especificaciones técnicas descritas en el presente estudio previo. 

● Definir junto con el supervisor del contrato, con posterioridad a la legalización del mismo, la fecha, 
hora y lugar de realización de las capacitaciones.. 

● Contar con todos los recursos humanos, técnicos, físicos y logísticos necesarios para cumplir a 
cabalidad con el objeto contractual, en concordancia con las especificaciones técnicas y el personal 
mínimo exigido. 

● Suministrar los materiales para realizar la práctica, manuales de participante, almuerzos y refrigerios, 
de acuerdo con las especificaciones técnicas y lo requerido en la propuesta económica. 

● Garantizar la idoneidad, experiencia y conocimientos técnicos del equipo capacitador para impartir 
cada uno de los cursos objeto del contrato. 

 
11.7 Obligaciones generales del contratista  
 
Además de las contenidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se encuentra obligado a: 
 

● El contratista deberá cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a las normas legales 
que rigen la contratación estatal, las especificaciones técnicas del bien o servicio de acuerdo a la 
propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma parte integral del contrato.  

● El contratista deberá acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato se le imparta y de 
manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones y trabas que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.  

● El contratista deberá atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le efectúa el municipio 
de Palmira, a través del supervisor del contrato y adoptar medidas inmediatas para revisar corregir 
cualquier falla en los servicios prestados. 

● El contratista deberá suscribir el acta de liquidación del contrato (en caso de que aplique). 

● El contratista deberá presentar oportunamente la factura para el pago. 

● El contratista deberá presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento de las 
obligaciones contractuales.  

● El contratista deberá reportar al supervisor del contrato el número de cuenta bancaria de ahorros o 
corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecución del presente contrato.  

● El contratista deberá consultar con el municipio de Palmira las inquietudes que se presenten en 
relación con la ejecución del contrato. 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

  
PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.03 
05/09/2025 

 
Página 10 de 36 

 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 
 

 

● El contratista deberá informar de inmediato y por escrito al supervisor del contrato la ocurrencia de 
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo 
las recomendaciones que procedan según el caso.  

● El contratista deberá cumplir con la obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales, 
sistema de seguridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) 
de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con 
la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demás normas aplicables, en este sentido, anexo a la factura de 
cobro mensual deberá allegar la certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, 
según corresponda, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 
Social Integral.  

● El contratista deberá entregar al municipio de Palmira una vez perfeccionado el contrato, la garantía 
y demás documentos requeridos previos a la ejecución, dentro del plazo estipulado en el cronograma 
contractual.  

● EI CONTRATISTA y el personal que utilice para la ejecución del objeto contractual serán 
responsables ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las 
actividades que desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la 
Administración o a terceros. Igualmente será responsable en los términos del artículo 52 de la ley 80 
de 1993 y demás normas reglamentarias y concordantes.  

● Las demás que el supervisor y ordenador del gasto consideren pertinentes.  
 
11.8 Obligaciones del Municipio 
 

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.  
2. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el cumplimento de sus 

obligaciones contractuales.  
3. Verificar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales a través de la Supervisión 

designada para tal fin.  
4. Exigir el cumplimiento de las condiciones técnicas y la calidad del servicio a prestar.  
5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que hubiere lugar  
6. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones necesarias para la 

ejecución y adelantar los trámites a que haya lugar por su parte para garantizar la debida ejecución.  
7. Realizar los procedimientos y actuaciones que correspondan tendiente a garantizar el respaldo 

presupuestal y financiero del presente contrato.  

8. Garantizar los espacios necesarios para el desarrollo de la capacitación, tanto en su componente 
teórico como en las prácticas de campo, en condiciones adecuadas de seguridad, iluminación, 
ventilación e higiene. 
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12. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

Al presente proceso de selección le son aplicables la Constitución Política, las Leyes 80 de 1993, 1150 del 
2007 modificada por la Ley 1882 de 2018, el Decreto Reglamentario 1082 del 2015, Ley 2069 de 2020, 
Decreto 1860 de 2021 y las demás normas vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado 
particularmente, por las normas civiles y comerciales por remisión expresa del artículo 13 de la Ley 80 de 
1993. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicarán las normas comerciales y 
civiles pertinentes, así como las reglas previstas en la invitación pública o en las adendas que se expidan 
durante el desarrollo de este proceso de selección. 
 
También tendrán aplicación las normas legales que se dicten sobre la materia durante el desarrollo de esta 
contratación y que deban empezar a regir durante la vigencia de la misma, con las excepciones que al 
respecto se determinen y las que se desprendan de las normas generales sobre vigencia de normas. 
 
De conformidad con la cuantía del presente proceso y lo dispuesto por el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual 
adicionó el Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, deberá adelantarse el mismo mediante la modalidad de selección de 
mínima cuantía, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, y demás 
normas que lo reglamenten o complementen. 
 
La modalidad de selección es en consideración a la cuantía del mismo, establecido por el presupuesto oficial del 
proceso. Por lo tanto, el presente proceso de selección corresponde a una MÍNIMA CUANTÍA, según lo previsto en el 
numeral 5º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 del 2011 y el 
procedimiento aplicable es el determinado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020 y 
Decreto 1860 de 2021. 
 

Del mismo modo, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Entidad y la 
Certificación de Cuantías de Contratación 2025 expedido por el alcalde del Municipio de Palmira, que dispone 
lo siguiente: 
 

 “(…) Que las cuantías para contratar en el Municipio de Palmira durante la vigencia fiscal 2025, según el presupuesto 
aprobado por el Honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo 019 del 28 de noviembre de 2024, y de conformidad 
con el artículo 2, literal b de la Ley 1150 de 2007, se determina de la siguiente manera: (...) 
 
De conformidad con el inciso 4 del literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el presupuesto anual del Municipio 
se encuentra en el rango descrito entre 400.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios 
mínimos legales mensuales, estableciéndose las cuantías así: 
 
LICITACIÓN                               > A 650 SMLMV > $ 925.275.001  
MENOR CUANTÍA HASTA      HASTA 650 SMLMV = $ 925.275.000  
MÍNIMA CUANTÍA (INFERIOR AL 10% DE A MENOR CUANTÍA)   <=65 SMLMV <= $ 92.527.500 (...)”. 
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Lo expuesto anteriormente, en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular se realizó en 
concordancia con el análisis del sector realizado y anexado al presente documento donde se viabilizo que la 
contratación no excede el valor del 10% por ciento de la menor cuantía de la entidad conforme a lo 
establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y sus normas concordantes. 

 

Ahora bien de acuerdo con el análisis de la demanda, se observa un amplio número de procesos adelantados 
por la modalidad de Mínima Cuantía, así mismo esta modalidad es la que más se ajusta al PROCEDIMIENTO 
DE SELECCIÓN PARA LA CELEBRACIÓN DE CONTRATOS PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES, 
SERVICIOS Y OBRAS CUYO VALOR NO EXCEDA EL DIEZ POR CIENTO (10%) DE LA MENOR CUANTÍA 
EN LA ENTIDAD CONTRATANTE, cuyas reglas se determinan exclusivamente en el Artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011, Ley 80 de 1993, el Artículo 30 de la ley 2069 de 2020, Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numeral 
5, Artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, y lo establecido en la Guía para la 
Elaboración de Estudios del Sector G-EES-02 emitida por Colombia Compra Eficiente el 24 de junio de 2022, 
teniendo en cuenta el objeto a contratar, por no exceder el 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, y 
no existir acuerdo marco de precios vigente para el mismo; la selección del contratista se realizará mediante 
proceso de mínima cuantía, independientemente de su objeto, garantizando la selección objetiva de la oferta 
más favorable para la Entidad. 
Convocatoria susceptible a ser limitada a Mipymes: 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del 
Decreto 1860 de 2015, el presente proceso de selección será susceptible de ser limitado a Mipymes siempre 
que se cumplan las condiciones indicadas en el mismo artículo: 
 
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con 
mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir 
estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
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PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente artículo. 

 

Para que el proceso de selección sea limitado a Mipymes, los interesados deberán presentar la 
documentación referida en el 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021 para la acreditación de requisitos para 
participar en convocatorias limitadas: 
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, 
si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con 
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, 
del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista 
en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen 
la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas. 
 
Para que el proceso de contratación sea efectivamente limitado a Mipymes Nacionales, deberá haberse recibido 
dos (2) solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas en el término establecido en el cronograma del 
proceso de selección y que cumplan con las condiciones anteriormente descritas. 

 
Recibidas las solicitudes para convocatorias limitadas en Mipymes, la Entidad determinará si el proceso será 
susceptible de limitación territorial en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de 2021. 
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La Entidad mediante aviso publicado en el Secop II, informará a los interesados en el proceso de selección 
si el proceso será limitado para Mipyme. 
 

13. Tipo de propuesta técnica 
 
No Aplica  
 
13.1 Justificación del tipo de propuesta técnica  
 
No Aplica. 
 

14. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio  
 
Teniendo en cuenta las necesidades que se pretenden satisfacer, desde la Dirección de Gestión del Riesgo de 
Desastres, se proporcionará a cada uno de los 24 participantes los conocimientos y las técnicas necesarias para 

activar, implementar y transferir el mando en un incidente simulado, en su calidad de primer respondedor, aplicando 
las técnicas aprendidas durante las lecciones y utilizando los materiales disponibles.  
 
El curso sistema comando de incidente será dividido en dos jornadas de 2 días de trabajo , cada día contará con una 
intensidad horaria de 8 horas. En el día uno se impartirán los contenidos de: introducción al curso, características y 
principios del sistema comando de incidentes y funciones, responsables y estructura del SCI en el día dos se impartirá 
el contenido:instalaciones que se deben o se pueden establecer en un incidente donde apliquen el SCI,  cómo establecer 

el SCI y como transferir el mando, simulacro. 
 

Nombre Del Curso Propósito Contenido 
Cantidad de 

capacitaciones 

SISTEMA COMANDO DE 
INCIDENTES EN EL 
MUNICIPIO DE PALMIRA 

Proporcionar a los participantes 
los conocimientos y las 
técnicas necesarias para 
activar, implementar y transferir 
el mando en un incidente 
simulado, en su calidad de 
primer respondiente, aplicando 
las técnicas aprendidas 
durante las lecciones y 
utilizando los materiales 
disponibles en un tiempo no 
mayor a dos horas. 

Introducción 

1  

Características y principios del SCI 

funciones, responsables y 
estructura del SCI 

instalaciones y recursos: que se 
deben o se pueden establecer en un 
incidente donde apliquen el SCI 

Cómo establecer el SCI y como 
transferir el mando 

Simulacro: Planificación, Diseño del 
Escenario, Preparación, Ejecución y 
Evaluación 

Logistica Descripcion Cantidad 
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NECESIDADES 
GENERALES 

Suministro de almuerzos individuales para 24 personas durante dos 
días, asegurando que cada almuerzo sea balanceado e incluya una 
porción de proteína (muslo de pollo asado), acompañada de arroz, 
papa y una bebida personal (jugo o gaseosa). 

48  almuerzos 

Suministro de refrigerios individuales, para cada una de las 2 jornadas 
en 2 días, para 24 personas, conforme a la siguiente programación: 
Jornada 1: refrigerio compuesto por un sándwich acompañado de jugo 
natural y pastel o producto de panadería. 
Jornada 2: refrigerio compuesto por una empanada o producto típico 
vallecaucano, acompañado de jugo natural o gaseosa personal. 
Los refrigerios deberán cumplir con condiciones adecuadas de higiene, 
manipulación y conservación, garantizando su frescura, buena 
presentación y calidad al momento de la entrega. 

96 refrigerios 

Suministro del Manual del Participante (Curso Básico de Sistema de 
Comando de Incidentes (CBSCI) con las siguientes especificaciones: 
impresión a una tinta en papel bond de 75 gr, tamaño carta, pasta 
blanda, para cada uno de los veinticuatro (24) participantes. 
  
Deberá contar con los siguientes contenidos: introducción, Propósito 
del Curso, Objetivo de desempeño, Objetivos de capacitación,  
Características y Principios del SCI, Antecedentes del SCI, Funciones, 
Responsables y Estructura del SCI, Instalaciones y Recursos, Cómo 
establecer el SCI y cómo transferir el mando. 

24 manuales 

Suministro a los participantes la certificación de participación y 
aprobación del curso que deberá contener: el nombre del 
participante, el nombre y los detalles del curso, la duración 
(horas o fechas), la fecha de emisión, la firma y el cargo del 
responsable , el logotipo de la institución emisora y del municipio 
de Palmira.  
 
Materiales de los certificados: Impresión láser en opalina 
Cartulina: con un gramaje recomendado entre 150 y 300 g/m², Tamaño 
carta (21.6 cm x 27.9 cm). 
 

24 

Material para trabajo en clase. Tales como fichas, cartulinas, cinta 
adhesiva, Fotocopias de hojas de trabajo, Mapas y diagramas en 
papel, hojas de formato de incidentes,  entre otros. 

GL 

  

 
NOTA 1:  EL contratista deberá entregar las memorias del curso en formato digital, para cada uno de los veinticuatro 
(24) participantes, dichas memorias podrán ser entregadas a través de correo electrónico o memoria USB.  
 
NOTA 2: la alimentación se deberá suministrar de la siguiente manera: 
1 almuerzo y 2 refrigerios por día, durante los 2 días que dura el curso para un total de 48 almuerzos y 96 refrigerios. 
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Nota 3: El contratista deberá contar para el desarrollo del simulacro con los elementos básicos de atención y respuesta, 
tales como botiquín de primeros auxilios, tablas de inmovilización, camilla rígida, extintor, casco de protección, chalecos 
reflectivos, vendas elásticas, férulas, guantes, linternas, silbatos, cinta de demarcación y conos de seguridad. 
 
Población Objetivo 
El fortalecimiento de los cuerpos de bomberos vinculados con la gestión del riesgo de desastres estará dirigido a 
Veinticuatro (24), integrantes del Sistema Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres, distribuidos de la 
siguiente manera: 

Entidad Cantidad 

Bomberos Palmira 12 

Bomberos Rozo 12 

TOTAL 24 

 
14.2 Personal mínimo requerido 
 
El contratista deberá aportar el personal necesario para cada una de las capacitaciones  
 

ROL Estudios Experiencia General Experiencia específica 

Un (1) 
Coordinador  

Instructor certificado por la 
dirección nacional de bomberos  en 

manejo de incendios, CBAPH – 
Curso Básico de Atención 

Prehospitalaria y Curso para 
instructores CPI 

36 meses 

De 24 meses en actividades 
relacionadas con procesos de 

formación en gestión del riesgo 
de desastres y sistema 

comando incidentes 

Dos (2) 
instructores  

Instructor certificado por la 
dirección nacional de bomberos 
BHA en manejo de incendios, 

CBAPH - Curso Básico de Atención 
Prehospitalaria y Curso para 

instructores CPI 

24  meses 

de 12 meses en actividades 

relacionadas con procesos de 

formación, sistema comando 

incidentes y atención de 

incendios 

 

15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
En virtud de lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la modalidad 
de selección en consideración a la naturaleza del servicio que se pretende contratar y la cuantía de este 
establecido por el presupuesto oficial del proceso, es el de MÍNIMA CUANTÍA, según lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

El ofrecimiento más favorable para la Entidad se determinará de acuerdo con lo establecido en el Decreto 
1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2 numerales 4 y 6, la verificación de los requisitos habilitantes requeridos 
para el presente proceso se hará exclusivamente en relación con el proponente que presente el precio más 
bajo. 
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El análisis de las ofertas se realizará de la siguiente manera: 

1. Se realizará la verificación de la oferta económica que se evaluará a partir de la oferta que presente 
la propuesta con el valor más bajo y se ubicarán en orden descendente de acuerdo al precio ofertado 
por cada proponente. 

2. El Comité Asesor Evaluador debe revisar la oferta más favorable para la Entidad, la cual se 
determinará de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 
6, es decir la oferta que tenga el precio más bajo y se verificará que cumpla con todas los condiciones 
y requisitos habilitantes requeridos para el presente proceso en está la invitación pública.  

3. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, el Comité Asesor Evaluador publicará un 
informe de evaluación y otorgará la oportunidad para subsanar las falencias de que adolezca la 
oferta, conforme lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, término que será preclusivo y perentorio, 
por lo tanto, el proponente podrá subsanar su oferta hasta que finalice el traslado del informe de 
evaluación ó hasta el término otorgado por el comité evaluador      

4. Posterior a ello, si el primer oferente en orden de elegibilidad no subsana, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio y 
se publicará el segundo informe de evaluación, con el que se otorgará la oportunidad para subsanar 
las falencias de que adolezca la oferta, término que será preclusivo y perentorio, y así 
sucesivamente, conforme a lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 
de 2015 en concordancia con lo dispuesto en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y su Decreto 
reglamentario 1860 de 2021. 

Se ubicarán en orden descendente de acuerdo con el precio ofertado por cada proponente. Entiéndase para 
el presente proceso de selección, como oferta a evaluar, los valores diligenciados en EL ANEXO - OFERTA 
ECONÓMICA, donde los proponentes incluirán los valores de los ítems objeto de contratación. 

Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente, conforme a lo 
establecido en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.  

En caso de empate, la entidad aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 
conforme a lo establecido en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

FACTORES HABILITANTES 

CAPACIDAD JURÍDICA Habilitado/No habilitado 

CONDICIONES DE EXPERIENCIA Habilitado/No habilitado 

REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS Habilitado/No habilitado 

 
NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaración o subsanación de estos requisitos, de acuerdo con las 
reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882, y el artículo 
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2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo 
de Estado, el municipio de Palmira podrá de oficio o a solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y 
coherencia de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas 
o entidades respectivas de donde provenga la información. 
 
NOTA 2: El municipio de Palmira se reserva el derecho de verificar la información presentada por el 
proponente para la acreditación de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, 
en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección. 
 
NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal estos factores 
habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de los intervinientes en el consorcio o 
unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del proceso de selección. 
 
15.1 Capacidad jurídica  
 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los siguientes requisitos: 

 
a. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 
b. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los proponentes deben: 

 
a) Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
b) Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 
c) No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, 

conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 
d) No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por 

la Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e 
integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de 
proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no 
son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no 
tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. 

 
15.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. ANEXO 1. 
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El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por 
el municipio de Palmira, en el Anexo 1 denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y 
los requisitos establecidos en el mismo, la cual deberá estar firmada por parte de la persona legalmente 
facultada. 
 
En el evento en que no se acredite la capacidad para presentar la oferta por parte de quien suscribe este 
documento y la prueba de ello no sea aportada y/o no se subsane cuando el municipio de Palmira lo solicite, 
o contenga imprecisiones, será inhabilitada o rechazada la propuesta. 
 
Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan 
las condiciones exigidas en la presente convocatoria y no se encuentren inhabilitados para contratar con el 
Estado Colombiano. Individualmente, como personas jurídicas nacionales, que se encuentren debidamente 
constituidas, previamente a la fecha prevista para la recepción de documentos. Como un proponente plural, 
en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
En la carta de presentación el proponente ya sea en forma individual, en unión temporal o consorcio, deberá 
manifestar bajo la gravedad de juramento, que no está incurso en inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar con el municipio de Palmira, de conformidad el artículo 8 de Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la 
Ley 1150 de 2007 y artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de 
juramento que los recursos del proponente que representa provienen de actividades lícitas. 
 
15.1.2 DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. ANEXO 2. 
 
En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o unión temporal 
(artículo 7 Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos básicos y legales, como si fuera a 
participar individualmente excepto en relación con los aspectos que específicamente se detallan en los 
documentos del proceso. La vigencia del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del 
contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y (1) año(s) más. 

 
El oferente deberá cumplir con los siguientes requerimientos frente a la presentación de ofertas en unión 
temporal o consorcio: 
 

1. Si su participación es a título de unión temporal, señalará los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución (actividades que realizará cada integrante), 
los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo del municipio de Palmira. 
En todo caso, durante el proceso de selección, las condiciones de participación y los 
porcentajes no podrán ser modificados. En caso de que no se determinen claramente el 
alcance de estas responsabilidades se entenderá que se trata de un consorcio. 

2. La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones 
entre ellos y su responsabilidad. 
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3. Se indicará la participación que tendrá cada uno de sus integrantes, cuya sumatoria debe 
corresponder al 100%. 

4. Los integrantes deben permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el término de 
la vigencia del contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más. En ningún 
caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integren el consorcio o unión temporal. 

5. Indicar que la responsabilidad de los participantes es solidaria. 

6. Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus 

integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT y cédulas de ciudadanía. 
7. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del 

consorcio o unión temporal en el documento de constitución, para efectos del pago, en 
relación con la facturación deben manifestar: 

 

● Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual se debe informar el número del NIT. 

● Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal, deberán informar su número de información tributaria NIT y 
establecer la participación de cada uno dentro del valor del contrato. 

● Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá 
enunciar el número de identificación tributaria - NIT, que se haya solicitado para el 
Consorcio o Unión Temporal ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y los 
datos de la razón social y el NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de 
participación de cada uno dentro del contrato. 

 
Siendo los Consorcios y las Uniones Temporales asociaciones de personas que ejercen una actividad 
económica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con ánimo de colaborar para la gestión 
de un interés común, como puede ser la participación en contratos, principalmente con el Estado, deben 
cumplir algunas obligaciones tributarias. 

 
En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su registro único tributario 
y en consecuencia obtener el NIT, de acuerdo con el artículo 555-2 del Estatuto Tributario que reza: 

 
“El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 
constituye el mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la 
calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de 
ingresos y patrimonio; los responsables del Régimen Común y los pertenecientes al régimen simplificado; 
los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demás usuarios aduaneros, y los demás sujetos 
de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales 
esta requiera su inscripción.” 
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De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber cesión de 
la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 

 
Teniendo en cuenta que el proceso de selección será adelantado en la plataforma transaccional del SECOP 
II, se debe tener presente que la información diligenciada en el documento de la conformación del 
proponente plural debe corresponder idénticamente con la información registrada para el proponente plural 
en dicha plataforma. En caso de existir contradicción, prevalecerá lo establecido en la plataforma del SECOP 
II y se deberá subsanar el Anexo 2. 

 
15.1.2.1 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

 
15.1.2.2 PERSONAS NATURALES 

 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 

 

a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 
expedida por la autoridad competente. 

c. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 

15.1.2.3  PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos: 

 

a. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente, en el que se verificará: 

● Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal 
la fecha originalmente establecida en la invitación. 

● Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 
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objeto del presente proceso de contratación. 

● Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 
duración no será inferior a la del plazo del contrato y un (1) año(s) más. Para 
efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso de contratación. 

● Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 

obligaciones en nombre de esta, deberá acreditar su capacidad a través de una 
autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente 
respectivo para cada caso. 

● El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

● Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 
República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente 
establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del 
Código de Comercio. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es 
abierta o cerrada. 

 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última. 

 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida 
en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o 
apoderado, mediante el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 
30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio. 

 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad. 

 
La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la 
entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 

b. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten 
la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido 
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en la presente invitación, en los que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de selección. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de esta o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social 
competente respectivo para cada caso. 
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para 
efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación. 
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad 
en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; 
(ii) la información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si existen. 

 

c. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 
existencia: 

 
Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 
de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
 
15.1.2.4 PROPONENTES PLURALES 
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe: 

 

a. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso de que 
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no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben incluir como 
mínimo la información requerida en el ANEXO 2 – DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO 
O UNIÓN TEMPORAL. Los proponentes pueden introducir información adicional que no contradiga lo 
dispuesto en los Documentos del proceso. 
 

b. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 
conveniente, cuya intervención deberá quedar definida en el ANEXO 2 – DOCUMENTO DE 
CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, de todas las personas naturales y/o jurídicas 
asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y cada uno de los 
integrantes, en todos los aspectos que se requieran para presentar la oferta, para la suscripción y ejecución 
del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 
 

c. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante principal y suplente de la estructura plural. 
 

d. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno de 
sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

e. En la etapa contractual, no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la entidad. 

 

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del proponente plural y en el caso del miembro 
persona jurídica, por el representante legal de dicha persona o por el apoderado de cualquiera de los 
anteriores. 
 
15.1.2.5    AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR. 
 
Si el representante legal del proponente o de alguno de sus integrantes, requiere autorización de sus 
órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los documentos que 
acrediten dicha autorización. La autorización deberá ser impartida con anterioridad a la fecha del plazo para 
la presentación de las ofertas, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo. 
En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus estatutos, para que 
el representante legal pueda presentar propuesta y/o contratar, deberá anexarse el respectivo documento 
donde se le faculte para presentar oferta por el valor del presupuesto oficial y/o contratar, mínimo, por el 
valor propuesto. 
 
15.1.2.6 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
 
El proponente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deberán presentar con su propuesta el 
certificado actualizado del Registro Único Tributario - RUT expedido por la DIAN en la presente vigencia, 
debidamente actualizado. 
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NOTA 1: En el evento en que el proponente a quien se le adjudique el presente proceso sea un consorcio 
o unión temporal, deberá acreditar la inscripción en el Registro Único Tributario - RUT y el Número de 
Identificación Tributaria - NIT del consorcio o la unión temporal. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberá 
remitir el RUT correspondiente, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la notificación de la 
adjudicación. 
 
NOTA 2: Para efectos de registro del contrato, una vez adjudicado el presente proceso, el proponente o el 
integrante del consorcio o unión temporal, debe informar a nombre de quién se facturará y deberá presentar 
la certificación bancaria correspondiente. 

 
15.1.2.7 DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
 
El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, o pasaporte legal 
del representante de la persona jurídica o de cada uno de los integrantes del proponente plural, según sea 
el caso. 

 
Para la verificación de la situación militar del representante legal, en caso de ser hombre menor de 50 años, 
si la libreta fue expedida en vigencia de documento de identidad que no corresponde a la cédula de 
ciudadanía, deberá aportar copia de la libreta, con el fin de efectuar la respectiva verificación. En todo caso, 
la Entidad se reserva el derecho de solicitar la copia del documento en cualquier momento. 

 
15.1.2.8 ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES Y MEDIDAS CORRECTIVAS Y 

CERTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). 

 
I Boletín de Responsabilidad fiscal. EL MUNICIPIO DE PALMIRA verificará que el proponente y sus 

representantes legales y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus representantes 
legales, no se encuentren reportados en el Boletín de Responsables Fiscales generado por la 
Contraloría General de la República. NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado 
en este boletín, se generará inhabilidad para continuar en el presente proceso. 

 
II Certificado de Antecedentes Disciplinarios. EL MUNICIPIO DE PALMIRA verificará que el proponente 

y sus representantes legales y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus 
representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que los inhabiliten o impidan presentar 
la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberán estar reportados disciplinariamente en la 
Procuraduría General de la Nación (artículo 174 de la ley 734 de 2002). NOTA: En caso de que el 
proponente se encuentre reportado en este boletín, el proponente será declarado NO HÁBIL. 

 
III Certificado de Antecedentes Judiciales EL MUNICIPIO DE PALMIRA verificará que el representante 

legal del proponente y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus representantes 
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legales, no tengan asuntos pendientes con las autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes 
que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato NOTA: En caso de que el 
proponente se encuentre reportado en este certificado, se generará inhabilidad para continuar en el 
presente proceso. 

 
IV Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC. Para los efectos del Código 

Nacional de Policía, la Entidad hará la verificación en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC de la Policía Nacional del representante legal. En caso de consorcios o uniones 
temporales se hará la verificación de cada uno de los representantes legales de las personas jurídicas 
que los integran, donde deben aportar el documento de identificación por cada uno de los 
representantes legales de las personas jurídicas que los integran o de la persona natural integrante y 
del representante de la unión temporal o del consorcio. EL MUNICIPIO DE PALMIRA verificará que 
el proponente y sus representantes legales y los integrantes de consorcios o uniones temporales y 
sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las autoridades judiciales, (Policía 
Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, ello de 
conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé las consecuencias por el no 
pago de multas. 

 
V Certificación del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) Para los efectos de la Ley 

2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que 
hayan suscrito títulos alimentarios. 

 

El oferente deberá aportar el registro expedido por https://www.redam.gov.co/, del representante legal. En 
caso de consorcios o uniones temporales se aportará la verificación de cada uno de los representantes 
legales de las personas jurídicas que los integran, donde deben aportar el documento de identificación por 
cada uno de los representantes legales de las personas jurídicas que los integran o de la persona natural 
integrante y del representante de la unión temporal o del consorcio. EL MUNICIPIO DE PALMIRA verificará 
que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus 
representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las autoridades, ni reportes que los inhabiliten o 
impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, ello de conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 de 
2016, el cual prevé las consecuencias por el no pago de multas. 
 
NOTA 1: Se aclara que, en el evento, de que alguno de los antecedentes aquí solicitados tenga vigente 
algún reporte, multa o sanción, y la misma no pueda ser subsanada y/o aclarada ocasiona la inhabilitación 
de la oferta. 

 
NOTA 2: El documento puede ser descargado de forma gratuita desde la Carpeta Digital Ciudadana 
https://carpetaciudadana.and.gov.co/. 
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15.1.2.9 CERTIFICACIÓN APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES ANEXO 3. 
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente persona jurídica 
deberá allegar la certificación que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el Representante Legal, en donde manifieste el cumplimiento de sus 
obligaciones a los sistemas de salud, riesgos laborales, de pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de 
sus empleados, cuando a ello haya lugar (Artículo 25 Ley 1607 de 2012). 

 
Dicho documento deberá certificar que, a la fecha de presentación de las ofertas, ha realizado el pago de 
los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, 
en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. 
Para el efecto, deberá diligenciar el Anexo 3 y presentar en el caso del Revisor Fiscal, la fotocopia de la 
cédula de ciudadanía del Contador Público junto con su Tarjeta Profesional y el correspondiente certificado 
de inscripción y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
La proponente persona natural, deberá presentar una certificación bajo la gravedad de juramento que se 
entiende con la presentación de esta, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar 
(Artículo 25 Ley 1607 de 2012). Dicho documento deberá certificar que, a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a los últimos seis (6) meses, 
contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. 

 

En caso de consorcios o uniones temporales, cada integrante deberá diligenciar el Anexo 3 y allegar con los 
soportes del Revisor Fiscal si aplica, debidamente firmado, con la oferta. 

 
NOTA: El Municipio de Palmira dará prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el artículo 83 de la 
Constitución Política Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del 
incumplimiento por parte de otros proponentes en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y 
Aportes Parafiscales, deberán aportar los documentos que demuestren dicha circunstancia respecto del 
proponente observado. 

 
En caso de no allegar con la observación dichos soportes no se dará trámite a la misma. En el evento en 
que la observación esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podrá dar traslado al proponente 
observado y se verificará únicamente la acreditación del respectivo pago desde la fecha y hora del cierre del 
presente proceso de selección, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por 
el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. 
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15.1.2.10 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y/O DE TRANSPARENCIA. ANEXO 4. 
 

El proponente debe diligenciar el Anexo 4 donde se establece el compromiso de transparencia, 
comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratación con estricto apego a las normas jurídicas 
y éticas propias de este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, transparencia y 
equidad, entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, directa o indirectamente, pagos de comisiones o 
dádivas, sobornos u otra forma de halago a empleado alguno del municipio de Palmira, o de utilizar medios 
de presión con ocasión del proceso en el que participa. En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, 
todos y cada uno de los integrantes, deberán diligenciar este formato, en las condiciones establecidas en 
este pliego y el formato, presentándolo con su propuesta. 
 
15.2 Experiencia 
 
Los proponentes diferentes a Mipymes podrán acreditar la experiencia con MÍNIMO UNO (1) Y MÁXIMO 
DOS (2) contratos (ejecutados y liquidados) con CERTIFICACIONES, ACTAS DE TERMINACIÓN Y/O 
ACTAS DE LIQUIDACIÓN de contratos ejecutados y terminados por el mismo proponente de contratos 
celebrados, con particulares o entidades estatales cuyo objeto sea similar con el presente objeto contractual, 
es decir el proponente debe certificar experiencia que tenga relación con la capacitación en sistema comando 
de incidentes o capacitación en gestión de riesgos, o atención de emergencias, cuya sumatoria sea igual 
o mayor al 100% del presupuesto asignado para el presente proceso de selección. 
 
En virtud de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto reglamentario 
1860 de 2021  y al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de las MIPYMES al mercado 
de compras públicas, la entidad permite facilitar la participación en el Proceso de Contratación, por lo que, 
las  MIPYME que pretendan participar, podrán acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de 
selección con un MÍNIMO DE UNA (1) Y UN MÁXIMO DE TRES (3) contratos (ejecutados y liquidados) o 
certificaciones o actas de liquidación con entidades públicas o privadas en cuyo objeto tenga relación con la 
capacitación en sistema comando de incidentes y/o capacitación en gestión de riesgos, y/o atención de 
emergencias, cuya sumatoria sea igual o mayor al 100% del presupuesto asignado para el presente proceso 
de selección.  
 
Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificación empresarial son los 
definidos en el art.  2.2.1.13.2.2., del Decreto 1074 de 2015. Tratándose de proponentes plurales, los criterios 
diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes tiene la 
calidad de Mipyme y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la 
unión temporal. Lo previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos 
Comerciales. 
a. Se deberá aportar diligenciado el Anexo 5. 

b. Indicar la moneda de la certificación. Si la certificación viene liquidada en otra moneda distinta al peso 
colombiano, EL MUNICIPIO DE PALMIRA procederá a su convertibilidad tomando como base la TRM 
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(tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de inicio de la 
vigencia técnica señalada de la respectiva certificación. 

c. El porcentaje de participación que tuvo la empresa que está acreditando la experiencia, en caso de 
ejecución del contrato en consorcio o unión temporal. 

d. Las certificaciones deberán contar con: nombre de la persona natural o jurídica contratante, nombre del 
contratista, objeto del contrato, valor final del contrato, incluyendo las adiciones (si aplica), fecha de inicio 
y fecha de terminación del contrato (día, mes y año), nombre, cargo y firma del funcionario competente 
para expedir la certificación o suscribir el contrato. 
 

NOTA 1: En caso de que los contratos que acrediten la experiencia tengan algún tipo de multa o sanción, 
no serán tenidos en cuenta por parte de la Entidad. 
 
NOTA 2: En caso de consorcio o unión temporal será válida la acreditación de la experiencia por uno de sus 
miembros o en conjunto por sus integrantes, independientemente de su porcentaje de participación 
 
NOTA 3. Los anteriores requisitos se observarán en su cumplimiento bien sea el caso de aquellas 
certificaciones que se expidan con ocasión de contratos suscritos con entidades del sector público o privado. 
 
NOTA 4. Si el oferente presenta alguna certificación de experiencia en la cual conste que participó en la 
ejecución de un contrato bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, esta deberá expresar su 
porcentaje de participación, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de cuantía, puesto que 
el valor total será afectado por dicho porcentaje y, el período de ejecución de la vigencia técnica previstos 
en este numeral. 
 
NOTA 5. EL MUNICIPIO DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la información consignada en estas 
certificaciones. 
 
NOTA 6. Cada certificación debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a 
certificar se hayan realizado con una misma entidad, estos podrán ser certificados en un mismo certificado. 
 
NOTA 7: EL MUNICIPIO DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la información consignada en estas 
certificaciones. 
 
NOTA 8. Cada certificación debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a 
certificar se hayan realizado con una misma entidad o empresa, estos podrán ser certificados en un mismo 
certificado. 
 
NOTA 9. CERTIFICACIONES CON OBJETOS CONTRACTUALES AMPLIOS. Sí la certificación que 
presenta el proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios 
relacionados directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se 
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incluyeron diferentes clases de bienes, servicios o actividades, deberá adjuntar fotocopia del contrato o acta 
de liquidación o el documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda 
verificar que en él se incluyó la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratación 
y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditación del valor de la experiencia en SMMLV solo 
se tendrá en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con el objeto del presente proceso de 
selección. 

Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, será la suma en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMLMV) según la fecha de terminación de cada uno de los contratos acreditados, se utilizará la 
tabla No. 1 de evolución del salario mínimo legal mensual vigente. 

TABLA No. 1 - EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL 

 
 PERÍODO MONTO MENSUAL 

Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500 

Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900 

Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000 

Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600 

Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700 

Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500 

Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000 

Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000 

Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454 

Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.717 

Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242 

Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116 

Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803 

Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526 

Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022 $1.000.000 

Enero 1 de 2023 a dic. 31 de 2023 $1.160.000 

Enero 1 de 2024 a dic. 31 de 2024 $1.300.000 

Enero 1 de 2025 a dic. 31 de 2025 $ 1.423.500 

 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma 
sea válida como experiencia requerida: 

 
a. Para los proponentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el 

cuarenta por ciento (40%) de la experiencia. Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los integrantes debe 
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aportar al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida. 

 
b. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unión 

temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de 
conformación de la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno de 
los documentos válidos para la acreditación de experiencia. 

 

c. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unión 
temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación de 
experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
 

d. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o unión 
temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 
participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 

 
e. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 

temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta 
para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o unión 
temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso. 

 
SUBCONTRATOS 
 
Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral 13.2. 

 
Para demostrar la experiencia de los subcontratos derivados de contratos suscritos con entidades estatales 
el proponente debe aportar los documentos que se describen a continuación: 

 
a. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato principal. 
Así mismo, debe contener la información requerida para acreditar la experiencia. 

 
b. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato. 
 
NOTA 1: Tratándose de subcontratos, cuando el contratista principal y el subcontratista se presenten al 
procedimiento de selección, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista; es 
decir, dichas actividades no serán tenidas en cuenta para acreditar experiencia del contratista principal. 
En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 
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NOTA 2: Los proponentes deben advertir a la entidad cuando en otros procesos el contratista original haya 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no 
serán tenidas en cuenta para efectos de acreditar la experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán 
informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó 
la respectiva subcontratación. 
 
NOTA 3: La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los proponentes y de ninguna 
manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no advierta tal 
situación, la entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue informada. En ese caso, el contrato 
se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 
15.3 Capacidad financiera 
 
No aplica, 
 
15.4 Capacidad organizacional 
 
No aplica,  
 
15.5 Capacidad residual  
 
No aplica 
 

16. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  
 
Para el cumplimiento de este ítem el proponente deberá suscribir el Anexo VERIFICACIÓN TÉCNICA 
firmado por el representante legal o delegado, donde manifiestan cumplir con  la totalidad de las condiciones 
técnicas establecidas en las obligaciones específicas, especificaciones técnicas, así como las indicadas en 
la invitación pública y los demás documentos del presente proceso, esto atendiendo que la descripción 
técnica de los bienes a contratar a través del presente proceso de contratación consiste en la compra de 5 
alarmas comunitarias.  

 
NOTA 1: El municipio de Palmira se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones 
aportadas para acreditar los requisitos exigidos. 
 
17. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 

 
De acuerdo al numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que dice: La Entidad Estatal 
debe aceptar la oferta de MENOR PRECIO, siempre que cumpla con las obligaciones y condiciones técnicas 
mínimas establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. 
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Se toman como factores de selección del servicio a contratar la capacidad para la ejecución de las 
actividades y objeto a contratar además de la experiencia en la ejecución de contratos con objeto similar al 
de la presente contratación 

 
18. CAUSALES DE RECHAZO 
 

Serán rechazadas las ofertas, cuando se presenten los siguientes eventos: 

 
a. Cuando no se acredite el cumplimiento de los requisitos habilitantes, previa solicitud de subsanación por 

parte del comité evaluador. 

b. Cuando no se subsane y/o aclara correctamente y/o dentro del término estipulado para ello. 

c. Cuando el proponente no oferte de acuerdo con las condiciones técnicas exigidas, y demás condiciones 
que hacen parte de la presente invitación o lo haga en indebida forma. 
d. Cuando la oferta supere el presupuesto oficial señalado en la invitación que establezca un valor 
artificialmente bajo o fijen condiciones económicas que impidan una comparación objetiva de las mismas. 
e. Cuando no se allegue el documento denominado “ANEXO  - OFERTA ECONÓMICA”. 

f. Cuando el documento denominado “ANEXO  - OFERTA ECONÓMICA” no se encuentre diligenciado en 
su totalidad. 
g. Cuando el proponente no presente propuesta económica, la presente sin acoger las condiciones 
establecidas en esta invitación u omita un valor. 

h. Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en la Invitación. 
i. Cuando se presente una oferta parcial. 
j. Cuando se hubiere presentado la oferta después de la fecha y hora exacta establecida para el cierre del 
proceso de selección. 

k. Cuando los documentos presentados por el oferente contengan información imprecisa, inexacta o que 
no corresponden a la realidad, o que no permita su verificación por parte de la Entidad, caso en el cual se 
iniciarán las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar. 

l. Cuando el oferente carezca de capacidad para presentar la oferta. 
m. Cuando el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o 
prohibición consagradas en la Constitución o la Ley, para contratar con el Estado. 

n. Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o informarse indebidamente sobre el 
estudio y el análisis de las ofertas o cuando el proponente haya tratado de influir indebidamente en la 
decisión sobre la adjudicación. 
o. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de 
propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje 
de participación de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de 
participar en el consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida. 
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p. Cuando un mismo proponente por sí o por interpuesta persona, presente más de una propuesta para el 
mismo objeto contractual; en este caso todas las propuestas serán rechazadas. 

q. El no cumplimiento del compromiso anticorrupción durante el proceso de contratación. 

r. Cuando el oferente manifieste no cumplir con alguna de las especificaciones técnicas, su oferta será 
rechazada por no cumplir con los requisitos técnicos mínimos. 

s. Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guía para presentar oferta 
en el SECOP II emitida por Colombia Compra Eficiente. 

t. Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de sus integrantes y no 
como lo indica la guía para presentar oferta en el SECOP II, es decir desde el perfil que se debe crear para 
el oferente plural. 

u. Cuando el proceso se encuentre limitado a mipymes y se presente un proponente que no cumpla con 
esta condición. 

v. Las demás causales señaladas en el complemento de la invitación pública del presente proceso y las 
demás contempladas en la ley. 
 
19. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta 
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato. También 
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida 
Colombia Compra Eficiente. 

 
Frente a la contratación que pretende satisfacer el municipio, se procedió a evaluar los riesgos y la forma 
de mitigarlo, siguiendo el "Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación M-ICR" expedido por Colombia Compra Eficiente. (Ver matriz de riesgo) 
 
20. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del Municipio de Palmira, con 
ocasión de la celebración del contrato y su liquidación, y los riesgos a los que se encuentra expuesta la 
Entidad, el Contratista deberá constituir por su cuenta y costo, una garantía (artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015) a favor del Municipio que podrá consistir en una póliza de seguro expedida por una 
compañía de seguros legalmente establecida en Colombia o garantía bancaria expedida por un banco local, 
que incluya los siguientes amparos: 
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Cobertura exigible Porcentaje Vigencia 

Cumplimiento general del contrato 
10% del valor del 

contrato. 
Vigente por término de ejecución del contrato, y seis (6) 

meses más. 

Responsabilidad civil extracontractual 200SMLMV Vigente por término de ejecución del contrato 

Pago de Salarios 
5% del valor del 

contrato 
Por el término del contrato y tres (3) años más 

Calidad del servicio  
10 % del valor del 

contrato 

Desde la suscripción de la aceptación de la oferta 

hasta el plazo de la ejecución del contrato y cuatro 

(4) meses más. 

 
21. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 
No aplica  
 
22. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  
 

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión X  Interventoría  

 Director gestión del Riesgo de Desastres o quien 
haga sus veces o quien este designe                     

El proyecto requiere de apoyo a la supervisión SI   NO x 

                         (cargo/contratista) 
 
23. NORMATIVA DEL PROYECTO  
 
No aplica. 
 
24. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA 

DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
 
En cumplimiento del numeral 8º del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 2015, la Dirección de Gestión del 
Riesgo de Desastres procede a establecer si el presente proceso de contratación está cobijado por un Acuerdo 
Comercial. 
 
El numeral 5º del ítem 1.2.3. del Manual Explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos 
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeación que expresa: 
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“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratación directa estipuladas en la ley 1150 de 
2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si 
están o no cubiertos por dichos acuerdos.” 

 

En consecuencia, a la presente modalidad de contratación no se aplicarán las normas especiales que rigen 
en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre 
vinculado el Estado colombiano. 
 
En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en noviembre de 2025 
 
Cordialmente, 
 
 
 

ABELARDO ANGULO CABEZAS 
ORDENADOR DEL GASTO 

Dirección de Gestión del Riesgo de Desastres 
 
 
Proyectó: Christian Camilo Holguín Tunubalá – Profesional universitario - Dirección Gestión del Riesgo de Desastres 
Revisó: Wilder Daniel Henao Díaz – Técnico Operativo – Dirección Gestión del Riesgo de Desastres 
Aprobó: Abelardo Angulo Cabezas - Director Gestión del Riesgo de Desastres 

 


