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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, en observancia a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, desarrolla el presente analisis del sector econdmico con el fin de obtener un marco
de referencia uniforme que ampare el cumplimiento de los objetivos de eficiencia, eficacia y economia del Sistema de
Contratacion Publica en Colombia.

El presente andlisis se desarrollara en relacion con el sector servicios, por lo tanto, el estudio materializado en este
documento estaré dirigido a esta fraccion del mercado.

La estructura del presente analisis del sector econémico da seguimiento a las directrices que sobre el referente establece la
Agencia Nacional para la Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

OBJETO

CONTRATAR EL SERVICIO DE CONECTIVIDAD, CON EL FIN DE PROVEER EL SERVICIO DE ENLACE DEDICADO A
INTERNET EN TODAS LAS SEDES ADMINISTRATIVAS DEL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA A NIVEL NACIONAL

1. INTRODUCCION

Que a través del Decreto 1591 de 1989, fue creado el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia -
FPS FNC, como establecimiento publico de orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social, para reconocer las prestaciones
economicas legales y convencionales a los extrabajadores, pensionados y beneficiarios de las liquidadas empresas
Ferrocarriles Nacionales de Colombia; asi como para administrar los servicios de salud a los pensionados y beneficiarios
de la empresa liquidada Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Que adicionalmente, a dichas funciones al Fondo de Pasivo por mandato legal le fueron asignadas las obligaciones de
administrar los servicios asistenciales los pensionados Puertos de Colombia y sus familiares; la administracién y pago
de la pensién de los extrabajadores y beneficiarios de la Fundaciéon San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil; asi
mismo, la competencia para adelantar los procesos de cobro coactivo iniciados por el Instituto de Seguros Sociales.

Que mediante el Decreto 494 de 2019 de fecha del veinte (20) de marzo de 2019 mediante el cual se adiciona la parte 4
al Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion con la
asignacion de competencias administrativas para el cobro de las cuotas partes pensionales activas de las entidades
liquidadas, adscritas o vinculadas al Ministerio de Salud y Proteccién Social le confiere nuevas competencias al FPS
“competencia del fondo del pasivo social de ferrocarriles nacionales de Colombia en materia de cuotas partes pensionales
activas de entidades liquidadas adscritas o vinculadas al ministerio de salud y proteccion social’, el cual apoyara la
gestion de los actos de tramite que requiera el Ministerio de Salud y Proteccién Social para dar impulso a las etapas de
cobro persuasivo y coactivo que deban ejecutarse con miras al cobro de las cuotas partes pensionales activas de las
entidades liquidadas que hubieren estado adscritas o vinculadas a dicho ministerio.

Dentro de la estructura administrativa del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia se encuentra
el Grupo Interno de Trabajo Bienes, Compras y Servicios Administrativos, el cual tiene como objeto principal la
adquisicion, administracion y suministro de bienes y servicios; custodia y aseguramiento de los mismos y la
administracion y comercializacion de los bienes transferidos por los extintos Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Para el logro de estos objetivos y de acuerdo con las funciones asignadas a la Entidad, se hace necesario el suministro
del servicio de conectividad para proveer el servicio de enlace dedicado a internet a las sedes del Fondo de Pasivo Social
ubicadas en las ciudades de Bogota, Bucaramanga, Cali, Buenaventura, Medellin, Cartagena, Barranquilla, Santa
Marta y Tumaco, teniendo en cuenta que el servicio de internet es fundamental para cumplir con los objetivos
institucionales de la Entidad y la adecuada prestaciéon de los servicios del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia.
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La necesidad de que la entidad cuente con el servicio de internet de manera ininterrumpida radica en varios aspectos
clave que impactan tanto en su funcionamiento, misionalidad, como en la prestacion de servicios a los ciudadanos a
saber:

1. Conectividad y Eficiencia Operativa. El servicio de internet permite que una entidad publica se mantenga conectada
internamente para la gestion de procesos entre dependencias y con otras instituciones. Esto es esencial para la
colaboracion entre diferentes areas, el intercambio de informacion y la toma de decisiones.

Mejorando la eficiencia de los procesos administrativos, la gestién de documentos, correspondencia electronica y el
acceso a plataformas internas.

2. Atencion al Ciudadano y Transparencia. Contar con un servicio de internet permite que la entidad ofrezca servicios
en linea, facilitando el acceso a tramites, consultas y solicitudes por parte de los ciudadanos.

Promoviendo la transparencia y la agilidad en la gestién publica, ya que los ciudadanos pueden seguir el estado de sus
tramites en tiempo real y recibir respuestas de manera mas eficiente y oportuna.

3. Digitalizacion y Modernizacion. El servicio de internet es un servicio esencial e inherente para la digitalizacion de
procesos administrativos, lo que reduce el uso de papel, facilita el almacenamiento en la nube y permite el uso de
sistemas de gestién documental. La modernizacién tecnoldgica en las entidades publicas también es crucial para cumplir
con los estandares de gobierno digital.

4. Acceso a Informacion y Datos. Una conexion a internet permite a la entidad publica acceder a bases de datos,
investigaciones, normativas actualizadas y plataformas de informacién que son esenciales para la toma de decisiones
informadas y el cumplimiento de las normativas vigentes.

El servicio de internet garantiza un acceso confiable y constante a la informacion necesaria para llevar a cabo las tareas
diarias, como comunicacion interna y externa, investigacion, actualizacion de bases de datos y busqueda de recursos.

5. Seguridad y Actualizacion de Sistemas: El servicio de internet facilita el acceso a actualizaciones de seguridad y
software, lo que es crucial para proteger la infraestructura tecnolégica de la entidad.

También permite el uso de herramientas de seguridad como firewalls, redes privadas virtuales (VPN) y sistemas de
monitoreo que ayudan a prevenir ciberataques.

6. Comunicacion Publica. El uso de internet permite a las entidades publicas gestionar su presencia en los medios, sus
paginas oficiales, informar a los ciudadanos sobre noticias, eventos, o emergencias, y recibir retroalimentacion.

Esto fortalece la relacion entre la entidad y la comunidad, garantizando una comunicacién efectiva y constante.

7. Continuidad del Servicio. El acceso constante y continuo internet es esencial para garantizar que la entidad publica
pueda seguir operando sin interrupciones, incluso en situaciones de crisis 0 emergencias, donde el internet puede facilitar
el trabajo remoto o la comunicacion con otras instituciones y la prestacion de los servicios al ciudadano como
misionalidad del Fondo.

Asi las cosas, el servicio de internet en el Fondo de Pasivo Social es fundamental para garantizar el acceso confiable a la
informacién, facilitar la comunicacion efectiva, promover la eficiencia operativa, adaptarse a la digitalizacion, y fomentar la
transparencia y la participacion de los usuarios internos y externos. Estos elementos son esenciales para el buen
funcionamiento y la modernizacién de la entidad en la era digital actual.

Por otro lado, con la expedicién del Decreto No. 1008 del 14 de junio de 2018, se establecieron los lineamientos
generales de la politica de Gobierno Digital, a través de la cual se busca promover el uso y aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital.
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La nueva Politica de Gobierno Digital, se desarrolla a través de componentes y habilitadores transversales que,
acompafiados de lineamientos y estandares, permiten el logro de propésitos que generaran valor publico en un entorno
de confianza digital, a partir del aprovechamiento de las TIC, cuyo eje son dos componentes:

TIC para el Estado: Tiene como objetivo mejorar el funcionamiento de las entidades publicas y su relacién con otras
entidades publicas, a través del uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

TIC para la Sociedad: Tiene como objetivo fortalecer la sociedad y su relacion con el Estado en un entorno confiable que
permita la apertura y el aprovechamiento de los datos publicos, la colaboracion en el desarrollo de productos y servicios
de valor publico, el disefio conjunto de servicios, la participacion ciudadana en el disefio de politicas y normas, vy la
identificacidn de soluciones a problematicas de interés comun.

En el avance hacia la implementacién y consolidacion de la Politica de Gobierno Digital, el Gobierno Nacional, a través
del Decreto 767 de 2022, planted un escenario mucho mas ambicioso, en el que, no sélo se busca desarrollar procesos
de transformacion digital que mejoren la forma en que el Estado se relaciona con los ciudadanos, sino también impactar
la calidad de vida de los colombianos e incrementar la competitividad del Pais, tomando en cuenta las recomendaciones
emitidas por organismos internacionales, las experiencias de otros paises y el aporte de los diferentes actores del
ecosistema digital en Colombia.’

La nueva Politica de Gobierno Digital (en adelante “PGD”) se estructurd a partir de un esquema que articula los
elementos de Gobernanza, innovacién publica digital, habilitadores e iniciativas dinamizadoras a través de los cuales se
busca promover la incorporacion del componente de transformacion digital y las tecnologias emergentes de la cuarta
revolucién industrial dentro de los planes de accion de las entidades publicas del orden nacional, asi como la definicion de
estrategias de ciudades vy territorios inteligentes por parte de las Entidades Territoriales y el uso de tecnologias basadas
en software libre 0 codigo abierto, entre otros.

Dentro de las lineas de accion de la PGD se encuentra el consolidar servicios y procesos inteligentes, propendiendo
porque los entidades publicas desarrollen servicios y procesos digitales, automatizados, accesibles, adaptativos y
basados en criterios de calidad, a partir del entendimiento de las necesidades del usuario y su experiencia, la
implementacién de esquemas de atencion proactiva y el uso y aprovechamiento de las tecnologias emergentes,
promoviendo el acceso oportuno a la informacion y la prestacion de servicios de calidad.

Con los habilitadores de la Politica de Gobierno Digital, se busca que los sujetos obligados desarrollen capacidades y
competencias que les permitan ejecutar las diferentes lineas de accion de esta politica, esto es, servicios y procesos
inteligentes, decisiones basadas en datos y estado abierto, bajo principios de armonizacién, articulacién, cooperacion,
innovacion y prospectiva tecnolégica, que los lleve a consolidar, mediante el uso y aprovechamiento de las TIC, procesos
eficientes respetando las normas especiales que regulan el servicio, manteniendo una vision integral la Entidad y de los
objetivos estratégicos y misionales que se persiguen, y mitigando los riesgos asociados a la continuidad y disponibilidad
de los servicios a su cargo.

Asi las cosas, resulta imprescindible para la Entidad el contar con el servicio de conectividad, que le permitan mejorar su
funcionamiento como Entidad publica, llegar a los ciudadanos con servicios basados en TI, facilitar los tramites y el
acceso a la informacion y mejorar la oportunidad en la atencién y gestion de los asuntos a cargo del FPS -FNC , a través
de una gestion integral y coordinada que apunte a la transformacién digital de la Entidad, a partir de la automatizacion de
procesos y el uso, manejo y aprovechamiento de la informacion como activo estratégico para la toma de decisiones y el
desarrollo eficiente, responsable y oportuno de sus actividades misionales.

Ademas del servicio de conectividad, el Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia requiere dos
elementos clave para asegurar la prestacion adecuada de sus servicios.

En primer lugar, se requiere un sistema de telefonia Troncal SIP con Fibra Optica. Este servicio, que utiliza una conexion
a internet de alta velocidad en lugar de las lineas telefonicas tradicionales, nos permitira realizar y recibir llamadas a

! De acuerdo con lo previsto en el paragrafo del articulo 2.2.9.1.1.1. del Decreto 1078 de 2015 subrogado por el articulo 1 del Decreto 767 de 2022, los Grupos de
Interés de la PGD son las entidades publicas, la academia, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, los ciudadanos y, en general, los habitantes
del territorio nacional
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través de la red IP. La adopcién de esta tecnologia proporcionard mayor flexibilidad, escalabilidad y la capacidad de
gestionar multiples llamadas simultdneamente a través de una Unica conexion.

En segundo lugar, es crucial renovar la Membresia IPv6, que caduca el 30 de noviembre de 2025. Esta membresia es
fundamental para permitir la conexion a internet desde diversos dispositivos en el protocolo IPv6, lo que a su vez mejora
y beneficia a nuestra entidad y, por extension, a los ciudadanos. El protocolo IPv6 desempefia un papel vital en las
organizaciones a nivel nacional y mundial, ya que mantiene en operacién todas las infraestructuras de Tl con protocolo de
seguridad mas robusto y fiable y amplia la conectividad de los servicios y aplicaciones en internet.

La renovacion de membresia IPV6 se requiere en la entidad con la finalidad de poder conectar dispositivos en Internet e
identificdndose con una direccidn univoca, esta es obligatoria en cumplimiento a la Resolucién 2710 de octubre de 2017,
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de poder contar el pool de direcciones
suministradas por LACNIC empresa encargada de la sexta version del protocolo IPV6 (protocolo de internet)

Que, el objetivo del presente proceso radica en contar con el servicio de internet, y Troncal SIP para todas las sedes del
FPS - FNC de manera ininterrumpida para el cumplimiento de la misién legal por la cual fue creado, por ello, con el
proposito de cumplir con las funciones misionales de la entidad es necesario acceder a tecnologia de punta incluyendo el
acceso a servicios tecnolégicos, como internet, servicio por medio del cual se accede a informacién relevante y necesaria
para cumplir con los fines u objetivos de la entidad, ademas se publican todos los servicios del FONDO para la consulta
por parte de la ciudadania, como son paginas web y sistemas de informacion; asi mismo, el servicio de internet es
fundamental para que operen herramientas de colaboracién como correo electrénico, meet, el servicio de internet es
necesario para poder acceder a la informacién e infraestructura que tiene el FONDO en la nube, por parte de los usuarios
internos a nivel nacional.

Para suplir la necesidad actual la entidad tiene en ejecucién Contrato para la prestacién de servicios de conectividad,
cuyo objeto es: “CONTRATAR EL SERVICIO DE CONECTIVIDAD, CON EL FIN DE PROVEER EL SERVICIO DE
ENLACE DEDICADO A INTERNET EN TODAS LAS SEDES ADMINISTRATIVAS DEL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA A NIVEL NACIONAL’ el cual fue suscrito a través de la invitacion de
minima cuantia No IPMC-FPS-001-2025, contrato con fecha de vencimiento el proximo 30 de noviembre de 2025.

Que, es importante cubrir la necesidad de la Entidad aqui descrita para garantizar la provision continua del servicio de
conectividad en todas las sedes del Fondo de Pasivo Social, para que no exista un desabastecimiento o la desconexién
de los servicios, lo cual no solo acarrearia la indisponibilidad de servicios internos, sino también la afectacion en la
prestacion de los servicios que ofrece la entidad a sus usuarios, generando un incumplimiento de las obligaciones de la
entidad.

Los servicios de conectividad, como los enlaces dedicados vy el acceso a internet, son esenciales para el funcionamiento
integral de la entidad; la falta de estos servicios puede tener un impacto significativo en varios aspectos clave, afectando
la continuidad y calidad de los servicios que se brindan tanto a los servidores publicos y colaboradores que laboran en la
entidad como a los ciudadanos y demas interesados. Sin este servicio la entidad podria tener las siguientes dificultades:

1. Interrupcion en la operacién administrativa y misional, lo que afectaria de manera directa el desarrollo de las
actividades operativas diarias, tanto en la sede principal como en las regionales. Esto incluye la imposibilidad de acceder
a sistemas internos y plataformas en linea que soportan los procesos misionales y administrativos, tales como la gestién
de informacion, la tramitaciéon de documentos y la atencién a usuarios.

2. Afectacién en la atencidn al ciudadano, la falta del servicio afectaria negativamente la atencién, generando
retrasos en la respuesta a las solicitudes y quejas de los usuarios, afectando la imagen institucional y la calidad del
servicio prestado.

3. Imposibilidad de acceso a sistemas de informacion en la nube, ocasionando que el personal no pueda acceder a
estas plataformas, impidiendo la gestion de bases de datos, tramites electrénicos, intercambio de informacion entre sedes
y el respaldo de datos criticos.

4, Fallas en la comunicacion interna y externa; la conectividad entre la sede principal y las regionales depende del
servicio de internet para mantener canales de comunicacion como correo electronico, videoconferencias y plataformas
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colaborativas. La pérdida de conexion interrumpiria la comunicacion fluida entre sedes, afectando la coordinacién de
actividades, la toma de decisiones y el cumplimiento de los cronogramas establecidos.

5. Retrasos en la implementacién y seguimiento de proyectos clave, como la modernizacion tecnoldgica,
implementacién de nuevas plataformas de gestion, y la ejecucion de actividades alineadas con los planes institucionales,
lo que afectaria directamente la productividad y los plazos establecidos en los objetivos estratégicos de la entidad.

6. Pérdida de conectividad vulnera la seguridad de la informacién, bloqueando el acceso a sistemas de seguridad
en linea, como monitoreo en tiempo real de amenazas, actualizaciones de antivirus y parches de seguridad, dejandonos
expuestos a posibles ciberataques y comprometer la integridad de la informacién sensible.

7. Afectacién de iniciativas que buscan mejorar la eficiencia operativa mediante la automatizacion y digitalizacién
de procesos, lo que mantendria procedimientos manuales y menos eficientes, incrementando los tiempos de respuesta y
reduciendo la capacidad de innovacién en la gestion publica.

Por las razones anteriormente expuestas, es crucial asegurar la disponibilidad constante de los servicios de conectividad
y Troncal SIP para garantizar la continuidad operativa y el cumplimiento de los compromisos de la entidad con sus
servidores publicos, colaboradores, sus usuarios y la ciudadania en general.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la entidad es responsable de la interconectividad, integracién y servicios de
internet, se requiere la prestacion del servicio de conectividad y Troncal SIP de manera que pueda cumplir a cabalidad
con los requerimientos y servicios que por mandato legal le son exigibles, teniendo en cuenta que estos servicios son
prioritarios para atender a la ciudadania, usuarios internos y externos asi como la comunicacién que se tiene con
entidades de derecho publico y privado, con las que se interrelaciona el Fondo.

En este sentido, en ejercicio de las funciones administrativas que le compete a esta Coordinacion, como lo es brindar las
herramientas y elementos necesarios para el buen desarrollo de las actividades y labores que realizan los funcionarios,
colaboradores y contratistas en cada dependencia de la Entidad tanto en la sede principal como en las sedes
administrativas y en aras de brindar un servicio de calidad para los usuarios, requiere adquirir el servicio dedicado de
internet y Troncal SIP, para el normal funcionamiento y la adecuada prestacion de los servicios, teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas que se relacionan en los estudios previos e invitacidn publica del presente proceso.

Asi las cosas y dado que la mision constitucional y legal del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, no es la de prestar los servicios de conectividad, Troncal SIP, ni renovacion de membresia IPv6 y que no
cuenta ni con la infraestructura fisica, ni con el personal técnico y profesional que esta actividad requiere, resulta
necesario contratar la prestacion del servicio para la adquisicion de este servicio, a una empresa legalmente constituida,
que cuente con capacidad juridica, técnica y logistica para la debida prestacién del objeto.

Es oportuno resaltar, que actualmente se encuentra vigente un Acuerdo Marco de Servicio de Conectividad IV, cuyo
objeto de alcance es: ...) (i) Seleccionar los proveedores para los Servicios de Conectividad, y (i) Definir las condiciones
para la contratacion de los Servicios de Conectividad por parte de las Entidades Estatales que contraten bajo el amparo
del Acuerdo Marco de Precios (...)". Sin embargo, dicho acuerdo marco no ofrece todos los servicios requeridos por parte
del Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia para la adecuada prestacion del servicios de
conectividad, en las ciudades de Bogota, Bucaramanga, Cali, Buenaventura, Medellin, Cartagena, Barranquilla,
Santa Marta y Tumaco, como telefonia Troncal SIP con Fibra Optica tal y como se relaciona en respuesta a consulta
realizada a principios de afio a Colombia Compra:
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By solicitud sobre 1 - PW - TVEC - Documentos AM - Entidad registrado con el ndmero 1302328 a su nombre, ha sido resueito por Angie Vanessa Ostos Abel | a continuacitn el detalle de la respuesta

Fecha de selucidn: 2025-01-20 16:51
Tipo de solucién: Defintive
Selucién

Cordial saluda,

En aténcidn a su solicitud reéportada a la Mesa de Servicio de la Agencia Nacional de Contratacion Poablca - Colombia Compra Eficiente, nos permitimos informarle que, de acuerdo a las condiciones del Acuerdo Marce

de Servicios de Conectividad IV, 1as entidades estatales pusden

Adauirit los servicios de Conectividad en las calegorias () Conectividad Temestre, (i) Conectividad satilital, (i) Conectividad Méwil, (iv) Gestitn de trifico, (v) Gestidn de Sequnidad, (v) Servicios Complementanas

distribuidos en los siguientes Segmentos
Segmenta 1

Cobertura Nacional
Disponibiidad del Servicior Oro, plata y bronce

Segmento 2

Cobertura: Departamental
Drsponhiladad del Senacio; Flats y bronce

Segmaento I - Educative
Cobertura’ Departamental y Nacional

Disponbilidad del Servcio; Bronce

Enlace Minisitio: hitps /e colombigcompra oo cotienda-virual-del-sstado-colombianatecnologia acusrdo-marco-de-sarvicios-de-conectividad-iy

Enlace Guia: hilps./'wya colomblacompra.gov.colsites’coe_publicilesicce tenda_vifualicoe-gad-0r-75_guia_npara_compar en_la_tvec -amp- conectividad i v1_- 20-01-2025 pd

Por lo anterior, para llevar a cabo el requerimiento contractual expuesto, el Fondo debera adelantar un proceso de
seleccion de acuerdo con la naturaleza del servicio, la cuantia del mismo, la cual no supera el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la Entidad y los requisitos determinados previamente en la ley que rige esta materia, para el presente
caso, se llevara a cabo el PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

Ante esto es preciso traer a colacién lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo Seccién
Tercera Subseccion A, del veintitres (23) de abril de dos mil veintiuno (2021) Radicacion nimero
11001-03-26-000-2016-00017-00(56307) consejero ponente : JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, la cual estipula que:

Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo Seccion Tercera Subseccion A, del veintitres (23) de abril de
dos mil veintiuno (2021) Radicacion nimero 11001-03-26-000-2016-00017-00(56307) consejero ponente : JOSE
ROBERTO SACHICA MENDEZ:

“(...) Asi, el texto inicial del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establecia las cuatro (4) modalidades de seleccion
vistas, fue adicionado con un quinto numeral que corresponde a la contratacion de minima cuantia, conforme se dispuso
en la norma transcrita.

En estos términos, el legislador encontré insuficientes las modalidades de seleccion de contratistas que traia el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y, en ejercicio del principio de libertad de configuracién normativa que le asiste, incluyé esta ultima
figura con un contenido especifico que gird exclusivamente en torno a un elemento objetivo: la cuantia.

Como se observa, la minima cuantia se defini6 como aquella “contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad “independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresion subrayada que acompafia
la construccion de la norma, vino a afirmar la decision del legislador de excluir cualquier consideracion relacionada con el
objeto a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de seleccion reservado exclusivamente a

la cuantia en su fraccion minima. Dicho de ofra manera, el precepto legal dispone que independientemente del
objeto a contratar, siempre que su valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la

escogencia del contratista se hara por la modalidad de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011,

En esta linea, el legislador determin6 que una de las medidas que invitaba y promovia la transparencia en la contratacion
y gestion de recursos, era justamente la denominada minima cuantia, pues en ella no solo se mantenia el principio de
celeridad y economia que este tipo de contrataciones ofrece, sino que la dotd del atributo de tener, ademas, un
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procedimiento &gil, expedito y directo que conforme a sus reglas de seleccion aportaba a la satisfaccion de las
necesidades persequidas por la contratacion, sin sacrificar ningun valor superior como la eficacia, la publicidad, la
seleccion objetiva y la imparcialidad.

Fue asi como, mediante Decreto 2516 de 2011 la citada disposicion fue reglamentada y, en atencion al imperativo
contenido en el paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que dispuso que la contratacion de minima cuantia
“se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion {..)

(..) Se advierte entonces que en su primera reglamentacion, se previé unicamente la concurrencia entre la minima
cuantia y la contratacién directa, siendo resuelta la prelacion a favor de esta dltima; con todo, desprovisto de otros
analisis relacionados con dicho paragrafo, en lo que interesa al presente caso, observa la Sala que al momento de la
expedicion del manual demandado, no hubo ni existia disposicion alguna que permitiera sostener que la seleccion
abreviada por acuerdos marco de precios era la modalidad aplicable aun frente a contrataciones cuyo rango se inscribiera
en las previsiones de la minima cuantia.

Contrario a ello y segun los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida como una
categoria auténoma a las causales de seleccion abreviada de la que hace parte tanto la seleccion por AMP, como la
menor cuantia- y dicha autonomia, acompafiada del grado de especialidad que le atribuyé el legislador en funcién de la
cuantia, es aplicable independientemente del objeto de la contratacion. subrayado fuera del texto

(..) Analizado el contexto normativo precedente, la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos
que permiten considerarlas como normas especiales -en tanto la seleccion abreviada por AMP se dirige a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se especializa en el valor tope de la contratacion-_la sequnda de
ellas ostenta un_mayor grado de especialidad, puesto que excluye del ambito de aplicacion de la primera los

eventos en los que la contratacion es de minima cuantia. subrayado fuera del texto {...)

A la vez, como se indico en el auto transcrito, la contratacion de minima cuantia que verse sobre bienes de caracteristicas
técnicas uniformes, no es ajena a los principios de economia, eficiencia y transparencia en la contratacion estatal, como
se desprende de la estructura y requisitos sefialados en su procedimiento, sino que es resultado de la voluntad legislativa
de reconocer la existencia de un mercado distinto al de los Acuerdos Marco de Precios, postura legitima si se consideran
los diferentes segmentos de oferentes que pueden participar y proveer bienes y servicios al Estado, como ocurre con los
pequefios proveedores quienes tienen mejores oportunidades en las negociaciones que atafien a minimas cuantias, por
ser acorde con su capacidad de produccion, sin que ello vaya en detrimento de los principios anotados, y si, por el
contrario, genera impactos positivos en una visién mas integral de la economia. subrayado fuera del texto

Al razonar acerca de la minima cuantia, es necesario agregar que el procedimiento de seleccion atribuido a ella si
esta arropado de mayor especialidad, pues no podrd pasarse por alto que las condiciones de plazo y forma de

cumplimiento para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes son las que tenga establecido

el _AMP_ condiciones contractuales que no necesariamente responden a las necesidades que podian ser
ndi ravé la seleccion por minim ntia donde Ia enti iren rmina m l

para atender sus puntuales necesidades en estos valores, sumado al hecho de que por esta y otras vias, es

posible advertir que se contribuye al fomento de la competencia en un mercado tan relevante como el de la
mpra publi

Dado que las reflexiones sobre los diferentes mecanismos de seleccion de contratistas del Estado, llevan asociado un
impacto econémico en las condiciones de mercado que, a su turno, tienen reflejo en la generacion de empleo y bienestar
social que por esta via tiene lugar, el analisis de tales dispositivos debe hacerse de forma integral, eliminando la
pretension de que un solo instrumento pueda absorber las diversas formas, participes y necesidades de contratacion,
cuando el legislador planteé en el afio 2011 unas reglas posteriores y expresas, como fue la contenida en el articulo 94 de
la Ley 1474, donde determind una modalidad de seleccién con unas condiciones particulares que, se quisiera o no,
generaban mayor apertura a otros margenes de proveedores, que no necesariamente tenian que ser los vinculados al
AMP. subrayado fuera del texto (...)

La INVITACION PUBLICA DE MIiNIMA CUANTIA se llevara a cabo conforme a los procedimientos establecidos por la
normativa vigente, garantizando una seleccion objetiva que se ajuste a los principios de la contratacion y al dinamismo del
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mercado. Los proveedores interesados deberan presentar sus propuestas dentro del plazo establecido, cumpliendo con
los requisitos técnicos y juridicos habilitantes.

La oferta y la aceptacidn constituyen el contrato estatal que resulte en virtud de este proceso y se regulara por las normas
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Cédigo de Comercio, Codigo Civil y demas
disposiciones concordantes.

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996, la ley 819 de 2003, Decreto 1068 de 2015 y la Resolucién No 011 del
6 de agosto de 1.997 expedida por el Consejo Superior de Politica Fiscal, la entidad tramité la aprobacion de Vigencias
Futuras requeridas para garantizar la contratacién de prestacion de servicios de CONECTIVIDAD en las diferentes sedes
administrativas del Fondo de Pasivo Social para las vigencia fiscal 2025-2026 (1 de diciembre de 2025 al 31 de julio de
2026), para lo cual solicitd el concepto técnico favorable de cabeza de sector para comprometer vigencias futuras de
funcionamiento ante la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales del Ministerio de Salud, quien remitio el
concepto técnico favorable de cabeza de sector para comprometer vigencias futuras de funcionamiento ante la Oficina
Asesora de Planeaciéon y Estudios Sectoriales del Ministerio de Salud, el cual fue emitido mediante Oficio No.
2025121002550171 de fecha 10 de septiembre de 2025; por lo cual se procedié a solicitar la respectiva autorizacién cupo
de vigencias futuras ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio No. 202501200139761 de fecha 11
de septiembre de 2025.

Que mediante comunicacion enviada por el Ministerio de Hacienda a través del radicado 2-2025-063304 del 15 de
octubre de 2025, remiten aprobacion de vigencia futura para las vigencias 2025-2026, para la presente contratacion.

El Fondo de Pasivo Social en aplicacion de los principios fundamentales que rigen la funcidn publica, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, da cumplimiento al principio de planeacion, determinando las necesidades para
invertir en la gestion administrativa, analizando los mecanismos mas idéneos para satisfacerlas y las condiciones en las
cuales debe realizar las contrataciones requeridas, en el marco de los principios de la contratacion publica contenidos en
la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y desarrollados por el Decreto 1082 de 2015, incluyéndose la presente contratacion
dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad para la vigencia 2025.

1.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de Naciones unidas — UNSPSC, de la pégina web
http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, los cddigos contenidos que identifican el bien o servicio son los siguientes:

Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
81112101 Servicio Servicios basados en | Servicios Servicios Proveedores  de
S Ingenieria, Informéticos de Internet Servicios de
investigacion y Internet (ISP)
tecnologia
Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
83111602 Servicio Servicios Servicios de medios | Servicios de | Servicios de
S publicos y| de comunicaciones sistemas de
servicios telecomunicaciones mdviles comunicacion
relacionados por satélite o
con el sector terrestre.
publico
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Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
83112304 Servicio Servicios Servicios de Servicios de | Servicios
S publicos y medios de telecomunicaciones por | de
servicios telecomunicacione fibra transmision
relacionados S Optica
con el sector (OCX)
publico
Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
81161703 Servicio Servicios basados | Entrega de Servicios de Servicio de
S en Servicios de | Telecomunicaciones | Administracid
ingenieria, tecnologia n
investigacion y de de telefonia
tecnologia la movil
informacion
Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
81161704 Servicio Servicios basados | Entrega de Servicios de Servicio de
S en Servicios de Telecomunicaciones | Soporte
ingenieria, tecnologia para
investigacion y de telefonia
tecnologia la mavil
informacion
Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
81161712 Servicio Servicios basados | Entrega de Servicios de Servicio de
S en Servicios de Telecomunicaciones | voz
Ingenieria, tecnologia en lared
investigacion y de
tecnologia la
informacion
Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
81111804 Servicio Servicios basados en Servicios Servicios de Mantenimiento
S Ingenieria, Informatico sistemas y de redes de
investigacion y S administracio cobertura
Tecnologia n amplia
de (WAN)
componentes
de sistemas
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2. ASPECTO REGULATORIO
Disposiciones Juridicas que regulan el proceso.
= Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, el FPS presenta la siguiente tabla con leyes, normas, manuales

e informacién legal relevante para tener en cuenta en el proceso de estructuracién y posteriormente en la ejecucion
de las obligaciones contractuales establecidas por la entidad.

DOCUMENTO CONTENIDO
La Ley 80 de Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
1993
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
Ley 1150 de 2007 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos.

Ley Estatutaria Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.

1581 de 2012

Decreto 1082 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Decreto 1078 de | Informacion y las Comunicaciones

2015

Por la cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1995 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacidn de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Decreto 310 de | gqctor Administrativo de Planeacion

2021

Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen
Decreto 397 de | parte del Presupuesto General de la Nacién

2022

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion, lucha contra

Ley 2195 de 2022 la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32,34y 5
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras

Decreto 1860 de disposiciones.

2021

Decreto 2160 de Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007

2021

Resolucion 2710
de 2017

Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcién del protocolo IPv6

Decreto No. 1008
de 2018

Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se
subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Decreto 767 de
2022

Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se
subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Respecto de la normatividad especifica para el desarrollo de las mejores practicas en el manejo de los activos de la
informacién como son documentos fisicos, elementos de hardware y software, sistemas de informacién, de procesamiento,
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almacenamiento, sistemas de comunicaciones, bases de datos, procesos, procedimientos y talento humano asociados con el
manejo de los datos y la informacion misional, operativa y administrativa de la entidad, se dispone de un marco de referencia
para implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad de la informacién, ciberseguridad y proteccién de la privacidad,
basados en las recomendaciones de las normas internacionales NTC-ISO/IEC 27000 vigentes y especificamente la norma
NTC-ISO/IEC 27001 que establece los requisitos del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion y la norma
NTC-ISO/IEC 27002 que establece las mejores préacticas para la implementacién y demas normas concordantes, las cuales
son de obligatoria observancia por parte de las entidades publicas.

Adicionalmente el Decreto 767 de 2022 emitido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, por
el cual se establecen los lineamientos Generales de politicas de Gobierno Digital y especificamente en los habilitadores de
Seguridad y privacidad de la informacion, direcciona a las entidades publicas en la implementacion de politicas en Seguridad
de la Informacién, como mecanismos para disminuir el impacto de los riesgos potenciales en esta area.

Debido a que la informacion es uno de los activos mas importantes de la organizacion, haciendo necesaria la proteccion de la
misma frente a amenazas que puedan poner en peligro la continuidad de los niveles de competitividad, de gestién publica, y
de conformidad legal necesarios para alcanzar las metas establecidas en el plan nacional de desarrollo, algunas empresas
de consultoria tecnoldgica en esta area estan en capacidad de suministrar este tipo de herramientas tecnoldgicas.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En la medicion del indice de Gobierno Digital realizada por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), Colombia ocupa el séptimo lugar a nivel mundial en la medicion de esfuerzos hechos por los gobiernos de distintos
paises para establecer las bases necesarias para la transformacién digital del sector publico. Este indice incluye el analisis de
la infraestructura digital; la adopcién de datos abiertos; identidad digital; entre otros.

Griéfica 1. indice de Gobierno Digital - OCDE a 2023
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Fuente: indice de Gobierno Digital OCDE, 2023
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MARCO ECONOMICO

El sector en el que se enmarca el presente proceso de contratacién es el de servicios, que incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, (comercio,
restaurantes, hoteles, transporte, servicios financieros, comunicaciones, servicios de educacién, servicios profesionales,
servicios de mantenimiento de obras y de produccidn), entre otras.

A continuacion, son analizadas las diferentes lineas de negocio del sector de tecnologias de la informacion:

El Sector de la Tecnologia de la informacién Tl, incluye las siguientes lineas de Negocio: Tabla No 1.

Lineas de negocio del sector de tecnologias de la informacioén.

PCs
Periféricos
Suministros

Hardware Servidores
Otros equipos especializados firewall, Balanceadores,
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unidades de Almacenamiento entre otros
Computadores Portatiles

PC Business Software

Software
Packaged Software
Custom Software
Mayoristas Minoristas Resellers (Reventa)
Distribucié Vars (Distribuidores de Valor Agregado)
istribucion

Consultoria en sistemas Integracion de sistemas

Desarrollo de software a la medida Outsourcing de sistema

Servicio de procesamiento Educacion y Capacitacion Mantenimiento y soporte
de equipo Mantenimiento y soporte de software Consultoria e integracion de
Servicios de | redes Administracion de redes

Tl

La linea que involucra el presente proceso es la de Servicios Tl en donde se encuentran el suministro de servicios de internet
y conectividad.

Variables econdmicas que afectan el sector:
a. Producto Interno Bruto?

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo
de 2024pr

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2022-1/2025° - I
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I
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Fuente: DANE - Boletin técnico del 15 de agosto de 2025 - Producto Interno Bruto (PIB)

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de
2024pr (ver tabla 1).

Las actividades econoémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

2 DANE Boletin Técnico Producto Interno Bruto. Recuperado:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual)

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

* Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2025711/ 20257/ 2025711 /
2024711 20247 20251
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1,5
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -51
Industrias manufactureras 09 11 1,0
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 09 -03 10
Construccion -35 -33 -01
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
Informacién y comunicaciones 30 1,8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmobiliarias 20 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 1.3 07
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 18 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacian y otras
- I 7.5 11,4 24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 2.4 05

Fuente: DANE - Boletin técnico del 18 de septiembre de 2025 - Producto Interno Bruto (PIB)
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b. Indice de precio al consumidor

El IPC es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares
del pais conocido como canasta, y mide la evolucién del costo promedio de la canasta de bienes y servicios representativa
del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base.

2024 2025
Divisionss de Gasta Peso (%) Variacién (%) Conpbusen Puntos Variacién (%) Conpbusion Puntos
Infiarmacién y conunicacion 433 002 0,00 143 0,04
Educacion 44 183 0,08 1,38 0,06
Bebidas alkohdlicas y tabaco 170 oor 0,00 1.07 00z
Salud 1.7 0,28 0,00 0,60 0m
Bienes y servicios diversos 538 003 0,00 044 0,02
TOTAL 100,00 0,24 024 03z 0,32
Alo@amiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 3312 0,18 0,05 0,31 0,10
Frendas de vestir y calzado 354 011 0,00 0,23 om
Restaurantes y hoteles 943 040 0.05 0.20 002
Alirentes y bebidas no aleohdicas 15,05 011 0.02 018 0,03
t:::es. articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del 419 0.0z 0,00 018 0.0
Transporte 12,83 0,24 0,03 011 0m
Recreacion y culiura 379 -028 -0,01 -0,i18 0,00

Fuente: DANE - Boletin técnico del 15 de agosto de 2025 — indice de Precios al Consumidor (IPC)

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,32% en comparacion con agosto de 2025, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Informacién y comunicacion (1,43%), Educacion (1,39%),
Bebidas alcoholicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%),
Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por Ultimo, Recreacién y cultura (-0,16%).

c. Salario minimo

El estudio compilado en el libro “Incumplimiento con el Salario Minimo en América Latina el Peso de los Factores Economicos
e Institucionales” de los autores, Andrés Marinakis, Carmen Bueno, Mario Daniel Veladsquez, Juan Diego Trejos, Juan José
Diaz, Alberto Riella, Paola Mascheroni e Ivone Perazzo, de la Organizacion Internacional del Trabajo de 2014, indica que la
discusion de los reajustes del salario minimo suele ser muy apasionada en los paises de la regién, pero una vez efectuados
los aumentos el asunto pasa a un segundo plano hasta que llega el momento del siguiente ajuste. Esta aproximacion podria
hacer suponer que el cumplimiento con el salario minimo no presentaria mayores problemas. Pero se trata de una 6ptica
equivocada.

Una revision de los indicadores disponibles concluye que existen problemas de incumplimiento con este. Una posibilidad es
que se considere que el incumplimiento no es factible de reducir dado que el salario minimo se fij6 en niveles muy altos para
determinados segmentos de la economia. De acuerdo con esta ultima perspectiva, que los salarios minimos sean altos en
relacién con los salarios promedio de la economia seria un factor que contribuye a la elevada incidencia del empleo informal
en muchos paises (OCDE, 2014) y, en consecuencia, si el nivel relativo del salario minimo fuera mas bajo, el funcionamiento
del mercado del trabajo seria mejor. Esta visién no deberia llevar al extremo: si el salario minimo estuviese situado muy por
debajo de los salarios promedios de una economia, perderia toda utilidad como instrumento capaz de garantizar un piso
minimo salarial digno a los trabajadores.

Desde una perspectiva institucional es factible una mirada complementaria a las anteriores. Tal como sucede con toda
legislacion y regulacion, el cumplimiento con el salario minimo requiere de un sistema extendido de inspecciones a
establecimientos que apliquen multas y sanciones en forma efectiva y que resulten ser disuasivas para el empleador. En un
articulo pionero en la materia, Ashenfelter y Smith (1979) efectuaron el calculo econémico del cumplimiento con el salario
minimo en los Estados Unidos, comparando el castigo esperado (que esta en funcién de la probabilidad de ser encontrado en
situacion de incumplimiento y del monto de la multa) con el beneficio esperado de no ser detectado (que esté en funcién de la
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probabilidad de ser inspeccionado y del ahorro por pago de un salario inferior al minimo).

En ese estudio, como en otros que siguieron esa misma linea (Weil, 2005), se concluye que se requiere de una
institucionalidad efectiva (con inspeccion, multas y sanciones y diligencia en su aplicacién) para mejorar los niveles de
cumplimiento con el salario minimo, incluso en un pais como los Estados Unidos, donde este se encuentra en un nivel
relativamente bajo.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el salario minimo legal para el afio 2025
en Colombia se fijo en un millon cuatrocientos veintitrés mil quinientos pesos ($1.423.500) mensuales a partir del 1 de enero
de 2025, es decir un aumento aproximado del 9,5% en relacion con la cifra acordada para el 2024.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1473 del 24 de diciembre de 2024, el auxilio de transporte para
el afo 2025 sera de doscientos mil ($200.000) pesos mensuales, lo que se traduce en un aumento del 23,45
aproximadamente en relacion con la cifra acordada para el 2024. En donde solo tienen derecho al auxilio de transporte
quienes devenguen hasta dos salarios minimos legales mensuales.

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente en cualquier
economia que se considere competitiva, en donde los aumentos anuales se observan han oscilado entre un 3,5% y un 27%,
con especial énfasis en las Ultimas dos décadas. Se evidencian los mayores incrementos porcentuales en el 2000, 2001 y
2022, todos situados en el entorno del 10%. En ese orden de ideas se destaca que el valor real de los aumentos depende de
la inflacion, superando la cifra fijada por el Gobierno para 2024 en més de un punto porcentual, segin datos actuales del
DANE. A continuacién, se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2018 hasta el afio 2025.

2025 $1.423.500 $200.000
2024 $1.300.000 $162.000
2023 $1.160.000 $140.606
2022 $1.000.000 $117.172
2021 $908.526 $106.454
2020 $877.803 $102.854
2019 $828.116 $97.032

2018 $781.242 $88.211

Fuente: Elaboracién Propia.
d. Tasa de Desempleo’

El DANE, mediante La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proporcionar informacion
basica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las
caracteristicas sociodemograficas que permiten caracterizar a la poblacién segin sexo, edad, parentesco con el jefe del
hogar, nivel educativo, la afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre otros.

Igualmente, a través de la encuesta se clasifica a las personas segln su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o
inactivas. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa
Global de Participacién (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD).

3https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-
desempleo#:~:text=Informaci%C3%B3n%20enero%?202023&text=En%20enero%20de%?202023,54%2C9%25%2C%?20respectivamente.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Agosto (2024-2025)

I Agosto 2024 | Agosto 2025
70 64,5 63,9

58,3 58,4

Tasa (%)

9,7
- 8,6

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) — Boletin técnico 30 de septiembre de 2025.

En agosto de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que
representd una disminucion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (10,0%). La tasa global de
participacion se ubico en 66,7% Y la tasa de ocupacién en 61,5%, mientras que en agosto de 2024 fueron 67,2% y 60,5%,
respectivamente.

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacidén (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Agosto (2017 - 2025)
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) — Boletin técnico 30 de septiembre de 2025.

En el mes de agosto de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.811 miles de personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras y Construccion con
0,8 puntos porcentuales (p.p.) cada una. Por su parte, Transporte y almacenamiento contribuy6 con 0,7 p.p.
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Total nacional

Rama de actividad Distribucid
Agosto 2024 Agosto 2025 - oon

Variacion  Contribucion

% 2025 absoluta en pp.

Poblacion ocupada 23.418 23.811 100 393

|ndustrias manufactureras 2401 2600 10,9 193 08
Construccion 1532 1.710 T2 178 08
Transporte v almacenamiento 1.665 1.837 17 172 or
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de |a salud humana 2880 3.027 127 147 06
Actividades financieras y de seguras E1)-] 419 20 102 04
Alojamienta y servicios de comida 1.798 1.862 78 62 op
Actividades inmaobiliarias E11-] 30 15 24 Q2
Suministra de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 558 573 24 14 [l |
|nformacion y comunicaciones 419 408 17 =11 oa
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y servicios administrativos 1.835 1.781 75 -55 -0.2
Actividades artisticas, entreterumiento, recreacion y otras actividades de servicios 2153 2067 B8 57 02
Comercio y reparacion de vehiculos 4,090 3925 165 -165 07
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 3.390 3153 13,2 -237 -140

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) — Boletin técnico 30 de septiembre de 2025.
e. Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar)*

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados
Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Igual que el precio de cualquier producto, la tasa de cambio sube o baja dependiendo de la oferta y la demanda. Cuando la
oferta es mayor que la demanda, es decir, hay abundancia de délares en el mercado y pocos compradores, la tasa de cambio
baja; y cuando hay menos oferta que demanda (hay escasez de dolares y muchos compradores), la tasa de cambio sube”.

Colombia actualmente tiene adoptado el régimen de tasa de cambio flexible, es decir que la misma fluctia segun la oferta y la
demanda de divisas en el mercado

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgar al mercado y al
publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

La metodologia utilizada por el Banco de la Republica para el calculo de la TRM se encuentra establecida en la Circular
Reglamentaria DODM — 146 de 2015, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales establecidos para tal fin.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados
Unidos de América. Este indicador se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas.

La siguiente es la representacion gréfica sobre el comportamiento que la TRM ha registrado en el Gltimo semestre.

4 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_22.pdf
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PRECIO DEL DOLAR DESDE EL 23 DE JULIO DE 2025 HASTA EL 20 DE OCTUBRE DE 2025

4220
4160
4100
4040
3980

3920

i A N

3800

3740
22.07.2025 31.07.2025 9.08.2025 18.08.2025 27.08.2025 5.09.2025 14.09.2025 23.09.2025 2.10.2025 11.10.2025 20.10

Fuente: https://www.dolar-colombia.com/grafica?num=90 - Tasa de Cambio Representativa del Mercado

Ajuste de precios de los servicios: Cuando se debe contratar nuevamente un servicio para una nueva vigencia fiscal, la
variacion del IPC puede generar un incremento en los costos de los servicios contratados. Esto se debe a que los
proveedores y contratistas ajustan sus precios para reflejar los aumentos en los costos de insumos, mano de obra y otros
factores asociados a la inflacion. En Colombia, el IPC es un indicador clave para calcular el ajuste de los valores
contractuales.

Proyeccion de costos para una nueva contratacion: Al realizar una nueva contratacion de los mismos servicios, la entidad
contratante debe prever el impacto de la inflacién en la proyeccién presupuestal. Esto implica que los costos tenderan a ser
mas altos que en la vigencia fiscal anterior si el IPC ha subido significativamente, ya que los precios de los insumos y salarios
estaran sujetos al aumento de la inflacién.

Equilibrio financiero del contrato: La variacidn del IPC también tiene implicaciones para mantener el equilibrio econdmico y
financiero del contrato. Las entidades contratantes deben garantizar que el contratista no incurra en pérdidas significativas
debido al aumento en los costos derivados de la inflacidn, ya que esto podria desincentivar la participacion o afectar la
calidad del servicio.

La variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) tiene un impacto importante en la contratacion de servicios de
central de medios o para la contratacién de planes de medios, ya que afecta varios aspectos de los costos relacionados con
estos servicios, dado que los planes de medios incluyen una combinacion de servicios de comunicacion, compra de espacios
en medios (radio, television, internet, prensa, etc.) y manejo de campafias, el aumento en los precios generales de la
economia influye en los costos de dichos componentes.

Los medios de comunicacion (television, radio, prensa y plataformas digitales) ajustan sus tarifas conforme al aumento de
sus costos operativos, los cuales estan influenciados por la inflacién medida por el IPC. Esto significa que, si se debe
contratar un plan de medios en una vigencia fiscal, los costos de los espacios publicitarios en los medios tienden a aumentar,
reflejando la variacién del IPC.

De acuerdo con lo anterior, el FONDO desde el principio de planeacién prevé y analiza la variacion del IPC para establecer el
presupuesto destinado a la contratacion de planes de medios en la nueva vigencia fiscal. La variacion del IPC debe tomarse
en cuenta para ajustar las estimaciones de costos, tanto para la compra de espacios publicitarios como para la produccién de
contenido y honorarios de la central de medios.

Finalmente, la variacién del IPC incide directamente en la contratacion de servicios de central de medios y planes de medios,
elevando los costos de compra de espacios publicitarios, produccién de contenido y honorarios de intermediacion. Las
entidades que contraten estos servicios en una nueva vigencia fiscal deben prever estos aumentos al momento de asignar el
presupuesto y solicitar ofertas, con el fin de asegurar que los costos reflejen la realidad del mercado y que se mantenga el
equilibrio econémico del contrato.
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3.1. ASPECTOS COMERCIALES

La actividad econémica esta dividida en los sectores econoémicos, cada sector se refiere a una parte de la economia cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Sus divisiones se
realizan de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.
SECTORES ECONOMICOS
V/ v‘
Obtener alimentosy materia | Trmsfcrmamér\dede las Prastan unservico
primas del medio natural p{";;':;z; grﬂ:: ::“ alla sociedad
_l__
v V%

industria
construccién
mineria
explocatcién de fuentes de
energia

agricultura
ganaderia
pesca
explotacion forestal

comercio

transporte
sanidad

educacién

llustracion 1: Clasificacion de los sectores econdmicos
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (2000). Lista de gremios empresariales colombianos, de cobertura
nacional, segiin sector econdmico.

En virtud del objeto contractual, el cual consiste en “CONTRATAR EL SERVICIO DE CONECTIVIDAD, CON EL FIN DE
PROVEER EL SERVICIO DE ENLACE DEDICADO A INTERNET EN TODAS LAS SEDES ADMINISTRATIVAS DEL
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA A NIVEL NACIONAL” el sector
economico en el que se ubica dicho objeto, dada su naturaleza, es el sector terciario, en lo atinente a la prestacién de un
servicio e instalacién de internet, especificamente CONECTIVIDAD y TRONCAL SIP,

3.2. ASPECTOS TECNICOS:

El marco técnico en los procesos que atafien los servicios de Tl es esencial para garantizar un enfoque riguroso, coherente y
transparente de los bienes o servicios a adquirir por la Entidad. Este marco abarca las definiciones, caracteristicas,
estandares, herramientas, industria, impactos entre otros que faciliten un analisis exhaustivo y fiable, adaptado al contexto y
necesidades especificas de la Entidad. La implementacién de un marco técnico sélido asegura que el andlisis proporcione
informacién valiosa para la toma de decisiones estratégicas.

Elemento de servicios tecnoldgicos:

e Control de consumo de los recursos compartidos por servicios tecnolégicos: Por medio del cual, debe
identificar, monitorear y controlar el nivel de consumo de los recursos criticos que son compartidos por los Servicios
Tecnoldgicos y administrar su disponibilidad.

e Gestion preventiva de los Recursos tecnolégicos: A través de la cual se busca asegurar que la infraestructura
que soporta los Servicios Tecnolégicos de la Entidad, cuente con mecanismos de monitoreo para generar alertas
tempranas ligadas a los umbrales de operacién que tenga definidos.

e Respaldo y recuperacion de los Recursos tecnoldgicos: Con el objeto de contar con un proceso periodico de
respaldo de la configuracion de sus Servicios Tecnolégicos, asi como de la informacién almacenada en la
infraestructura tecnolégica. Este proceso debe ser probado periédicamente y debe permitir la recuperacion integra
de los Servicios Tecnologicos.
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La necesidad de que la entidad cuente con el servicio de internet de manera ininterrumpida radica en varios aspectos clave
que impactan tanto en su funcionamiento, misionalidad, como en la prestacion de servicios a los ciudadanos a saber:

1.

En resumen, el servicio de internet en el FONDO es fundamental para garantizar el acceso confiable a la informacién, facilitar
la comunicacioén efectiva, promover la eficiencia operativa, adaptarse a la digitalizacién, y fomentar la transparencia y la
participaciéon de los usuarios internos y externos. Estos elementos son esenciales para el buen funcionamiento y la
modernizacion de la entidad en la era digital actual.

Por otro lado, con la expedicion del Decreto No. 1008 del 14 de junio de 2018, se establecieron los lineamientos generales
de la politica de Gobierno Digital, a través de la cual se busca promover el uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la

Anadlisis de Vulnerabilidades: Aqui se requiere implementar el analisis de vulnerabilidades de la infraestructura
tecnolégica, a través de un plan de pruebas que permita identificar y tratar los riesgos que puedan comprometer la
seguridad de la informacién o que puedan afectar la prestacion de un servicio de TI.

Monitoreo de seguridad de Infraestructura tecnolégica: En este apartado se deben implementar controles de
seguridad para gestionar los riesgos asociados al acceso, trazabilidad, modificacién o pérdida de informacion que
atenten contra la disponibilidad, integridad y confidencialidad de la informacion.

Progresion de datos: Cumplimiento de los objetivos de IOPS con la combinacién menos costosa de medios de
almacenamiento, incluso a medida que evolucionan sus necesidades de rendimiento.

Duplicacién y compresion: Reduccidn considerable de la capacidad cruda que se requiere para almacenar datos.
Organizacion de RAID en niveles: Eliminacidn del aprovisionamiento manual de RAID y mejora de la eficiencia y la
utilizacién.

Federacion: Simplificacion de los ambientes de multiples arreglos con una transferencia de datos rapida vy
transparente, ademas de asistencia proactiva para el balanceo de carga mediante Live Migrate y Volumen Advisor.
Servicios ProSupport: Reduccion de los costos de implementacién con opciones de instalacion remota que
garantizan el 6ptimo funcionamiento de su proyecto en el primer intento.

Licencias de software persistentes: Inversion preparada para el futuro con reduccién del costo de las
actualizaciones y expansiones.

Conectividad y Eficiencia Operativa. El servicio de internet permite que una entidad publica se mantenga
conectada internamente para la gestion de procesos entre dependencias y con otras instituciones. Esto es esencial
para la colaboracién entre diferentes areas, el intercambio de informacion y la toma de decisiones.

También mejora la eficiencia de procesos administrativos como la gestién de documentos, correspondencia
electronica y el acceso a plataformas internas.

Atencion al Ciudadano y Transparencia. Contar con un servicio de internet permite que la entidad ofrezca
servicios en linea, facilitando el acceso a tramites, consultas y solicitudes por parte de los ciudadanos.

Esto promueve la transparencia y la agilidad en la gestion publica, ya que los ciudadanos pueden seguir el estado
de sus trdmites en tiempo real y recibir respuestas de manera més eficiente.

Digitalizacion y Modernizacion. El servicio de internet es un servicio esencial e inherente para la digitalizacion de
procesos administrativos, lo que reduce el uso de papel, facilita el almacenamiento en la nube y permite el uso de
sistemas de gestion documental. La modernizacién tecnoldgica en las entidades publicas también es crucial para
cumplir con los estandares de gobierno digital.

Acceso a Informacién y Datos. Una conexion a internet permite a la entidad publica acceder a bases de datos,
investigaciones, normativas actualizadas y plataformas de informacion que son esenciales para la toma de
decisiones informadas y el cumplimiento de las normativas vigentes.

Seguridad y Actualizacion de Sistemas: El servicio de internet facilita el acceso a actualizaciones de seguridad y
software, lo que es crucial para proteger la infraestructura tecnolégica de la entidad.

También permite el uso de herramientas de seguridad como firewalls, redes privadas virtuales (VPN) y sistemas de
monitoreo que ayudan a prevenir ciberataques.

Comunicacion Publica. El uso de internet permite a las entidades publicas gestionar su presencia en los medios,
sus paginas oficiales, informar a los ciudadanos sobre noticias, eventos, 0 emergencias, y recibir retroalimentacion.
Esto fortalece la relacién entre la entidad y la comunidad, garantizando una comunicacién efectiva y constante.
Continuidad del Servicio. El acceso constante y continuo internet es esencial para garantizar que la entidad
publica pueda seguir operando sin interrupciones, incluso en situaciones de crisis 0 emergencias, donde el internet
puede facilitar el trabajo remoto o la comunicacién con otras instituciones y la prestacion de los servicios al
ciudadano como misionalidad del Fondo.

Este documento es propiedad de El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Prohibida su reproduccion por cualquier
medio, sin previa autorizacién.
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Informacién y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que
generen valor publico en un entorno de confianza digital.

La nueva Politica de Gobierno Digital, se desarrolla a través de componentes y habilitadores transversales que,
acompanados de lineamientos y estandares, permiten el logro de propositos que generaran valor piblico en un entorno de
confianza digital, a partir del aprovechamiento de las TIC, cuyo eje son dos componentes:

TIC para el Estado: Tiene como objetivo mejorar el funcionamiento de las entidades publicas y su relacién con otras
entidades publicas, a través del uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

TIC para la Sociedad: Tiene como objetivo fortalecer la sociedad y su relacion con el Estado en un entorno confiable que
permita la apertura y el aprovechamiento de los datos publicos, la colaboracion en el desarrollo de productos y servicios
de valor publico, el disefio conjunto de servicios, la participacion ciudadana en el disefio de politicas y normas, vy la
identificacion de soluciones a problematicas de interés comdn.

En el avance hacia la implementacién y consolidacion de la Politica de Gobierno Digital, el Gobierno Nacional, a través
del Decreto 767 de 2022, planted un escenario mucho mas ambicioso, en el que, no sélo se busca desarrollar procesos
de transformacion digital que mejoren la forma en que el Estado se relaciona con los ciudadanos, sino también impactar
la calidad de vida de los colombianos e incrementar la competitividad del Pais, tomando en cuenta las recomendaciones
emitidas por organismos internacionales, las experiencias de otros paises y el aporte de los diferentes actores del
ecosistema digital en Colombia.®

La nueva Politica de Gobierno Digital (en adelante “PGD”) se estructurd a partir de un esquema que articula los
elementos de Gobernanza, innovacién publica digital, habilitadores e iniciativas dinamizadoras a través de los cuales se
busca promover la incorporacién del componente de transformacion digital y las tecnologias emergentes de la cuarta
revolucion industrial dentro de los planes de accion de las entidades publicas del orden nacional, asi como la definicién de
estrategias de ciudades vy territorios inteligentes por parte de las Entidades Territoriales y el uso de tecnologias basadas
en software libre o0 codigo abierto, entre otros.

Dentro de las lineas de accion de la PGD se encuentra el consolidar servicios y procesos inteligentes, propendiendo
porque los entidades publicas desarrollen servicios y procesos digitales, automatizados, accesibles, adaptativos y
basados en criterios de calidad, a partir del entendimiento de las necesidades del usuario y su experiencia, la
implementacién de esquemas de atencion proactiva y el uso y aprovechamiento de las tecnologias emergentes,
promoviendo el acceso oportuno a la informacion y la prestacion de servicios de calidad.

Con los habilitadores de la Politica de Gobierno Digital, se busca que los sujetos obligados desarrollen capacidades y
competencias que les permitan ejecutar las diferentes lineas de accion de esta politica, esto es, servicios y procesos
inteligentes, decisiones basadas en datos y estado abierto, bajo principios de armonizacién, articulacién, cooperacion,
innovacion y prospectiva tecnolégica, que los lleve a consolidar, mediante el uso y aprovechamiento de las TIC, procesos
eficientes respetando las normas especiales que regulan el servicio, manteniendo una vision integral la Entidad y de los
objetivos estratégicos y misionales que se persiguen, y mitigando los riesgos asociados a la continuidad y disponibilidad
de los servicios a su cargo.

Asi las cosas, resulta imprescindible para la Entidad el contar con el servicio de conectividad, que le permitan mejorar su
funcionamiento como Entidad publica, llegar a los ciudadanos con servicios basados en TI, facilitar los tramites y el
acceso a la informacién y mejorar la oportunidad en la atencién y gestion de los asuntos a cargo del FPS -FNC , a través
de una gestion integral y coordinada que apunte a la transformacién digital de la Entidad, a partir de la automatizacion de
procesos Yy el uso, manejo y aprovechamiento de la informacion como activo estratégico para la toma de decisiones y el
desarrollo eficiente, responsable y oportuno de sus actividades misionales.

Ademas del servicio de conectividad, el Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia requiere dos
elementos clave para asegurar la prestacion adecuada de sus servicios.

3 De acuerdo con lo previsto en el paragrafo del articulo 2.2.9.1.1.1. del Decreto 1078 de 2015 subrogado por el articulo 1 del Decreto 767 de 2022, los Grupos de
Interés de la PGD son las entidades publicas, la academia, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, los ciudadanos y, en general, los habitantes
del territorio nacional
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En primer lugar, se requiere un sistema de telefonia Troncal SIP con Fibra Optica. Este servicio, que utiliza una conexion
a internet de alta velocidad en lugar de las lineas telefonicas tradicionales, nos permitira realizar y recibir llamadas a
través de la red IP. La adopcion de esta tecnologia proporcionard mayor flexibilidad, escalabilidad y la capacidad de
gestionar multiples llamadas simultaneamente a través de una Unica conexion.

En segundo lugar, es crucial renovar la Membresia IPv6, que caduca el 30 de noviembre de 2025. Esta membresia es
fundamental para permitir la conexion a internet desde diversos dispositivos en el protocolo IPv6, lo que a su vez mejora
y beneficia a nuestra entidad y, por extension, a los ciudadanos. El protocolo IPv6 desempefia un papel vital en las
organizaciones a nivel nacional y mundial, ya que mantiene en operacién todas las infraestructuras de Tl con protocolo de
seguridad mas robusto y fiable y amplia la conectividad de los servicios y aplicaciones en internet.

La renovacion de membresia IPV6 se requiere en la entidad con la finalidad de poder conectar dispositivos en Internet e
identificandose con una direccion univoca, esta es obligatoria en cumplimiento a la Resolucion 2710 de octubre de 2017,
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de poder contar el pool de direcciones
suministradas por LACNIC empresa encargada de la sexta version del protocolo IPV6 (protocolo de internet)

Que, el objetivo del presente proceso radica en contar con el servicio de internet, y Troncal SIP para todas las sedes del
FPS - FNC de manera ininterrumpida para el cumplimiento de la mision legal por la cual fue creado, por ello, con el
propésito de cumplir con las funciones misionales de la entidad es necesario acceder a tecnologia de punta incluyendo el
acceso a servicios tecnoldgicos, como internet, servicio por medio del cual se accede a informacion relevante y necesaria
para cumplir con los fines u objetivos de la entidad, ademas se publican todos los servicios del FONDO para la consulta
por parte de la ciudadania, como son paginas web y sistemas de informacion; asi mismo, el servicio de internet es
fundamental para que operen herramientas de colaboracién como correo electrénico, meet, el servicio de internet es
necesario para poder acceder a la informacién e infraestructura que tiene el FONDO en la nube, por parte de los usuarios
internos a nivel nacional.

Para suplir la necesidad actual la entidad tiene en ejecucién Contrato para la prestacién de servicios de conectividad,
cuyo objeto es: “CONTRATAR EL SERVICIO DE CONECTIVIDAD, CON EL FIN DE PROVEER EL SERVICIO DE
ENLACE DEDICADO A INTERNET EN TODAS LAS SEDES ADMINISTRATIVAS DEL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA A NIVEL NACIONAL’ el cual fue suscrito a través de la invitacién de
minima cuantia No IPMC-FPS-001-2025, contrato con fecha de vencimiento el proximo 30 de noviembre de 2025.

Que, es importante cubrir la necesidad de la Entidad aqui descrita para garantizar la provisién continua del servicio de
conectividad en todas las sedes del Fondo de Pasivo Social, para que no exista un desabastecimiento o la desconexion
de los servicios, lo cual no solo acarrearia la indisponibilidad de servicios internos, sino también la afectacion en la
prestacién de los servicios que ofrece la entidad a sus usuarios, generando un incumplimiento de las obligaciones de la
entidad.

Los servicios de conectividad, como los enlaces dedicados y el acceso a internet, son esenciales para el funcionamiento
integral de la entidad; la falta de estos servicios puede tener un impacto significativo en varios aspectos clave, afectando
la continuidad y calidad de los servicios que se brindan tanto a los servidores publicos y colaboradores que laboran en la
entidad como a los ciudadanos y demas interesados. Sin este servicio la entidad podria tener las siguientes dificultades:

1. Interrupcion en la operacién administrativa y misional, lo que afectaria de manera directa el desarrollo de las
actividades operativas diarias, tanto en la sede principal como en las regionales. Esto incluye la imposibilidad de acceder
a sistemas internos y plataformas en linea que soportan los procesos misionales y administrativos, tales como la gestién
de informacion, la tramitaciéon de documentos y la atencién a usuarios.

2. Afectacién en la atencidn al ciudadano, la falta del servicio afectaria negativamente la atencién, generando
retrasos en la respuesta a las solicitudes y quejas de los usuarios, afectando la imagen institucional y la calidad del
servicio prestado.

3. Imposibilidad de acceso a sistemas de informacion en la nube, ocasionando que el personal no pueda acceder a
estas plataformas, impidiendo la gestién de bases de datos, tramites electrénicos, intercambio de informacion entre sedes
y el respaldo de datos criticos.
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4, Fallas en la comunicacién interna y externa; la conectividad entre la sede principal y las regionales depende del

servicio de internet para mantener canales de comunicacion como correo electronico, videoconferencias y plataformas
colaborativas. La pérdida de conexion interrumpiria la comunicacién fluida entre sedes, afectando la coordinacién de
actividades, la toma de decisiones y el cumplimiento de los cronogramas establecidos.

o. Retrasos en la implementacion y seguimiento de proyectos clave, como la modernizacion tecnolégica,
implementacién de nuevas plataformas de gestion, y la ejecucién de actividades alineadas con los planes institucionales,
lo que afectaria directamente la productividad y los plazos establecidos en los objetivos estratégicos de la entidad.

6. Pérdida de conectividad vulnera la seguridad de la informacién, bloqueando el acceso a sistemas de seguridad
en linea, como monitoreo en tiempo real de amenazas, actualizaciones de antivirus y parches de seguridad, dejandonos
expuestos a posibles ciberataques y comprometer la integridad de la informacién sensible.

7. Afectacion de iniciativas que buscan mejorar la eficiencia operativa mediante la automatizacion y digitalizacién
de procesos, lo que mantendria procedimientos manuales y menos eficientes, incrementando los tiempos de respuesta y
reduciendo la capacidad de innovacién en la gestién publica.

Por las razones anteriormente expuestas, es crucial asegurar la disponibilidad constante de los servicios de conectividad y
Troncal SIP para garantizar la continuidad operativa y el cumplimiento de los compromisos de la entidad con sus servidores
publicos, colaboradores, sus usuarios y la ciudadania en general.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la entidad es responsable de la interconectividad, integracion y servicios de internet,
se requiere la prestacion del servicio de conectividad y Troncal SIP de manera que pueda cumplir a cabalidad con los
requerimientos y servicios que por mandato legal le son exigibles, teniendo en cuenta que estos servicios son prioritarios
para atender a la ciudadania, usuarios internos y externos asi como la comunicacién que se tiene con entidades de
derecho publico y privado, con las que se interrelaciona el Fondo.

En este sentido, en ejercicio de las funciones administrativas que le compete a esta Coordinacion, como lo es brindar las
herramientas y elementos necesarios para el buen desarrollo de las actividades y labores que realizan los funcionarios,
colaboradores y contratistas en cada dependencia de la Entidad tanto en la sede principal como en las sedes
administrativas y en aras de brindar un servicio de calidad para los usuarios, requiere adquirir el servicio dedicado de
internet y Troncal SIP, para el normal funcionamiento y la adecuada prestacion de los servicios, teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas que se relacionan en los estudios previos e invitacidn publica del presente proceso.

Asi las cosas y dado que la misién constitucional y legal del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, no es la de prestar los servicios de conectividad, Troncal SIP, ni renovacion de membresia IPv6 y que no cuenta
ni con la infraestructura fisica, ni con el personal técnico y profesional que esta actividad requiere, resulta necesario
contratar la prestacion del servicio para la adquisicién de este servicio, a una empresa legalmente constituida, que cuente
con capacidad juridica, técnica y logistica para la debida prestacion del objeto.

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

4.1. ADQUISICIONES PREVIAS EN EL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA.

Dentro de la estructura administrativa del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia se encuentra el
Grupo Interno de Trabajo Bienes, Compras y Servicios Administrativos, el cual tiene como objeto principal la adquisicion,
administracion y suministro de bienes y servicios; custodia y aseguramiento de los mismos y la administracién y
comercializacién de los bienes transferidos por los extintos Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Para el logro de estos objetivos y de acuerdo con las funciones asignadas a la Entidad, se hace necesario el suministro del
servicio de conectividad vy Troncal SIP para proveer el servicio de enlace dedicado e internet a las sedes del Fondo ubicadas
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en las ciudades de Bogota, Bucaramanga, Cali, Buenaventura, Medellin, Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Tumaco, con
el fin de proveer el servicio dedicado a internet, ya que es fundamental para el normal funcionamiento y la adecuada
prestacion de los servicios del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

De conformidad con los principios que rigen la contratacion publica desarrollados por los Instructivos y Manuales de la
Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, es importante para la entidad conocer las ofertas que existen
en el mercado de provision de los servicios que se pretenden contratar, para hacer efectiva la participacion plural de
oferentes en igualdad de condiciones y asi seleccionar la oferta mas favorable.

Por tanto, fue realizada la revision de algunos contratos de este tipo para el andlisis de la demanda, observando que se han
adelantado procesos de este tipo de servicio requerido en el presente proceso, teniendo como resultado:

PROCESO No. TIPO PROCESO VALOR
IPMC-FPS-001-2025 MINIMA CUANTIA $67.448.010
IPMC-FPS-014-2024 MINIMA CUANTIA $18.292.324
ORDEN DE COMPRA | ACUERDO MARCO DE

120063 DE 2023 PRECIOS §70.898.009,83
ORDEN DE COMPRA | ACUERDO MARCO DE

96161 DE 2022 PRECIOS §58.613.808,40
ORDEN DE COMPRA | ACUERDO MARCO DE

82514 DE 2021 PRECIOS §33.201.049,73

Fuente: Elaboracién Propia

La modalidad de seleccion se acoge en atencion a que el servicio requerido es integral, en el que confluyen varias
actividades a desarrollar que deben cumplir con cada una de las condiciones y especificaciones contenidas en el estudio
previo técnico, y por tanto se considera un objeto complejo, dentro del cual, para efecto de la escogencia de la oferta mas
favorable, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes se ha planteado en los estudios previos financiero-econdmico y
técnico.

En ese orden de ideas, para adelantar el presente proceso de contratacién se tiene previsto seguir el procedimiento
establecido por el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021,
en lo concerniente a la Minima Cuantia, junto a las demés normas que la complementen, modifiquen o aclaren, al igual que
las normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la presente contratacion.

4.2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DEL BIEN O DEL SERVICIO, POR PARTE DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES U OTROS CONSUMIDORES.

Por otra parte, y consultado el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP, diferentes Entidades Publicas han
adelantado procesos de seleccion para la contratacidn como se muestra a continuacion:

N° DEL ENTIDAD MODALIDAD .
PROCESO CONTRATANTE R DE SELECCION | CUANTIA
2 Prestar el servicio de embalaje, empaque y transporte de carga
MIN.004-202 UNIDAD DE GESTION de muebles, enseres, bienes tecnoldgicos, de conectividad y Contratacion
5 PENSIONAL Y demés elementos que requiera trasladar la ugpp, a nivel Directa §10.000.000
PARAFISCALES - UGPP . ’
nacional.
MNSCTICM Contratar | tacion d icios d tividad a internet
CPS0067-20 [ MUNICIPIO DE NEIVA | ~On‘ratar 'a prestacion Ge serviclos e conectividad a Intemet | - nyinima qyantia | $32.733.348
25 para el funcionamiento de los puntos vive digital zonas
digitales - de la alcaldia de Neiva. garantizando un acceso a la
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red seguro.
‘ Prestacién de servicios de conectividad de internet para las
MG-MC-060 ALGALDIA DE dependencias y &reas de la administracion municipal de | Minima cuantia | $9.000.000
-2025 GUATEQUE .
guateque Boyaca

Tabla Contratacion de servicios de conectividad a internet efectuada por otras Entidades
Fuente: Elaboracion propia
5. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccion, el FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, identifica las
condiciones de la oferta de servicios para el suministro de servicios de internet o relacionados con internet en infraestructuras
tecnoldgicas, para conocer el comportamiento del mercado de cara a los proveedores que puedan participar en el proceso de
contratacion.

5.1 CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

Al analizar la cadena de distribucién del sector de Tecnologias de la Informacidn, es posible establecer el siguiente esquema
de distribucion:

Grafica . Cadena de Distribucion Sector TIC

SERVICIOS | FABRICANTE T |
USUARIO FINAL

DISTRIBUIDOR

Al analizar el ciclo del proceso del negocio se observan tres grupos que incluyen: Fabricantes (hardware y software),
proveedores de servicios y canales de distribucion. Las lineas de negocio descritas pueden clasificarse de la siguiente forma:

Grafica . Ciclo del proceso de distribucion en la Industria Tl

Ciclo del proceso de distribucién en la Industria de TI
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La oferta nacional de estos bienes y servicios es producida por las actividades caracteristicas TIC y de forma secundaria por
otras actividades econémicas. De acuerdo con el boletin técnico de la Cuenta Satélite de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (2021- 2023)4, para 2022 la produccion nacional de bienes y servicios TIC y no caracteristicos TIC
ascendié a 216,6 billones de pesos presentando un crecimiento de 19,8% con respecto a 2021.

Este aumento guarda relacién con la alta demanda de bienes y servicios tecnolégicos que se manifesto de cara a la
pandemia asociada al COVID-19, en donde herramientas como el trabajo remoto, la automatizacién de servicios y los
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servicios de videoconferencia fueron algunos de los servicios mas requeridos por las empresas a nivel mundial.

Que, de acuerdo la base de datos abiertos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se
analizé el comportamiento de la contratacién publica a través de SECOP de los bienes y servicios de los Codigos UNSPC
relacionados con el presente proceso contractual incluyendo servicios de internet, evidencia un crecimiento sostenido desde
el afio 2021 hasta la fecha en la adquisicion y contratacion de este tipo de servicio por parte de las entidades publicas con
una participacion del 5,31 % (dentro de los servicios informaticos) y con un total de contratos de 8.642 para servicios de
internet, como lo muestra las siguientes imagenes:

Grafica . Comportamiento de la contratacion por bienes v servicios de UNSPSC (2021-%022)

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC p

asificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos

& 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 15365 $5.941.808.861.864  15,94% 13217 $3.709.576.810.798
2 8111 - Servicios informaticos 21032 $2.431.744.926.765 6,52% 15692 §$2.492.648.172.431 6,60%
= 811125 - Servicios de alquiler ¢ arrendamiento de licencias de software de computador 1486 $126.139.160.146  034% 1153 $50.540531.871  0,18%
“ 811124 - Servicios de alquiler ¢ arrendamiento de hardware de computador 317 §22.919854946  0,06% 255 $16.093765.387  0,04%
= 811123 - Mantenimiento y soporte de hardware de computador 2104 $71248427626  0,19% 1479 $84.035.724.935  0.23%
= 811122 - Mantenimiento y soporte de software 3861 $ 394.090.140.508 1,08% 3165 $386.217.018.946 1,04%
< B11121 - Servicios de internet 2485  §341.426.424.687 0,92% 1900  §$579.207.414.609 1,55%
< 811120 - Servicios de datos 1474 $ 348.338.031.725 0,93% 1120 $202.997.079.295 0,54%
- 811119 - Sistemas de recuperacion de informacion 106 $9.565.482.671  0,03% 90  $10.583.749.09%  0,03%
= 811118 - Servicios de sistemas y administracion de componentes de sistemas 3118 $429.869.140.802  1,15% 2622 $388.049.149.432  1,04%
“ 811117 - Sistemas de manejo de informacion MIS 603 §58.088.840.025  0,16% 476 $40.764.253.085  0,11%
=1 811116 - Programadores de computador 663 $ 27.516.655.967 0,07% 267 $60.543.163.722 0,18%
= 811115 - Ingenieria de software o hardware 4815 $602.142.749.763 1,62% 3165  $664.616.322.073 1,78%
Total 42502 $10.400.441.380.160  27,90% 35200 $7.034798.486.698  21,20%

Grafica . Comportamiento de la contratacion por bienes y servicios de UNSPSC (2023-2024)

‘Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC 4
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Valor Participacin Contratos Valor Participacit| Contratos Valor Participacién

B 8110 - Servicios profesionales de ingenieria §4.696.451.870.108  12,60% 6836 §1.452.001.206.904  3,90% 60202 $ 19.232.233.286.860 51,60%
B 8111 - Servicios informaticos §2415514.399.433  6,48% 8027 $1.707.958.172951  482% 73859 $10.967.301.790.208 29,42%
811125 - Semicios de alquiler o arrendamiento de [icencias de software de computador | 390576133880 0.24% 523 $95283426831  026% 5203  $430.668.804.155  1,18%

* 811124 - Senvicios de alquiler o amendamiento de hardware de computador 518.152.137.608  0,05% 86 §27.016.073.138  0.07% 1093 $103.105.864.346 0,28%

* 811123 - Mantenimiento y soporte de hardware de computador §45494678.169  0.12% 450 §38.256558975  0,10% 6579 $ 296.176.169.311 0,79%

= 811122 - Mantenimiento y soporte de software $360414.22584  0.88% 1607  $437.588545911  1.17% 14262 $1.877.199.690.521 5,04%
* 811121 - Servicios de intemet §300331.895.721  1.05% 1079 §345.008.702877  093% 8642 $1.978.657.894.289 5,31%

= 811120 - Servicios de datos $363224.375488  0.97% 513 §120503.109056  032% 5422 $1.260.549.889.685 3,38%

= 811119 - Sistemas de recuperacion de informacion | stiatsess 00 8 $51M047T2378  001% 410 $45.080.382.876  0,12%

< 811118 - Senvicios de sistemas y administracion de componentes de sistemas $§503.500371.207  1,37% 1635 $305.842.117.796  082% 12289  § 2.009.979.223.589 5,39%

= 811117 - Sistemas de manejo de informacion MIS 3144412435005 0.38% 186 $40993.852881  0,11% 2130 $315.556.186.439 0,85%

= 811116 - Programadores de computador $32250.136.007  0.08% 150 $2.100477871  007% 1972 $192.441.767.837  0,52%

= 811115 - Ingenieria de software o hardware S40T513628  1,18% 1775 §$355.161.005441  096% 15857  §2.448.876.827.160 6,57%
Total |SUTRASIIT AN N S3G0BNME My 161668 $37.274.557.984.261  100,00%

Que, de acuerdo con la consulta de la Agencia Nacional de Contratacién Publica frente al comportamiento en la contratacion
publico consultada de acuerdo a los cddigos por bienes y servicios de UNSPSC para los servicios Tl enfocados en los
servicios de Tl incluyendo los servicios de provision de internet, podemos evidenciar en las siguientes graficas el analisis y
comportamiento de la oferta en dicho mercado, asi:

Grafica Analisis de la oferta de bienes y servicios Tl
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Grafica Variables de la cantidad de contratos mensual y anual del Sector TIC enfocados servicios TI
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Grafica . Analisis de la oferta estimado por modalidad de seleccion incluyendo minima cuantia
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
8 bill dihe 37,29 bill
- ' $6,99 bill Modalidad de Seleccion
o @ Concurso de Méritos
_:E 36 bill. @ Contratacion directa
T @ Licitacion obra publica
Lol
T%, $4 bill @ Licitacion Publica
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Tou Minima cuantia
= .
52 bill. @ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
@ Seleccion abreviada subast...
$0 bill.
Competitiva Especial Directa
Modalidad general
Grafica. Comportamiento de la oferta en SECOP Il por proveedor sector TIC
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
265 (1,39%) $3,51 b... (20,42%)
$13,.... (79,
40036 (98,61%)
Tipo: @Mo es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural
El mercado de proveedores de Internet en Colombia ha experimentado un crecimiento importante en las Ultimas décadas,
impulsado_por la_creciente_demanda de conectividad en hogares, empresas e instituciones, asi_como por el apoyo
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gubernamental para cerrar la brecha digital. El mercado de proveedores de Internet en Colombia estd dominado por grandes
operadores como Comcel Claro o ETB que ofrecen servicios tanto en areas urbanas como rurales, aunque con diferencias en
la cobertura y también pequefios proveedores que focalizan la prestacion de sus servicios.

Tipos de Servicios Ofrecidos:

e Internet Fijo: Este servicio se proporciona principalmente a través de tecnologias como la fibra dptica, el cable
coaxial y el ADSL. La fibra dptica es la tecnologia mas avanzada, ofreciendo mayor velocidad y estabilidad.

e Internet Movil: A través de redes 4G y recientemente 5G, los operadores méviles brindan conectividad a Internet en
todo el pais, especialmente en areas rurales o donde el acceso a Internet fijo es limitado.

e Redes Comunitarias y Proveedores Locales: En zonas rurales y apartadas, hay redes comunitarias o pequefios
proveedores que brindan conectividad donde los grandes operadores no llegan, aunque con limitaciones de
velocidad y capacidad.

El futuro de la competitividad en el mercado de Internet dependera en gran medida del despliegue de redes 5G, que
permitiran una conectividad mucho mas réapida y estable. El gobierno colombiano ha comenzado a subastar el espectro para
estas redes, y se espera que la entrada de 5G promueva mas competencia entre los operadores, especialmente en el
mercado de Internet mévil.

5.2. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL PRESUPUESTO OFICIAL

En cumplimiento a lo sefialado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios desde el Grupo GIT,
BIENES, COMPRAS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS con el Apoyo de Sistemas de la Oficina de Planeacion se solicito, se
realizé la invitacién a cotizar a proveedores con experiencia en el sector, que prestan este tipo de servicios, teniendo en
cuenta las diferentes variables técnicas y administrativas de cada empresa, asi como que hayan participado a en los AMP-
Acuerdos Marco de Precios y que existiese posibilidad de respuesta a la invitacién elevada por el Grupo de Sistemas.

De las diferentes empresas existentes en el mercado colombiano, la oficina de informacién publica, realizé solicitud de
cotizacién por medio de correo electrénico a tres (3) empresas, de las cuales solo dos (2) brindaron respuesta presentando
ante la entidad la cotizacion solicitada.

De acuerdo con lo anterior, el Grupo GIT de Administrativa en compafiia de la Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas de
la entidad realizaron el respectivo estudio y analisis de mercado para determinar el presupuesto oficial para el presente
proceso de seleccién, por lo cual solicitaron cotizaciones asi:

Tabla. Relaciones de prestadores que cotizaron

EMPRESA MEDIO DE SOLICITUD FECHA DE FECHA DE
SOLICITUD RESPUESTA
MEDIACOMMERCE Correo electronico -Contratista GIT de 17/10/2025 30/10/2025

Bienes, @ Compras y  Servicios
Administrativos

CS(_) KAUCNACM%?E ggELgb/\xgo Correo electronico -Contratista GIT de 1711072025 06/11/2025

Bienes, Compras y  Servicios
Administrativos

De acuerdo con lo anterior se puede determinar el valor para el siguiente proceso:
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Tabla Resumen estudio de mercado

MEDIACOMMERCE

El proceso sera a partir del primero (01) DE DICIEMBRE DE 2025 ¥ HASTA EL TREINTE (30) DE JUNIO DE 2026
de acuerdo con lo establecido en la invitacion, presento la siguiente oferta econdmica:

item Recurrente Mensual

Servicio de Conectividad ¢ 2097.000
$  56.679.000

VALOR RENOVACION
MEMBRESIA |Pv6 $  4.010.000
5  60.689.000
VA 5 11.530.910
$  72.219.910

Tiempo de contratacidn por 7 meses por valor de setenta y dos millones doscientos diecinueve mil
novecientos diez PESOS MTCE ($72.219.910.00), con el fin de continuar garantizando la prestacion de
servicios.

COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. - CLARO
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I
Oferta economica: $ 80.310.000

La oferta esta dada para 7 meses del 1 de Diciembre 2025 al 30 de Junio de 2026

DESCRIPCION DEL

CANTIDAD TEM CIUDAD DIRECCION PRODUCTO Capackiaa g | 1P CONENON ¥ REUSO T
T ALl [CALLE 25 NORTE #4 NORTE 28 NTERNET GMBS8 IP PUBLICA [Ep——
INTERNET DEDICADO FISRA CPTICA = : =997 % Ter 3
BARANGUILLS,  |CARRE &3 F 88 12L0CAL 2 NTERNET W58 1P PUSLICA
1 SMETRICA 11
INTERNET DEDICADO FISRA CPTICA =997 % Ter 3
GANTA MARTA, |G ARMERP 4 # 26-40 GFICING, 507 NTERNET 6WS8 1P PUSLICA,
1 CIUDADEL A COMERCIAL PRADD PLAZA SMETRICA 11
INTERMET DEDICADO FISRA CPTICA =907 % Ter 3
BUCARAMANGA |CALLE 22# 23 45 BARRIO ALARCON NTERNET GMS8 1P PUBLICA
1 SMETRICA 11
INTERNET DEDICADO FISRA COTICA =997 % Tier 3
CARTAGENA | AVENIDR PEDRO DE FEREDIA CENTRO |NTERNET WS 19 PUSLICA
1 MEDHCD LOS EJECUTIVOS SECTORT SMETRICA 111
INTERMET DEDICADO FISRA CPTICA OCA B0 =907 % Ter 3
; BLEMAVENTURA |CARRERA 3 B #8- 47 OFICINA 1 NTERNET GMS8 1P PUBLICA R
INTERNET DEDICADO FISRA COTICA EENIRIGIC ANTI GLIAHORUL =997 % Tier 3
MEDELLN  [CARRERA 55 #40 A-20 DRICNASTZ NTERNET W58 1P PUSLICA
1 SMETRICA 11
INTERNET DEDICADO FISRA CPTICA =997 % Tier 3
TUMACD [CLLE MOS@UERA SOUVLETH LOCAL # 9 |NTERNET GMSE 1P PUBLICA
1 SMETRICA 121
INTERMET DEDICADO FISRA CRTICA >%7 % Ter 3
BOGOTADC  [CALLE 73# 11- 65 AVENIDA CHILE [TERNET 150MB15 15 PUELICH
1 SMETRICA 121
INTERNET DEDICADO FISRA CPTICA =9398% Ter3
BOGOTADC  |BADKUR CALLE 73 % 11-55 AVEMIDA  MTERNET 100054 12 PUSLICH
1 CHLE SMETRICA 111
INTERMET DEDICADO FISRA CRTICA >9098% Ter3
BOGOTADC  |CALLE 73# 11- 65 AVCNIDA CHIE 30 CANALES
1 WA WA
TRONCAL SIP TE EFONI FIBRA OETICA
BOGOTADC  |CALLE 73# 11- 65 AVENIDA CHILE
1 A NA
MEMBRES1A, IPVS MEMBRESIA IPV6
VALDR TOTA. IVAINCLUIDO] B0.310.000

El presupuesto para el presente proyecto se estimé tomando las dos (2) cotizaciones del estudio de mercado, descritas en la
tabla anterior; sin embargo, realizando el debido andlisis mediante estadistica descriptiva por medio de la acotacion de los
datos por método maximos y minimos se logré establecer un promedio que optimiza los recursos del proceso.

PROVEEDORES VALOR
CLARO $ 80.310.000
MEDIACOMMERCE §72.219.910
TOTAL $152.520.910
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL $76.264.955

NOTA: Los proveedores que participen en el presente proceso de contratacion no deberan superar por cada item el valor
total promedio definido por la entidad en el presupuesto oficial.

Para determinar el presupuesto, la metodologia usada fue de maximos y minimos con la desviacién estandar para calcular el
presupuesto oficial, la cual permite evitar diversos tipos de sesgos que pueden distorsionar los resultados y que permita la
optimizacion de recursos. Por tanto, se tomaron los valores extremos (los mas altos y mas bajos) de los valores cotizados
dentro del estudio, con el fin de obtener una vision equilibrada del mercado, asi mismo al restarle la desviacién estandar
permite ajustar el analisis de los valores extremos, reduciendo el impacto de datos anémalos o atipicos, obteniendo como
resultado un presupuesto oficial reflejo del mercado. La metodologia de usar maximos y minimos con la desviacién estandar
para calcular un nuevo promedio es valiosa por varias razones:

Reduccién de la influencia de valores atipicos (outliers): Los valores atipicos pueden sesgar significativamente el
promedio. Al excluir valores que estan mas alla de una desviacién estandar del promedio, se reduce la influencia de estos
valores extremos, proporcionando una medida central mas robusta y representativa del conjunto de datos.

Simplificacion del analisis: Esta metodologia simplifica el andlisis al concentrarse en los valores que se encuentran dentro
de un rango aceptable de variabilidad. Esto es util cuando se trata de conjuntos de datos grandes y se desea obtener una
vision rapida de la tendencia central sin ser desviado por valores extremos.

Este documento es propiedad de El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Prohibida su reproduccion por cualquier
medio, sin previa autorizacién.



SISTEMA INTEGRAL DE GESTION (MECI - CALIDAD) | e
coLomaa (‘)
VIDA ANEXOS ESTUDIOS PREVIOS ORI
VERSION: 3.0 CODIGO: APAJUOAJFO03 | FECHA ACTUALIZACION: DICIEMBRE 19 DE 2014 PAGINA 32 DE 33

Representacion mas precisa de la mayoria de los datos: Al centrarse en los valores dentro de una desviacion estandar, la
metodologia refleja mejor la mayoria de los datos en el conjunto, lo que puede ser mas representativo del comportamiento
tipico del sistema o fenémeno estudiado.

Consistencia en la variabilidad: La desviacién estandar es una medida de dispersion que refleja como varian los datos
alrededor de la media. Al usar esta medida para filtrar datos, se asegura que los datos utilizados para calcular el nuevo
promedio sean consistentes en términos de variabilidad.

Aplicabilidad en diversas areas: Esta metodologia es ampliamente aplicable en diversas disciplinas, como la economia,
ingenieria, ciencias sociales, y mas, donde es crucial tener un promedio que no esté distorsionado por valores anémalos.

Facilidad de calculo: La desviacion estandar y el promedio son estadisticas faciles de calcular y comprender, lo que hace
que esta metodologia sea accesible y facil de implementar en la practica.

Las cotizaciones fueron presentadas en los mismos términos por parte de las tres empresas cotizantes, de forma que
permitid hacer una evaluacion objetiva de las condiciones del mercado.

De lo anterior se tiene que el valor aproximado a contratar es de SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA'Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($76.264.955) M/CTE, INCLUIDO IVA. Este valor se entiende
incluidos todos los Impuestos a que haya lugar.

6. ANALISIS FINANCIERO

En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1., modificado por el articulo 5 del Articulo 5 Decreto 142 de 2023
Estudios previos para la contratacion de minima cuantia del Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta que el presente
proceso se trata de una modalidad de minima cuantia y que la forma pago se realizard en SIETE (07) PAGOS equivalentes al
valor total dividido entre siete meses, pagaderos dentro de los TREINTA (30) dias CALENDARIOS siguientes al vencimiento
del mes, para el presente proceso de seleccion no se solicitaran indicadores financieros ni organizacionales, de conformidad
alo establecido en el Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente.

7. ESTUDIO DEL MERCADO

El Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia, a través de la Oficina GIT — Bienes, Compras y Servicios
Administrativos en Compafiia del Grupo de Sistemas de la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas, son responsable de la
operacion de la infraestructura de red de datos, y del soporte tecnoldgico de la entidad, asi como brindar el apoyo necesario a
todas las dependencias de la Entidad proporcionando y garantizando que se cuenten con todos los insumos necesarios para
garantizar el desarrollo de sus actividades de manera oportuna, eficiente y eficaz.

En tal sentido, y para efectos de la presente contratacion, se consulto la pagina del SECOP Il con el fin de verificar la forma
en que otras entidades del sector publico adelantaron procesos de contratacion para la contratacién de servicios de
conectividad y servicios de enlaces dedicados e internet ver punto 4.2 del presente documento.

Este documento es propiedad de El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Prohibida su reproduccion por cualquier
medio, sin previa autorizacién.
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8. REQUERIMIENTOS TECNICOS A CONTRATAR

Ver ANEXO “FICHA TECNICA CONECTIVIDAD FPS 2025”
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NOTA: La Secretaria General contara con 5 dias habiles contados a partir de la fecha del recibido del presente documento
para objetar, corregir, modificar o adicionar el contenido del presente escrito.

Este documento es propiedad de El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Prohibida su reproduccion por cualquier
medio, sin previa autorizacién.
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