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| I. RE SUM[sN CONTRACTUAL

—

Tipo de Contrato: Convenio de
Asociacion

- : Fecha de T'erminacion Inicial:
! Plazo Inicial: (8) meses Fecha de Inicio: 22/()1/2()235 21/11/2025

1 PRI RN TINED i

an’nmcro Contrato: 1679- 2024 | Fecha de Suuuipdun ”(n/l”/”()"l

BTy SRS SHE! AT,

et il

| Objeto: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, FINANCIEROS, COMERCIALES
Y LOGISTICOS PARA LA CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y LAS MICROEMPRESA LOCALES, A TRAVES DEL PROGRAMA
IMPULSO 1.OCAL Y MICROEMPRESA LOCAL, y I, USO E IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIAS LIMPIAS EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA MEDIANTL PROCESOS DE
ASISTENCIA TECNICA, ORDENAMIENTO AMBIENTYAL PREDIAL Y FORTALECIMIENTO A
EMPRENDIMIENTOS O ESPACIOS DE COMERCIALIZACION EN LA LOCALIDAD DE

CIUDAD BOLIVAR” LI R '

Contratista: Fundacién Universitaria Empresarial de la Cimara de Cometcio de Bogota.

Supervisor: DIEGO ARLEY ARENAS MANRIQUE -
Alcalde Local de Ciudad Bolivar Valor Inicial: $ 5.102.791.791

Apoyo a la Supervision: Jaime Guerrero — Contratista

Link del proceso en el SECOP I o II:

Numero del proceso
SECOP I o II: Fecha de publicacién del proceso | * : :
https://community.secop.gov.co/Public/
FDLCB-CAS-1679-2024 | en SECOP I o II: 26/12/2024 v Tendering/Opportunity Detail/Index 7not
' * iccUID=COI.NTC.7206632&isFromPu
blicArea=True&isModal=False

I1. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA | MODIFICACION No. 2

Adicién Valor Préeroga Tiempo v Modiﬁcaciénlo aclaracion otras
clausulas
; Tiempo: Desde el 22 de -
Valor: N/A noviembre de 2025 hasta el 15 de |MODIFICACION
diciembre de 2025 CLAUSULA CUARTA -
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A ’ ROt SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOTI\ GOBIERNO y ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

B _ PLAZO DE EJECUCION:
' (...) El plazo de ejecucion del

presente convenio de asociacion

es de DIEZ (10) MESES a parur

| - del cumplimiento de los requisitos

| % - de legalizacion, perfeccionamiento

f _’ -, y la suscripcion del Acta de Inicio
Fecha Terminacién Final: fpudf
| /1e/2025 por lo tanto, se PRORROGA FL
5 ‘ TERMINO DIE EJECUCION
EL CUAL QUEDARA .4SI: St

PRORROGA por nn espacio de ticmpo
comprendido Desde el 22 de noviembre de
2025 hasta el 15 de diciembre de

; 2025.

I11. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES
MODIFICACION No. bl

e ; : Modificacién o aclaracion otras
Adicion Valor Prorroga Tiempo :
: : S cliusulas

N/A 'N/A

Se Modifico la Clausula Sexta -
Valor y forma de pago: Paragrafo
(Tercer desembolso y Cuarto
desembolso)

Modificacién firmada el 22 de
octubre del 2025

ANTECEDENTES.

Entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar y Fundacién Universitaria Empres‘lml de la Camara de
Comercio de Bogota. - UNIEMPRESARIAL celebraron el Convenio de asociacion No. CPS 1679-2024 cuyo
objeto: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS TECNICOS, FINANCIEROS, COMERCIALES Y
LOGISTICOS PARA LA CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO ECONOMICO DI LOS
EMPRENDIMIENTOS Y LAS MICROEMPRESA LOCALES, A TRAVES DEL PROGRAMA IMPULSO
LOCAL Y MICROEMPRESA- LOCAL, ¥- EL USO E IMPLEMENTACION DE TECNOILOGI: \\
LIMPIAS EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA MEDIANTE PROCESOS DE ASISTENCI

TECNICA, ORDENAMIENTO © AMBIENTAL PREDIAL Y FORTALECIMIENTO ‘\
EMPRENDIMIENTOS O USPACIOS' DE COMERCIALIZACION EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD

BOLIVAR” ; .

l‘}diﬁci') Liévano Codigo: GCO-GCI-IF017 *
Calle 11 No. 8-17 # *" Version: 05
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> SN P SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT/\ | cosierno ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

En el marco del Convenio CAS 1679-2024, y conforme a las facultades de supervision asignadas, se realizé un
analisis detallado del estado de avance de las actividades, de las condiciones actuales de los beneficiarios y de los
requerimientos operativos asociados a la correcta ejecucion del plan de inversion.

De dicho analisis se concluye que persisten actividades esenciales vinculadas a la entrega y verificacion de
recursos para microempresarios del proyecto 1884, asi como procesos asociados a la compra integral de bienes
e insumos definidos en sus respectivos planes de inversion del proyecto 1880. Estas actividades resultan
indispensables para materializar los objetivos del convenio y asegurar el impacto real, trazabilidad y oportunidad
en el uso de los recursos asignados en el convenio dado que cada microempresario debe recibir como incentivo
un desembolso acorde a plan de inversién aprobado con el fin de generar la adquisicion de los insumos o materia
primas del mismo, posterior a ello se debe recoger la evidencia del mismo mediante visitas en cada una de las
unidades productivas y de la misma forma proceder con las compras y entrega de los insumos de las unidades

rurales.

En atencién a lo anterior, y dado que el cumplimiento adecuado de estas obligaciones contractuales no puede
garantizarse dentro del plazo inicialmente pactado, se considera procedente y técnicamente necesario solicitar
una prérroga, en este caso el aliado ha considerado una prérroga hasta el dia 15 de diciembre de 2025, con el
fin de culminar de manera completa, verificable y conforme a los principios de eficiencia, eficacia y
responsabilidad administrativa, las actividades requeridas para la correcta ejecucion del convenio.

Esta solicitud se formula en observancia del desarrollo de las actividades con corte de mes de octubre, y bajo la
responsabilidad de la continuidad del servicio, economia y proteccion de los recursos del incentivo de impulso
local, y tiene por objeto asegurar que las acciones pendientes se desarrollen en condiciones que permitan
garantizar su adecuado cumplimiento, evitando riesgos de incumplimiento contractual o afectaciones al logro

de los resultados previstos.

Antecedente — Modificacion No. 1 del 22 de octubre de 2025

El 22 de octubre de 2025 se efectud una modificacién al Convenio CAS1679-2024 con el fin de optimizar la
ejecucion financiera del contrato en el marco de los programas Impulso Local 4.0 y Microempresa 5.0. Esta
modificacion respondxo a la necesidad de ajustar la d15tr15uc1on y forma de entrega de los recursos;
Durante la supervisién del Convenio se identificaron requerimientos operativos que incidian en el flujo
financiero hacia los beneficiarios, lo que justifico una reorganizacion de la capitalizacion. La modificacién
aprobada estableci6 la entrega del 100% de los recursos eni-un Gnico desembolso para emprendedores y
rmcroempresanos sustentada  en la  conveniencia técnica y financiera de esta medida.
El desembolso tnico permite maximizar el i impacto de la inversién, mitigando riesgos asociados a adquisiciones
parciales, tales como retrasos, sobrecostos, variacion de precios y acumulaci6n de procesos. Asimismo, reduce
contmgencms derivadas  de’ demoras en la dispersion por parte del aliado o del FDLCB.
La disponibilidad inmediata del total de los recursos garantiza liquidez suficiente para la implementacion integral
de los planes de inversion, evitando interrupciones administrativas o financieras. Este esquema fortalece la
capacidad de'los beneficiarios para cumplir tiempos competitivos y mejorar la generacion de ingresos.
Finalmente, la modificacion incorpord la diferenciacion entre emprendedores y microempresarios para efectos
de capitalizacion, estableciendo entregables especificos que permiten mejorar el seguimiento financiero, la
trazabilidad y la evaluacion del impacto de los recursos asignados.

1
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BOGOT/\ | cosierRne ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

A la fecha, se ha ¢jecutado ¢l contrato, cdh un avance financiero del 60%, estableciéndose un saldo de 30%
pcndwmc de recibir en ¢l te reer dc\cmbnlxo suceso coincidente con la solicitud de prorroga para llevar a cabo
la ejecucion de entrega de insumos ¢ lm.um\ os a beneficiarios del convenio y finalmente saldo del 10 % contra

lhiquidacion. Ca

3 -
Y l

\

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION: |

[y
'
.

Prorroga No. 1 : N } ‘
) |

Por lo que se hace necesario prorrogar el | presente contrato para que el Contratista pueda cntrcg'lr a satisfaccion

lo descrito en anexo técnico contmunaon

Desde el proceso de supervision del Com':cnio CAS 1679-2024 se identificod que ain se encuentran en curso
actvidades técnicas y operativas mdlspcnsablcs para la correcta ejecucion del plan de inversion de los
beneficiarios. Estas actividades incluyen la entrega, validacion y verificacion de recursos; la adquisicion mtcgml
de bienes e insumos; y el cumplimiento de los procedimientos de seguimiento técnico que garantizan la
trazabilidad del uso de los recursos que recibira cada beneficiario del convenio.
A

En términos operativos, estas acciones demandan tiempos adicionales debido a la necesidad de coordinar visitas
de campo, validar soportes de compra, consolidar informacion financiera y asegurar la correcta ejecucion de los
planes de inversién de microcmpré%’lrio"'s y de unidades rurales. Su ejecucic’m exige una secuencia logica y
consecutiva que no puede qcelemse sin compxometer la calidad, la precision y la validez de la informacion

recolectada. .

Desde el punto de vista técnico, la culminacién adecuada de estas actividades es esencial para garantizar que los
bienes e insumos adquiridos correspondan, a lo aprobado en cada plan de inversién, que las verificaciones se
documenten con ngl.uoslchd v que los befleficiarios cuenten con las condiciones matetiales requeridas para
poner en operacion sus unidades pmducuv'ls El tiempo de sesiones anteriores que buscaban un recurso
adicional en el proyecto 1880 y las emisiones de resolucién de aprobacién de polizas tomé tiempo suficiente
que pone en riesgo la integridad del proceso de Cﬂplt’lllZ’lClOﬂ la trazabilidad de la inversion y el camplimiento
de los resultados esperados por el convenig. Adicionalmente, varias de las actividades pendientes dependen de
la disponibilidad previa de recursos, la" coordinacién con beneficiarios ubicados en distintos territorios y la
validacion de evidencias que requieren'désplaz'lmi'entos revisién documental y registro en las pl’lrafornns de
control. Estos procesos presentan vqrmac&nes operativas que, en la prictica, exigen tiempos superiores a los
originalmente estimados.

Por estas razones, la prérroga que finaliza'el 15 de diciembre se constituye como un requisito técnico y operativo
necesario para:

1. Garantizar la culminacion integral y verificable de las actividades pendientes.

2. Asegurar la correcta ejecucion de los récursos de impulso Local para los beneficiarios del convenio.

3. Mantener la trazabilidad, el control técnico'y firanciero de los recursos dentro de los tiempos estimados.

4. Evitar riesgos de incumplimiento contractual derivados de la insuficiencia del plazo inicial.

5. En conclusién, la ampliacion del plazo perrmtu-a ejecutar de manera ordenada, completa y confiable las
acciones restantes, asegurando que el convemo cumpla sus ob)eﬁvos y que los beneficiarios reciban el
acompanamiento y la verificacion necesarios para.ponsohdar la inversion realizada.
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S S SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT/\ | GosiernO ALCALDIA LOCAL DE. CIUDAD BOLIVAR
JUSTIFICACION FINANCIERA 4

Financieramente se mantienen los términos del convenio sin que sufra alguna modificaciin 1o establecide en
términos de formas de pago y o desembolsos

Tabla No.1 Rubros asignados por proyecto y efecucion financiera

Periodo
Rub! royecto Meta proyecto Valor Ejecuclon
de unrooproy i Valor CRP ' Saldo CAP Ejecucitn |  Fecha
pago de Inversién de Inversién Facturado Téenica fFinanciero
1(30%) | 023011601060000001884| 5 2.621.820.000 | § 2.621.880.000| 5 746,564,000 30% $1.47%5.316.000 fosance
1(30%) 023011601220000001880  $950,000.000 | $950.000.000 | § 245.000.000 4 5 605000000 YWt Agoto
Total
Pagoll TOTAL % 1,071.564,000
2(30%) | 023011601060000001884| $ 2.621.820.000 | 5 2.621.620.000| & 726.564.000 o 51.042.752.000 —
Yy rance
2(30%) | 02301160123000000188(1 $950.000.000 | $950.000.000 | % 245.000.000 % 340,000,000 YWy octubre
Jorsl, TOTAL $1.071.564,000
Pago 2
Valor
Valor CRP Saldo CRP
Facturado 4 Proyeccion
Totales $3.571.20.000| 2.143.122.000 10% 51.428.752.000 (7372 Hoviembre

Todo lo anteriormente expuesto, evidencia la necesidad de contar con la prorroga de la presente solicitud y asi
garantizar ¢l cumplimicnto del 100 % de las metas establecidas en el contrato, se requicre contemplar una
prorroga hasta el 15 de diciembre de 2025,

ANALISIS DE RIESGOS $

Es importante mencionar que se realiz6 un andlisis a la matriz de riesgos y se evidencio que dentro de los riesgos
inicialmente expuestos, los que renacen sobre la ejecucion del contrato tenemos:

‘ i L :
Desétipelsn (Que puede .| Consecuenciasde la | ETAPA DEL ANALISIS SOBRE

o ocurrencia del LA
pasat y, como puede ocurrir) | gt - PROCESO MODIFICACION

Incuiplifiiento de " 1. Calidad deficiente: No

. ¥, | cumplir con los
compromisos adquiridos por el | S )
contratista seleccionado con | CqUErImIEntos previstos i la ¢jecucion y/
s | . . riesgo la ¢jecucion v/«
j : | en el contrato y el Anexo EJECUCION g il
sus subcontratistas, e cumplimiento del
I . Técnico
suministradores de bienesy | contrato
Servicios.

No se altera o pone en

2. Personal no .
. competente: no contar * |
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BOGOT/\ | sosierno - t ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

1
1

.

+ con €fpérsonal calificado
. pira adtlantar la
" presfacion del servicio
! " Gpntratado.

¥
| 3.Déhoras en la entrega
___delof Bines o Servicios

' Seguimiento inadecuado y | No se altera o pore en
riesgo la ejecucién v/o

Incumplir las funciones de ' control de la ejecucion EJECUCION eje ,
cumplimiento del

control por parte del supervisor |- contractual por parte del

= . *superviso | contrato

| Factores del mercadoy

| variacion de los costos de |
' | .insumes necesarios para

i los preductos a entregar |

b PF g | No se altera o pone en
. . ; en la propuesta ; e .
Cambio de precios en factores | . ; . z . riesgo la ejecucién y/o
55 { economica, ¢l proveedor | EJECUCION i .
de produccion. [y v cumplimiento del

| no estitha adecuadamente

o . contrato

... los, costos de los
congeptds necesarios para

* el cumplimiento del

objeto del contrato

.-

Exposicion a agentes
biologicos como SARS- |
CO\?ID-19, contacto |
directo entre personas o |
| con objetos contaminados
' de los insumos biolégicos |

|
! rurales.
5 Presencnde . No sealtera o pone en
; E 3 . . riesgo la ejecucion v/
Peligro biolégico | enfermedades EJECUCION | cfém i .;?03 e
! infectocontagiosas en P = e
pis . i contra
| compagieros de trabajo o ©
| . .¢npersonasy /o
! animalés, con las que se ’
| -entre en contacto los
| insumos quimicos y
| biologitos de la actividad
| ', rural por su
| . alipacenamiento |
i | ; K4 H
i | . i
| | s
L Lot S s Al o U
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»

Presentacion de fuertes
lluvias o desastres
naturales que afecten la
cadena de suministro de
insumos y su
almacenamiento.

IEventos naturales tales como
lluvias, inundaciones y sequias
entre otros

| Actualmente se comienza

el acopio en zona rural

Cambios en el marco Cambio de regulacion

- . EJECUCION

|
i

SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

No se altera o pone en
riesgo la ejecucion y/o
cumplimiento del
contrato

No se altera o pone en
riesgo la ejecucion y/o

regulatorio o normatividad normativa que afecteel | EJECUCION 5
= ‘ ; cumplimiento del
aplicable al proyecto. e contrato ‘
| contrato
o - . Aumento de los '[;rreﬁciiois W'I?- E
S . s
de los equipos y/o 3
elementos por 1
‘ . 35 i No se altera o pone en
Desabastecimiento delos | ‘Tportacion folos £ riesgo la ejecucién y/o
: | mismos y cambios de EJECUCION By st
equipos y/o elementos | e Tl cumplimiento del
disposicién econdémica
i contrato
- Aumento de retrasos en el |
' cronograma. t
B o . | Incumplimiento en las f‘:" aiet
Entrega de elementos, bienes o | especificaciones técnicas | No sc altera o pone en
servicios sin cumplir conlas | exigidas en el anexo riesgo la ejecucion y/o
especificaciones técnicas técnico o fichas técnicas EJECUCION cumplimiento del
requeridas de los bienes y servicios contrato
| requeridos
R g ~ Demotas en la prestacion N
Incumplimiento del plazo ! A setoin P 1
1 i tancias i No se altera o pone en
g gpEaciu por St i adquisicion de los - ¢ : 3 P
imputables al contratista y que . _ . riesgo la ejecucion y/o
. elementos requeridos por . | i
generen demoras en el ; ; EJECUCION |  cumplimiento del
s ! parte del cliente. i
desarrollo de las actividades | 25k % contrato
; i Incumplimiento del |
objeto del contrato | : ;
é contrato |
GXNe el ; Pty
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* 9T RtR O SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTE AL,
BOGOT,\ GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
N
Preeentag recinmag "J‘L‘(] s NU\'(‘ 3!7({111[V|1* en
A ‘ o Incggnphmiento del )
merconal del contratista por soialittte con s ’ riesgo la ejecucion /o
falta Jde papgo de salanos s - Henasa ' EIECUCION cumplmiento del
‘ oblipgmiones laborales '
presmoones ‘_ contrato

\a1 lae cosas v una vez realizado ¢l andlisks a los riesgos se concluye que los riesgos previstos inicialmente se
manticnen v no se materializan con la aprobacion de la prorroga solicitada, por cuanto no se coloca en peligro

la erecucion del contrato.

JUSTIFICACION JURIDICA ‘

Que. una vez venficada la jusnficacion técnica y el seguimiento financiero, es importante mencionar gue de
conformidad con lo estableaido en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, numeral 1, “Los servidores pﬁbhco: estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar h correcta ejecucion del objeto
contratado v a proteger los dcrcchos de la, cnt1d1d del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por Ia ejecucion del contrato”™. Asimismo, el tercer inciso del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun ¢l cual
senala () “en los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modatidades, condiciones . en general las
clansulay o estipuiaciones gue las partes c'o//.rm’('m/./mr.rur/zu'_)' convenientes (...).

Por regla general, los contratos ccmhlce pucdcn ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
v en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 v 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comuin
acucrdo o de forma unilateral, para «/...J evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios piiblicos a s args )
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestagion”.

Asimismo, el tercer inciso del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segin el cual senala (...) “en los contratos que
celebren las enudades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general las clausulas o

; . 3 gy ; i
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes

Asimismo, la idea de los plazos de los contratos estatales puede prorrogarse en sostenida por la doctrna v
jurisprudencia mediante sentencia del 24" de agosto de 2005 del Consejo de Estado, en donde sefala
expresamente que la posibilidad de ampliartlos plazos en un contrato estatal obedece a un elemento acaidental,
por lo que existe gran amplitud en su dehrmncnon por las partes, lo que transfiere a la posibilidad de medificarlo
por voluntad de las partes:

(...) Por otra parte, la prorroga del pl:uo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo
no constituye un clemento de Id esesieja de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo
Civil y, por tanto, se puede modificat por acuerdo de las partes, pues no es una de aquellas cosas
sin las cuales, 0 no produce ‘efegto alguio, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un
clemento de la naturaleza det contrato, esto es el que, no siendo esencial en €], se entiende
pertenceerle sin la necesidad de wna cliusula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma
lepal que lo establezca, Fl plazo ¢, pot tanto, un elemento accidental del contrato en razon a que,
en los términos del mismo Aruculp ni.esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega
por medio de cliusulas especiales, cs decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él; De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la
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esencia del contrato sino meramente accidental, se pude modificar por acuerdo de las partes,
pues éstas lo establecen en el respectivo contrato. (Cursjva fuera de texto) (...)

En virtud de los argumentos presentados y en atencion a ln‘-solicitud del Aliado Fundacién Universitaria
Empresarial de la Cimara de Comercio de Bogota- Uniemptesarial. Se emite un concepto favorable para

la para la prorroga solicitada en la presente.

IV. APROBACIONES

2025 y el 15 de Diciembre de 2025

Supervisor

DIEGO ARLEY ARENAS MANRIQUE
Alcalde Local de Ciudad Bolivar
Alcalde.cbolivar@gobiernobogota.gov.co

/ZAIME GUERRERO VARGAS

Apoyo a la Supervisién
Contrato No. 025-2025

Proyectd: Jaime Guerrero Vargas — Contratista Planeacion CPS 758-2025 FDI
Revis: Juan Jos¢ Gutidrrez Ramirez - ABOGADO CONTRATACION - CPS 844-2023
Revisd: Sergio Eulises Piez Villalba — Contratista Despacho CPS 1026 - 2025 FDLCB

.

S 842 DLCB

Con fundamento en lo expuesto y en mi calidad de apoyo a la supervision, se convalida la solicitud y
respetuosamente se solicita sea adelantada la Modificacién 2 correspondiente a la solicitud de prorroga
del Convenio de asociacién No.1679-2024, por el terrmno comprendldo entre ¢l 22 de noviembre de
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