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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
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BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS”

Bogota, D.C, 11 de noviembre de 2025

Sefiores
INTERESADOS
Cidudad-

Asunto: respuestas técnicas a las observaciones presentadas al Proyeco Pliego de Condiciones del
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Nro. SAMC-015-2025.

En atencién a la observacionespresentadas alproyecto pliego de condiciones del proceso cuya
modalidad corresponde a la seleccion SAMC-015-2025, cuyo objeto es el “ADQUISICION DE
MAQUINARIA Y EQUIPOS DE PROCESOS DE PRODUCCION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA CON
DESTINO AL EJERCITO NACIONAL”, LOTE 1: MAQUINARIA DE COSTURA PLANTA DE ZAPATERIA
LOTE 2: MAQUINARIA DE MONTAJE DE CALZADO PLANTA DE ZAPATERIA LOTE 3: MAQUINARIA
DE HORMADO PLANTA DE ZAPATERIA.

se procede a dar respuesta, mediante correo electrénico por el comité técnico estructurador?, se
permite dar respuesta en los siguientes términos:

1. OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE COSER SAS mediante
mensaje de fecha 16/10/2025 6:12:29 PM (UTC-05:00), asi:

“De manera atenta, nos permitimos solicitar la revision y ajuste de los indicadores
financieros establecidos en el proceso de contratacion de la referencia.

En particular, solicitamos que el indicador de Rentabilidad del Patrimonio, actualmente
definido como “mayor o igual a 0,30”, sea modificado a “mayor o igual a 0,20”, teniendo en
cuenta que el valor inicial resulta elevado y no se encuentra acorde con las condiciones
economicas actuales del pais ni con la naturaleza del objeto a contratar.

De igual forma, solicitamos que el indicador de Rentabilidad del Activo, establecido en
“mayor o igual a 0,15”, sea ajustado a “mayor o igual a 0,12”, con el fin de armonizar los
requisitos financieros con la realidad econémica vigente y propiciar una mayor participacion
de los oferentes.

Segun lo establecido por Colombia Compra Eficiente, la Rentabilidad sobre Activos se
calcula como la Utilidad Operacional / Activo Total, indicador que determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.
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No obstante, este indicador debe ser siempre menor o igual al de Rentabilidad sobre
Patrimonio. Por tanto, y siendo consecuentes con el ajuste propuesto al indicador de
Rentabilidad del Patrimonio, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar en e

I mismo sentido el indicador de Rentabilidad sobre Activos, de modo que ambos mantengan
una relacion técnica coherente conforme a la metodologia establecida por Colombia Compra
Eficiente.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a la consideracion de esta solicitud”.
RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE

En atencidn a la observacion presentada, la Entidad realizd una revisién frente a los valores minimos
exigidos para los indicadores financieros los cuales fueron definidos a partir de un estudio de
mercado soportado en informacién proveniente del Sistema de Informacidn Integral Societario
(SIIS), a partir del cual se extrajo una muestra de 145 entidades representativas del sector
econdmico directamente relacionado con el objeto contractual. Este ejercicio permitié establecer
pardmetros comparables de desempeiio financiero y determinar umbrales objetivos basados en
datos estadisticos. Como resultado, y con el propdsito de garantizar los principios de pluralidad de
oferentes y razonabilidad financiera, se ajustan los umbrales minimos asi: Rentabilidad del
Patrimonio 2 6% y Rentabilidad del Activo 2 3%. Estos valores amplian la participacion de
potenciales oferentes sin comprometer la sostenibilidad y eficiencia financiera requeridas para la
ejecucion del objeto contractual.

En virtud de lo anterior se realizaria el ajuste en pliego de condiciones definitivo quedando de la
siguiente manera:

(..)
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para el presente proceso se exigirdn los siguientes indicadores de capacidad organizacional:

indicador  [Formua |

Utilidad Operacional

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) : :
Patrimonio

Unidad Operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo (Roa)

De acuerdo a los andlisis realizados por la entidad, se exigen los siguientes indicadores de capacidad
organizacional:

Indicador Valor concertado
Rentabilidad del patrimonio > 0,06%
Rentabilidad del activo > 0,03%
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Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

Xz, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (X, Componente 2 del indicador;)

Donde,

n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

2. OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA COMPUTELSYSTEM Mediante mensaje de
fecha 21/10/2025 1:20:21 PM (UTC-05:00), asi:

1. SOBRE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - Rentabilidad del Activo y del patrimonio

En el proyecto de pliego de condiciones la Entidad establece los siguientes indicadores de capacidad
organizacional:

De acuerdo a los andlisis realizados por la entidad, se exigen los siguientes indicadores de capacidad
organizacional:

Rentabilidad del patrimonio = 0,30

r - Indicador Valor concertado

Rentabilidad del activo = 0,15

De manera atenta, solicitamos modificar estos dos indicadores, por unos que reflejen la realidad del
sector y la capacidad organizacional de las empresas que usualmente proveemos este tipo de bienes
y que no limiten injustificadamente la libre concurrencia, participacion y competencia en este
proceso.

Con base en lo anterior y en los argumentos que se presentan a continuacion, sugerimos modificar
los siguientes indicadores de la forma que se describe:

Indicador indice requerido
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0,09
Rentabilidad del activo Mayo o igual a 0,03

Segun los articulos 2.2.1.1.1.6.11. Deber de andlisis de las Entidades Estatales y 2.2.1.1.1.6.2.
Determinacion de los Requisitos Habilitantes, del Decreto 1082 de 2015, los requisitos de capacidad
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financiera y de organizacion deben estar en consonancia con las condiciones financieras del sector y
de las empresas que lo

componen, con el propdsito de garantizar que la compra que realice la Entidad se haga al menor
precio y mejor calidad en términos de mercado.

Revisados los documentos del proceso con el fin de verificar los criterios, muestras y pardmetros
utilizados por la Entidad para definir estos indicadores, se advierte que en el Estudio del Sector la
Entidad indica que se baso en una muestra de 145 empresas:

T Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 15)

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector
econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes.

8.1. VERIFICACION EN EL SECTOR DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORCANIZAGIONAL

En cumplimiento tel Decrelo 1082 de 2015, se efectuo verificacion de capacidad financiera y organizacional para

los indicadores financieros se realizd un andlisis de posibles oferentes de acuerdo con la actividad econémica de
la siguients manera: :

! _NUESTRA - —“—PLS er'1pre535— e S T 1 |
| UBICACION Nacional iy
Gess ) ‘
CLASIFICACION ClUU % ‘
| | |cms , |
SECTOR - Comercio al por n‘aya'r de olros lipc?s de maguinaria y equipo n.c.p ) ‘
. ) : - Fabricacidn de ofros tipos de maguinaria y ecuipe de uso especial n.c.p. l
| INFORMAGIGN FINANGIERA Corte aho 2024 AR -5 ‘
| METODO ESTADISTICO UTILIZADO | Histograma - ‘
FUENTE Pagina Web de |z Superiniendencia de -

Revisada la muestra tomada, si bien las empresas estdn registradas en la actividad econémica
relacionada con el objeto del contrato, lo cierto es que la mayoria de ellas no estdn registradas en el
RUP, no tienen usuario del SECOP y, ademds, no registran participacion frecuente en procesos
competitivos con entidades publicas para proveer bienes o servicios al Estado, por lo tanto, no
constituyen una muestra objetiva que permita reflejar la realidad del sector.

Por esta razon, los datos resultan tan atipicos y alejados de los indicadores que se fijan para procesos
como el que nos ocupa.

Conforme a lo sefialado por la Agencia Colombia Compra Eficiente en la “Guia de elaboracion de
estudios de Sector”, el estudio del sector econdmico debe realizarse a partir de la generacion del
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perfilamiento especifico que represente las empresas que, ademds de fabricar o distribuir los bienes
objeto del proceso, pertenezcan al
sector de las compras con el Estado, circunstancia que no se identifica en este caso:

“1..)

1.3.3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado
del bien o servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacion,
esquemas de produccion y comportamiento financiero.

Para identificar los potenciales proveedores es recomendable utilizar los enfoques recogidos en el
Comportamiento del Gasto Historico —Capitulo 5.3.2—. El primer enfoque consiste en listar a los
proveedores que participaron en los procesos histdricos de contratacion de la Entidad Estatal, tanto
como proponentes como contratistas. Un sequndo enfoque es ampliar el espectro de procesos de
contratacion histdricos analizados a otras Entidades Estatales que hayan realizado contrataciones
con objetos comparables.

Para mds informacion sobre los insumos y andlisis que pueden reflejarse en el estudio de la oferta,
se recomienda consultar el modelo de abastecimiento estratégico y hacer uso de la herramienta de
visualizacion para el andlisis de oferta desarrollada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente’. De igual forma, sugerimos la consulta de las fuentes de informacién
complementaria que referenciamos en el Capitulo 9: Fuentes de Informacion.

Una vez identificada la base de potenciales proveedores, se recomienda construir un perfil con las
caracteristicas que se estimen pertinentes para el proceso.”

Conforme a lo expuesto y dado que la Entidad en el Estudio del Sector tuvo en cuenta empresas que
no estdn registradas en el RUP y no tienen usuario del SECOP, se le solicita:

1.1 Modificar los indicadores de capacidad organizacional teniendo presente la realidad de las
empresas que proveen esta clase de bienes de la siguiente manera:

Indicador Indice requerido
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0,09
Rentabilidad del activo Mayo o igual a 0,03

1.2 En el evento en que la Entidad decida mantener los indicadores actuales, se le solicita, a la luz
de lo establecido en la “Guia de Competencia en las Compras Publicas” expedida por la Agencia
Colombia Compra Eficiente
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? Al respecto, la precitada Guia sefiala:
“[...] (i) Evaluacién de requisifos habilitantes

Para generar competencia, es muy importanie gue las Enfidades Estatales verifiquen, en la
fase de planeacion, el cumplimienio de los requisitos que quieren incorporar a los pliegos de
condiciones. Esto implica que la Entidad Estatal identifica cuantos proveedores pofenciales
del bien o servicio lograrian safisfacer los requisitos, y por tanto, el grado de competencia que
padria llegar a fener el proceso de compra.

Confirmar las empresas de la muestra incluida en el Estudio del Sector que cumplen con los
indices de rentabilidad del patrimonio y del activo que se estdn exigiendo actualmente y si estas
empresas estdn actualmente inscritas en el RUP.

RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE

En atencién a la observacién presentada respecto a los indicadores financieros del proceso de
contratacion, la Entidad, con base en el analisis estadistico realizado y en observancia de los
principios de planeacidn, seleccién objetiva, transparencia y pluralidad de oferentes, considera
procedente ajustar los umbrales en el pliego de condiciones definitivo, conforme se indica a
continuacion:

En relacién con la Rentabilidad del Patrimonio, el andlisis inicial evidencid que el 41% de las
empresas evaluadas cumplian con un indicador igual o superior al 30%. Sin embargo, con el fin de
promover una mayor participacion y garantizar la pluralidad de oferentes establecida en la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007, se ajusta el umbral minimo a 2 6%, valor que cumple
aproximadamente el 92% de las empresas analizadas, manteniendo criterios de razonabilidad y
sostenibilidad financiera.

De igual manera, y conforme a la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se ajusta la
Rentabilidad del Activo de 2 15% a 2 3%, en coherencia con el nuevo umbral de Rentabilidad del
Patrimonio. Este valor refleja la eficiencia en el uso de los activos y permite que cerca del 90% de
las entidades analizadas cumplan con el requisito, sin afectar los estandares de capacidad y solidez
financiera exigidos.

En conclusion, los ajustes adoptados son viables y se enmarcan en los principios de transparencia,
planeacién, responsabilidad y pluralidad de oferentes que rigen la contratacién estatal quedando
de la siguiente manera:

(..)
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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Para el presente proceso se exigirdn los siguientes indicadores de capacidad organizacional:

[Indicador —— [Frmua ]

Utilidad Operacional

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) ; :
Patrimonio
Unidad Operacional

Activo Total

Rentabilidad del Activo (Roa)

De acuerdo a los andlisis realizados por la entidad, se exigen los siguientes indicadores de capacidad
organizacional:

Indicador Valor concertado
Rentabilidad del patrimonio = 0,06%
Rentabilidad del activo > 0,03%

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(X, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (O, Componente 2 del indicador;)

Donde,
n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Union Temporal o Consorcio).

2. ACREDITACION DE EXPERIENCIA MINIMA - Cédigos UNSPSC

“CS,

ComputeISystem

Soluciones que inte

2. ACREDITACION DE EXPERIENCIA MiINIMA — Cédigos UNSPSC

Para la acreditaciéon de la experiencia la Entidad exige que los contratos aportados
se encuentren clasificados en al menos uno de los siguientes codlgos UNSPSC:

“--4)
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En caso de que pocos proveedores puedah cumplir con las condiciones estudiadas, la Entidad
Estatal debe buscar nuevos requisitos que garanticen una buena relacion precio-calidad y una
mayor participacion de proveedores.

Este anélisis debe quedar consignado en el Estudio de Mercado del proceso, de tal manera
que proveedores, érganos de control y cualquier otro interesado, tengan la oportunidad de
conocer y controvertir la eleccién de los requisitos solicitados en el proceso de compra.

La inclusién y publicacién en el Estudio de Mercado del anélisis de cumplimiento de los
requisitos, permite generar mayor confianza en los procesos de compra y mayores incentivos
a participar por parte de los proveedores. Adicionalmente, esta préactica ayuda a blindar los
procesos de compra ptiblica contra actos de corrupcion. L™

Los soportes con los cuales el oferente pretenda demostrar su experiencia deben cumplir como minimo con dos
(02) de los tres {(03) cddigos UNSPSC del clasificador de bienes y servicios hasta el tercer nivel para el (los) lotes
sobre el (los) cual({es) presente su oferta, cddigos que se relacionan a continuacién (aplica para todos los lotes):

| cOpIGo DEL , ]
CLASIFICADOR DE BIENES Y | PRESUPUESTO | VALOR EXPRESADO |

RQESCRIPCION SERVICIOS EN EL TERCER | TOTAL POR LOTE | EN SMMLV i

t -  NIVEL, o |
[LOTE 1: “MAQUINARIA DE| 33121500 ; ,

| | COSTURA PLANTA DE | 23121600 $3.067.500.395,75 | 2155

| lzaPATERIA | 23141700 , R

| TLOTE 2: “MAQUINARIA DE 23121500 5

| | MONTAJE DE CALZADO PLANTA | 23121600 | $5.650.635.666,67 | ~ 3970

| | DE ZAPATERIA.” 23141700 - B

| [LOTE 3: “"MAQUINARIA OE | 23121500

| | HORMADO PLANTA DE | 23121600 $2.266.090.555,56 1592

| | zapATERIA” i 23141700

Sobre el particular, se le solicita a la Entidad ampliar esta lista incluyendo,
adicionalmente, los siguientes cédigos, que guardan relacién con el objeto del
proceso:

231015 — 231416 — 231515 — 231531 — 232414 — 232415 — 232417
313915 - 313916 — 313917

451015 -451016 — 451017 — 451018

731615

821215

Lo anterior, teniendo en cuenta que, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
los requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza del
contrato: ‘



PUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS”

‘(..) ARTICULO 0. DE LA SELECCION OBJETIVA.Es objetiva la
seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en

cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion
de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en
el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe
ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido
en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion. (...)" '

Como vemos, los codigos UNSPCS no pueden solicitarse como requisito habilitante
ni pueden ser causal de rechazo de la oferta, Ahora, si es posible incluirlos como
parte de del requisito de experiencia y el proponente debe acreditar contratos cuyas
actividades -no c4digos - estén relacionados con su descripcion y alcance.

Al respecto la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente ha sefialado: ' ‘ -
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“[...] ¢UNA ENTIDAD ESTATAL PUEDE RECHAZAR UNA OFERTA
PORQUE EL OFERENTE NO ESTA INSCRITO EN EL CODIGO DE
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DEL OBJETO DEL PROCESO
DE CONTRATACION?

No. El Registro Unico de Proponentes contiene, por una parte, la lista de
bienes, obras y servicios que el proveedor esta en capacidad de ofrecer a
las Entidades Estatales, identificados con el Codigo de Bienes y Servicios en
el tercer nivel. Esta clasificaciéon del proponente no es un requisito habilitante,
sino un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los participes
del Sistema de Compra Publica.

De otra parte, el RUP también contiene los contratos inscritos que sirven
para acreditar la experiencia en los Procesos de Contratacion. La
experiencia si es un requisito habilitante y los proponentes deben inscribirla
en el RUP usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel. La experiencia del proponente que esté inscrita en el RUP debe
corresponder a la experiencia que la Entidad Estatal solicita en los
Documentos del Proceso.

Las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha
acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion
por no estar inscrito en el aparte de clasificacion del RUP con el cédigo de
bienes, obras y servicios del objeto del Proceso de Contratacion adelantado,
es decir, por la informacién de clasificacion del proponente, pero si deben

verificar que las condiciones de la experiencia corresponden a las exigencias
previstas para el Proceso de Contratacién.¥[...]"

Adicionalmente, sobre esta materia la Agencia ha expuesto lo siguiente:

“...] El Registro Unico de Proponentes contiene por una parte, la lista de
bienes, obras y servicios que el proveedor estd en capacidad de ofrecer a
las Entidades Estatales, identificados con el Cédigo de Bienes y Servicios en
el tercer nivel. Esta clasificacion del proponente no es un requisito habilitante,
sino un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los participes
del Sistema de Compra Publica.

De otra parte, el RUP también contiene los contratos inscritos que sirven
para acreditar la experiencia en los Procesos de Contratacién. La
experiencia si es un requisito habilitante y los proponentes deben inscribirla
en el RUP usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel. La experiencia del proponente que esté inscrita en el RUP debe
corresponder a la experiencia que la Entidad Estatal solicita en los
Documentos del Proceso.

10
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Las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha
acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion
por no estar inscrito en el aparte de clasificacion del RUP con el codigo de
bienes, obras y servicios del objeto del Proceso de Contratacion adelantado,
es decir, por la informacién de clasificacion del proponente, pero si deben
verificar que las condiciones de la experiencia corresponden a las exigencias
previstas para el Proceso de Contratacion.* [...]"

A su turno, la Agencia explica que este tipo de cédigos cumplen como funcién
establecer un lenguaje comun entré las Entidades Publicas y la Agencia Colombia
Compra Eficiente, que nada tiene que ver con la evaluacion de la experiencia:

l..]

T}bo de Documento

Concepto

Documento

4201814000007922 - Exigencia de coédigos ClIU como requisito habilitante

Identificadores

Certificado de existencia y representacion legal

Clasificador = de Cédigos

Libre concurrencia
Personas : juridicas
Registro unico - de proponentes
Requisitos habilitantes
Concepto

La normativa del Sistema de Compra Publica establece que, los requisitos
habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacién como oferente y estan referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y su experiencia. Por lo tanto, las Entidades
Estatales no pueden establecer requisitos habilitantes diferentes a los
establecidos en la Ley.

Ahora bien, la Entidad Estatal es auténoma y responsable de la
estructuracién de sus Procesos de Contratacion, asi mismo, debe establecer
en los estudios previos la descripcion del objeto a contratar identificado con
el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas,
diferente éste del clasificador CIIU, ya que no esta clasificado por actividades
econdmicas sino por bienes y servicios, por lo cual no hay lugar a establecer
equivalencias entre los dos sistemas, de clasificacién. Asi las cosas, la
actividad de un proveedor puede clasificarse en cualquier de los segmentos
del Clasificador de Bienes y Servicios, dependiendo de los bienes y servicios
que esta en disposicion y capacidad de proveer, esto registrado y verificado
por la Entidad Estatal inicamente en el RUP.
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Por su parte es importante mencionar que el objeto social del proponente
debe permitirle ejecutar el objeto contractual establecido en el Pliego de
Condiciones o invitacién del Proceso de Contratacion.

1. El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones
minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal s6lo
evalle las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el
objeto del Proceso de Contratacion.

2. El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las
circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por
las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de los requisitos
habilitantes se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del
RUP en donde deben constar dichas condiciones.

3. El Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas-
UNSPSC- es una metodologia uniforme de cadificacion utilizada para
clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en
una estructura logica. La versiéon implementada en Colombia es la UNSPSC,
V 14.080, traducida al espaiiol.

4. El Clasificador de bienes y servicios se usa como un mecanismo para
establecer un lenguaje comln entre los participes del Sistema de
Compra Publica, a través de la adopcién de cédigos para identificar el
bien o servicio que la Entidad Estatal requiere y el contratista ofrece.

5. Asi las cosas, la clasificacion UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”,
“Familia”, “Clase”, “Producto”, para la identificacion del cdédigo
correspondiente a un producto. ’

6. Por su parte, el Certificado de Existencia y Representacion Legal es un
documento expedido por las Camaras de Comercio, que cumple funciones
probatorias, es decir permite acreditar las inscripciones efectuadas en el
registro mercantil respecto de una sociedad comercial, como su existencia,
representacién, clausulas del contrato y la constancia de que tal sociedad no
esta disuelta.

7. El objeto social de las personas juridicas debe permitir adelantar las
actividades del Proceso de Contratacion, bien por ser parte de su objeto
social principal o por ser una actividad conexa a este.
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8. Los cédigos ClIU clasifican actividades econémicas, mientras que los
coédigos UNSPSC clasifican productos y servicios y no hay equivalencias
entre las dos codificaciones.

Problema Juridico

“(...) ¢Pueden las Entidades Estatales como requisito habilitante limitar la
libre concurrencia de los oferentes, a través de la acreditacion en el
certificado de existencia y representacion legal y/o en el RUP de un
determinado codigo ClIU? ;Tienen los codigos ClIU el alcance de limitar las
actividades que una persona juridica puede realizar?, con independencia de
las actividades comerciales descritas en su objeto social. “

Marco juridico _

Cédigo de Comercio, articulos 99 y 117.

Ley 1150 de 2007, articulos 5y 6.

Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.3.

Colombia Compra Eficiente, Guia para la codificaciéon de bienes y servicios
de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, V.14.080,
http://Awww.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/m

anualclasificador.pdf [...]" ™

Esta posicién de la Agencia qued6 sentada y confirmada en la Circular Unica

expedida en el presente afio en la que establece claramente lo siguiente:

“(...) 4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS Deben tenerse en
cuenta las siguientes directrices sobre el uso del Clasificador de Bienes y
Servicios en el Registro Unico de Proponentes:

Ca2)

Cs

0 La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir
en el RUP su experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y
Servicios. Por su parte las Entidades Estatales al establecer el requisito
habilitante de experiencia pueden incluir los cédigos especificos del objeto a
contratar o el de los bienes, obras o servicios afines al Proceso de
Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia.

(1 Las Camaras de Comercio solo pueden inscribir como experiencia del
proponente aquella certificada por documento publico o privado, y para la
cual el proponente debera indicar los cédigos del Clasificador de Bienes y
Servicios. Las érdenes de compra, 6rdenes de servicios, y los documentos
derivados de la aceptacién de ofertas en Procesos de Contratacién de
minima cuantia son contratos para efectos de la acreditacién de la
experiencia. Las Camaras de Comercio realizaran la inscripcion de
conformidad con la normativa aplicable. (...)"®
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Por lo anterior solicitamos que se amplie la lista de cddigos incluyendo los
mencionados. No obstante, se debe dejar claro que la Entidad puede incluir los
coédigos como parte del requisito de experiencia pero que el proponente puede
acreditar contratos cuyas actividades estén relacionadas con su descripcion y
alcance, sin que necesariamente tenga dichos cadigos en el RUP.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacion, una vez verificado los cédigos UNSPSC propuestos:

CODIGO DESCRIPCION

231015 magquinaria para trabajar madera, piedra, ceramica y similares
231416 magquinaria y accesorios para el preparado del cuero
231515 magquinaria, equipo y suministros para elaboracién de caucho y plasticos
231531 componentes y accesorios de maquinaria industrial
232414 magquinaria rectificadora de maletas

232415 magquinas cortadoras de maletas

232417 magquinas rebabadoras de maletas

313915 maquinados de precisién estandar

313916 magquinados de precisién media

313917 magquinados de precisién alta

451015 magquinaria y equipo de imprenta

451016 accesorios para maquinas de imprenta

451017 accesorios de imprenta

451018 equipos y accesorios para el cosido y encuadernacién de libros
731615 manufactura de maquinaria

821215 impresion

Los anteriores cdédigos UNSPSC no guardan relacién con el objeto del proceso el cual es:
“ADQUISICION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA LA PLANTA DE
ZAPATERIA DEL BATALLON DE INTENDENCIA N. 1 “LAS JUANAS” DEL EJERCITO NACIONAL”, dicho
proceso estd enfocado en la necesidad de adquisicién de maquinaria industrial para calzado.
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3. OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA MILFORT S.A.S.Mediante mensaje de fecha
21/10/2025 1:49:48 PM(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito), asi:

Yo, DANIEL BOTERO CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No.
8.032.278 de Envigado, en calidad de representante legal de MILFORT S.A.S.,
sociedad legalmente constituida e identificada con NIT No. 811.023.478-8, me
permito presentar las siguientes observaciones respecto al proceso de la referencia:

Observaciéon 1: Respecto del Anexo Técnico “CERTIFICACION PERSONAL
IDONEQ”, solicitamos a la entidad se brinde aclaracion con respecto a “certificar el
vinculo laboral con el oferente, mediante contrato sea por obra labor, prestacion de
servicios, termino fijo o indefinido”, no es claro si con la certificacion se debe anexar
el contrato del vinculo laboral del personal idéneo, o solamente se debe certificar
que se cuenta con tal personal experto en la instalacion, operacion y mantenimiento
de los equipos ofertados.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vinculo laboral del personal
idéneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestacion de servicios y/o termino fijo
o indefinido.

Como lo indica el anexo técnico asi;

CERTIFICACION PERSONAL IDONEO

El oferente debera entregar en documento independiente
' CERTIFICACION DE PERSONAL IDONEO debidamente
| suscrita por el representante legal, donde manifieste bajo la
gravedad de juramento que cuenta con el personal experto en
la instalacién, operacién y mantenimiento de los equipos
ofertados y en la cual certifica el vinculo laboral con el oferente,
mediante contrato sea por obra labor, prestacion de servicios,

11 : < 2 2
termino fijo o indefinido.

OBSERVACIONES N°2

Observacion 2: De manera atenta, solicitamos por favor aclarar el numeral 3.3.2
experiencia minima, en tanto en este se indica un presupuesto total por lote con
diferencias respecto del presupuesto oficial establecido para el presente proceso.

o El presupuesto oficial para el prese nte proceso de contratacian corespeonde a la suma de DIEZ

| CODIGO DEL — MIL NOVECIENTOS SETENTA ¥ SIETE MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SETENTA
& |(|J|S|F|EADOR DEBIENESY | PRESUPUESTO VALDOR EXPRESADO Y SIETE PESOS M/LEGAL ($ 10.977.602.777,00), incluida VA y demis impuestos (incluido e
DESCRIPCION | SERVICIOS EN ELTERCER || TOTAL POR LOTE EN SMMLV impuesto de timbre determinade en el Decreto 715 de 2025), tasas, descusntos,
NIVEL I contribuciones, costos directos e indirectos (segin aplique] que se generan en la ejecucidn de
OTE T “MAQUINARIA OE| 23121500 i =% — contrato distribuide asi:
COSTURA PLANTA DE 23121600 $3.067.500.395,75 2155 . T S R ——
;p;”.-am " 23141700 ;RESUE:E:T;L b e i ERITE R wt e  e __VALOR PRESPUESTO
- e ———— il LOTE 1 MAQUINARIA DE COSTURA PLANTA DE
LOTE 2: "MAOUINARWKA DE 13121500 | | ASIGNADO ZAPATERIA - $3.015.431.777,00
TAJE DE CALZADO PLA 121 | £35.666,67 3970 o — |
MrD*N ;“T'E:}‘c"“‘m’c FLARTY gi,% RS | LOTE 2 MAQUINARIA DE MONTAIE DE CALZADD 5 5.HL.53.500,00
LJOT: "! T T 7}1;2;503 =1 PLANTA DE ZAPATERIA _— 0% i
: £ : TE 3 MAL A N
|HORMADO  PLANTA  DE 23121600 52.266.090.555,56 1592 ;Epfnim ;‘QU'"" IATRE-ESOR AR PEAHTR, O $2.280.337.499,00
| ZAPATERIA." 23141700 -
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Asi mismo, se solicita aclarar o incluir en el tercer parrafo de la experiencia minima,
la posibilidad de aportar facturas para acreditar la experiencia en caso de
presentarse oferta para uno y hasta dos lotes, en iguales condiciones que en el
parrafo uno el cual indica: “El oferente que presente oferta para la totalidad de los

lotes, debera acreditar hasta cinco (05) certificaciones y/o contratos y/o facturas

de contratos terminados y/o liquidados cuyo objeto y/o alcance tenga relacion con
el objeto contractual del presente proceso y cuyo presupuesto oficial corresponda
al 100% del presupuesto oficial total asignado”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- PROCEDE PARCIALMENTE

El comité técnico acoge parcialmente su observacion, para la verificacion de la experiencia se tendra
en cuenta el presupuesto estimado, de acuerdo al estudio econdmico y no se limitara el nimero de
soportes para acreditar la experiencia, garantizando la pluralidad de oferentes. Lo anterior sera
corregido en el pliego definitivo de condiciones asi:

i. EXPERIENCIA MiNIMA

El Registro Unico de Proponentes - RUP es el instrumento a través del cual los proponentes deberan
acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales o juridicas o miembros
de uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociacién que participen en este proceso,
para efectos de verificacidon de este requisito, deberdn acreditar experiencia tal como se menciona
a continuacion:

La Experiencia acreditada, cuya sumatoria debe ser por el 100% del presupuesto del LOTE a ofertar,
esta se debe diligenciar por LOTE a ofertar mediante FORMULARIO N°18 ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE y se puede certificar mediante: certificaciones de
contratos terminados y/o liquidados cuyo objeto y/o alcance tenga relacion directa con el objeto
contractual del presente proceso.

Para tal efecto, la informacién se verificara en el Registro Unico de Proponentes (RUP) con copia
adjunta de las certificaciones de contratos terminados y/o liquidados, para verificar que dichas
operaciones comerciales hayan sido ejecutadas y terminadas con antelacién a la fecha de cierre del
presente proceso.

Los soportes con los cuales el oferente pretenda demostrar su experiencia deben cumplir como
minimo con dos (02) de los tres (03) cddigos UNSPSC del clasificador de bienes y servicios hasta el
tercer nivel para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su oferta, cddigos que se relacionan a
continuacioén (aplica para todos los lotes):
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PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO

CODIGO DEL VALOR
. CLASIFICADOR DE BIENES Y PRESUPUESTO
DESCRIPCION SERVICIOS EN EL TERCER TOTALPORLOTE | EXPRESADO
EN SMMLV
NIVEL
LOTE 1: “MAQUINARIA DE 23121500
COSTURA PLANTA DE 23121600 $ 3.015.431.777,00 2.118
ZAPATERIA” 23141700
LOTE 2: "MAQUINARIA 23121500
DE MONTAIJE DE CALZADO 23121600 $ 5.681.833.501,00 3.991
PLANTA DE ZAPATERIA 1 23141700
LOTE 3: "MAQUINARIA DE 23121500
HORMADO PLANTA DE 23121600 $ 2.280.337.499,00 1.602
ZAPATERIA* 23142700

Nota 1: Si son contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o de unién temporal, se tomara
para la verificacion, el porcentaje (%l de participacidn en la ejecucion del contrato del oferente que
haga parte del consorcio o de unién temporal, y luego sumara el valor obtenido de acuerdo con
el porcentaje de participaciéon en la forma asociativa participante, para asi establecer el total
acreditado.

Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se debera acreditar el cumplimiento
minimo de dos (2) codigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente
su oferta. La experiencia habilitante serd la sumatoria de la experiencia de los integrantes; no
obstante, todos y cada uno de los miembros deberan aportar minimo una (01) certificacion que
contenga un (1) cddigo UNSPSC para acreditar experiencia aqui solicitada.

Nota 3: No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7" de la Ley 80 de 1993.

Nota 4: En caso de que la constitucién de la compafiia tenga menos de 3 afios es valida la sumatoria
de la experiencia de sus accionistas socios o constituyentes

Nota 5: De conformidad con el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, el certificado de Registro Unico
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta deberd estar actualizado y en firme
antes de la fecha de cierre de presentacién de propuestas. En caso de que el Registro Unico de
Proponentes se encuentre en tramite de renovacién o actualizacidon, deberd aportarse el
documento de radicacién ante las respectivas camaras de comercio. En esta situacion se podran
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validar los indicadores financieros del tltimo Registro Unico de Proponentes que se encuentre en
firme.

Nota 6: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusidn o escision empresarial,
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo
proceso de fusion o escisidn, para ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor
fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Nota 7: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a
cada uno de los escindidos y se contabilizard en proporcién a la participacién que tenia en la
sociedad escindida y se contabilizara segun el porcentaje de participacion obtenido en la respectiva
sociedad, sea por cuotas o por acciones.

Nota 8: En caso que las certificaciones de contratos con los que se acredite la experiencia, no
establezca las condiciones minimas requeridas en el proceso de contratacién, el comité evaluador
podra requerir documentos adiciones con el fin de aclarar la experiencia. No obstante, para
acreditar la experiencia el Unico documento valido seran las certificacioes de contratos
debidamente inscritas en el RUP.

4. OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA TECNICOSTURA S.A Mediante mensaje de

fecha 22/10/2025 3:20:26 PM (UTC-05:00), asi:

RESPUESTA FINANCIERA- NO PROCEDE

En atencidn a las diferentes observaciones presentadas, respecto del valor minimo exigido para el
indicador Rentabilidad del Patrimonio, establecido inicialmente en mayor o igual a 30% dentro del
Proyecto de Pliego de Condiciones, la Entidad Estatal procede a analizar los argumentos expuestos
por los proponentes y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que deben orientar los
requisitos de capacidad financiera.

Asimismo y teniendo en cuenta las condiciones actuales del entorno tributario, crecimiento
econdmico y las fluctuaciones del mercado financiero, la entidad se permite aclarar que en
concordancia con los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la necesidad de establecer requisitos habilitantes que
garanticen la concurrencia de oferentes y no limiten injustificadamente la competencia, se
considera procedente ajustar dicho valor.

En consecuencia, la Entidad modifica el requisito de Rentabilidad del Patrimonio, estableciendo

como valor minimo exigido Rentabilidad del Patrimonio = 0,06 (6%). Este ajuste busca mantener
un equilibrio adecuado entre la necesidad de verificar la solidez financiera de los proponentes y el
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principio de proporcionalidad en los requisitos de participacién, favoreciendo la ampliacién de la
competencia sin comprometer la capacidad organizacional y financiera requerida para la correcta
ejecucién del contrato.

participacién plural sin afectar la sostenibilidad financiera ni la adecuada ejecucién del contrato.

Por lo anterior, no se considera procedente modificar el indicador en los términos solicitados.

TECNICAS

1. Con toda atencion solicitamos que en el Anexo 1 Especificaciones Técnicas se autorice
la presentacion de los siguientes documentos con la firma de la CASA FABRICANTE
ylo Distribuidor Regional Directo Autorizado por la Casa Fabricante, esto en vista
de que dichas casas fabricantes manejan una estructura comercial global a través de
distribuidores para las regiones y son ellos quienes representan a dichas CASAS
FABRICANTES en toda la actividad comercial, incluidos los tramites de pedidos y
despachos y por ende la entrega de las garantias de la CASA FABRICANTE.

a) Numeral 2 del Anexo Técnico GARANTIA CASA FABRICANTE: Solicitamos que
se dé alcance a la solicitud del numeral 1 y se autorice la presentacién de este

documento con la firma de CASA FABRICANTE y/o Distribuidor Regional Directo
Autorizado por la Casa Fabricante.

b) Numeral 8 del Anexo Técnico CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION:
Solicitamos que se dé alcance a la solicitud del numeral 1y se autorice la presentacion
de este documento con la firma de CASA FABRICANTE y/o Distribuidor Regional
Directo Autorizado por la Casa Fabricante.

¢) Numeral 13 del Anexo Técnico CERTIFICACION SERVICIO POST VENTA CASA
FABRICANTE: Solicitamos que se dé alcance a la solicitud del numeral 1y se autorice
la presentacion de este documento con la firma de CASA FABRICANTE ylo
Distribuidor Regional Directo Autorizado por la Casa Fabricante.

d) CARTA DISTRIBUIDOR AUTORIZADO: Solicitamos que se dé alcance a la solicitud
del numeral 1 y se autorice la presentacion de este documento con la firma del
Distribuidor Regional Directo Autorizado de la Casa Fabricante.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacion, teniendo en cuenta que sustituir la firma de la Casa
Fabricante por la del “Distribuidor Regional Directo”, No es procedente debido a que se pierde;

e La trazabilidad y responsabilidad directa. Solo la Casa Fabricante puede asegurar autenticidad de
equipos y repuestos, acceso a boletines técnicos, campafias de seguridad, actualizaciones y
escalamiento de fallas. La firma del distribuidor constituye autocertificacion sobre su propia
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relacion comercial, la cual es revocable y puede cambiar durante la ejecucién, dejando a la
Entidad sin respaldo técnico directo.

e Continuidad del servicio y suministro de repuestos. El riesgo principal del contrato es la
disponibilidad técnica. La relacidn directa con el fabricante mitiga el riesgo de cambio de
distribuidor, quiebra o retiro del mercado del intermediario, o restricciones territoriales. El
fabricante es el Unico obligado a sostener la cadena de repuestos y conocimientos para toda la
vida util del bien.

e Nota respecto al servicio posventa cifiese a las respuestas emitidas.

OBSERVACIONES N°2

2. Solicitamos comedidamente que la garantia extendida por la CASA FABRICANTE Y/O
Distribuidor Regional Directo Autorizado de la Casa Fabricante a nombre del ofere_ante
en numeral 2 del Anexo 1 Especificaciones Técnicas sea por dos (2) afios y no por los cinco
(5) exigidos. Lo anterior para dar alcance y congruencia al proceso en concordancia con lo
sefialado en el mismo Anexo 1 Especificaciones Técnicas a numeral 14 GARANTIA
TECNICA del oferente la cual se exige por VEINTICUATRO MESES. (2 .aﬁos).
Adicionalmente porque el uso comercial de la cobertura de dicha garantia, es expedido por
las CASAS FABRICANTES por dos (2) afos, los cuales en este caso, dado el
funcionamiento de la Planta de produccién del Batallén de Intendencia en tres (3) turnos
tendria una equivalencia implicita de cobertura muy superior a los dos (2) afios.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacion y se permite aclarar que el requisito de la GARANTIA
DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo de
produccién o montaje durante un uso normal del equipo;

GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE

El oferente debera entregar la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE en documento
independiente suscrita por el representante legal o quien haga sus veces de la casa
fabricante a nombre del oferente quien presenta la oferta, indicando el proceso al cual
hace referencia, por cada marca, donde se relacionen los equipos ofertados, garantizando
minimo 5 afios la garantia de casa fabricante y en la cual manifieste que:

e Ampara los defectos por fabricacion, dafios ocasionados por fallas en el disefio, fallas
mecanicas, eléctricas, electronicas, neumaticas, hidraulicas o por programacion y
gue no se hayan originado por la operacion del mismo.

e Que ampare defectos por calidad, incluidos los materiales utilizados para su
fabricacion, sus componentes, caracteristicas, propiedades guimicas, propiedades
fisicas y/o mecanicas.
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Y la GARANTIA TECNICA por parte del contratista, hace referencia al mantenimiento y repuestos
que pueda requerir el equipo durante dos (02) afios.

GARANTIA TECNICA

El oferente debera entregar en documento independiente certificacion de GARANTIA
TECNICA debidamente suscrita por el representante legal, donde manifieste bajo la
gravedad de juramento que:

1. Dara cumplimiento a las caracteristicas y especificaciones técnicas definidas en el
presente proceso de contratacion.

2. Respaldara las condiciones técnicas de los bienes adqguiridos, asumiendo la
responsabilidad por cualquier defecto de fabrica u otros senalados en este
documento.

3. La garantia debera otorgarse sin costo adicional, con una vigencia de veinticuatro

14 (24) meses, contados a partir del recibo a satisfaccion de los equipos.

4. Durante el periodo de garantia, el contratista debera realizar seis (6) visitas técnicas
programadas, orientadas a:

L] Verificar el funcionamiento de los equipos.
. Efectuar ajustes de calibracion y lubricacion.
. Informar sobre la necesidad de intervenciones mayores en algun sistema.

De cada visita se debera entregar un informe técnico al supervisor del contrato que
detalle:

. Repuestos que requieren cambio.
. Limpiezas a ejecutar por parte del operario.
. Mantenimientos a realizar.

Estas actividades no generaran costo alguno para la Unidad.

5. La garantia debera cubrir las pruebas de funcionamiento (puesta en marcha,
cumplimiento de productividad, ajustes, calibraciones y configuraciones necesarias
en la planta, con la aprobacion del supervisor del contrato.

6. Los elementos que presenten fallas por defectos de fabricacion, calidad o cualquier
otra causa (estructural, pintura, ruidos, variacion térmica, vibracion, entre otros)
durante el periodo de garantia deberan ser reemplazados por repuestos nuevos y
originales, de iguales o superiores caracteristicas, por parte del contratista,
acompanado del certificado de importacion de los mismos con el anio degarantizar
la originalidad de los bienes y esto sin que genere costo adicional para la Unidad.

Nota: Todos los gastos asociados al cumplimiento de la garantia de fabricaciéon y calidad
seran asumidos integramente por el contratista, sin generar costo alguno para el Ejército
Nacional.

La entidad solicita GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE de 5 afios respondiendo al deber de
procurar la maxima proteccion técnica y econdmica frente a los riesgos de obsolescencia, fallas o
sustituciones prematuras.

El articulo 5 dela Ley 1150 de 2007 permite a las entidades estatales establecer requisitos superiores
siempre que sean objetivos, razonables y dirigidos a salvaguardar el interés publico.

Una garantia extendida beneficia directamente a la entidad y a la planta de produccion donde van

a quedar instaladas las maquinas por qué;
. Aumenta la vida util de los bienes adquiridos.
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o Reduce los costos de mantenimiento y reposicidn.
. Garantiza el soporte técnico y disponibilidad de repuestos durante todo el ciclo
operativo.

Reducir el plazo a dos (2) afios debilitaria la proteccion juridica y patrimonial, trasladando el riesgo
a la Entidad en caso de fallas después del segundo afio, mientras que mantener el requisito de
cinco (5) afos, en cambio, fortalece la eficiencia del gasto publico y la sostenibilidad del contrato.

OBSERVACIONES N°3

3. REQUISITOS MINIMOS DE PRODUCCION: Solicitamos que se revalle dicha exigencia
en el Pliego de condiciones, toda vez que estos valores establecidos no obedecen a un
estudio técnico previo demostrado en los documentos del proceso, carecen de su§tento
técnico y especialmente porque estas capacidades corresponden a condiciones propias de
la operacién como: la experticia de los operarios, el establecimiento de métodos 9f|caces
de produccién, por ejemplo en modulos que hacen mas eficiente Ig capacidad de
produccién que el sistema en linea, etc. Por lo que dichas condiciones dependen
directamente de la organizacién y funcionamiento de la planta de produccion de la Entidad.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacion, toda vez que lo que busca la entidad, es garantizar que
las maquinas a adquirir cumplan con una capacidad de produccidon minina acorde a los estudios
técnicos de tiempos y movimientos actuales establecidos en la planta de produccién de zapateria,
para el cumplimiento de la necesidad de botas militares establecida por el departamento de
planeacion del ejército.

OBSERVACIONES N°4
4. Especificaciones Fichas Técnicas

a) Lote 1 item 1 Méaquina plana triple transporte dos agujas a 2 mm. La ET 00393 INT 01
establece:

Lubricacién: El requerimiento técnico esta con sistema de lubricacién automatico; por ser
maquinas de trabajo pesado llevan lubricacion por mecha, por lo tanto, solicitamos a la
entidad sea ampliado el requerimiento a sistema de lubricacién a automatica o manual por

mecha.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El Comité Técnico no acoge la observacidn, toda vez que la planta, en el desarrollo de sus procesos
productivos, requiere maquinas que se adapten a los diferentes tipos de materiales y/o
operaciones, tanto en términos de fuerza como de velocidad. En este sentido, el sistema de
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lubricacion automatica resulta fundamental para el correcto funcionamiento de los sistemas,
subsistemas y partes méviles que conforman el equipo, garantizando asi su eficiencia y durabilidad.
Por lo anterior, los sistemas de lubricacion manual o por mecha (goteo) no aseguran el
cumplimiento de los lineamientos operativos requeridos dentro del proceso productivo de la planta
de zapateria, motivo por el cual se mantiene la exigencia del sistema de lubricacion automatica y se
fundamenta en un estudio de mercado, el cual considerd catalogos técnicos y la presencia de las
casas fabricantes en el sector textil de Colombia, teniendo en cuenta que las especificaciones
técnicas establecidas corresponden a bienes de naturaleza comercial disponibles en el mercado, las
cuales estan estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de
modificacion.

OBSERVACIONES N°5
b) Lote 1 item 2 Maquina dos agujas de poste con pie rodante. La ET 03242 establece:
Lubricacién: El requerimiento técnico esta con sistema de lubricacién automatico; por ser
maquinas de trabajo pesado llevan lubricaciéon por mecha, por lo tanto, solicitamos a la
entidad sea ampliado el requerimiento a sistema de lubricacién a automatica o manual por
mecha.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacién, teniendo en cuenta que las especificaciones técnicas
establecidas corresponden a bienes de naturaleza comercial disponibles en el mercado. Se identifico
la existencia de multiples marcas que satisfacen los requisitos técnicos exigidos y que cuentan con
representacién oficial de la casa fabricante, de acuerdo al estudio de mercado que se realizo,
teniendo en cuenta que las especificaciones técnicas establecidas estan estandarizadas de acuerdo
a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de modificacion.

OBSERVACIONES N°6
c) Lote 1 item 3 Maquina de dos agujas poste con folder 1,5cm. La ET 03263 establece:

Ajuste de puntada: El requerimiento técnico pide que la maquina de dos agujas de poste
con folder de 1.5cm debe contar con ajuste de puntada automatico a partir del panel de
control, solicitamos a la entidad para garantizar pluralidad de oferentes que el requerimiento
sea: con ajuste de puntada automatico a partir del panel de control 6 manual por medio de
una palanca.

Velocidad de puntada: El requerimiento técnico pide que la maquina debe contar con un
sistema programable entre rangos de 2800 - 3600ppm., solicitamos a la entidad para
garantizar pluralidad de oferentes que el requerimiento sea: de minimo de 1900ppm; ya que
son maquinas pesadas y su requerimiento principal es fuerza mas no velocidad para
optimizar su trabajo en materiales pesados.

Presién de trabajo: Minimo 6 bar. Solicitamos a la entidad que este requerimiento sea
opcional ya que al ofertar maquinas electréonicas no requieren de aire ni- tampoco' las
especificaciones técnicas llevan ningin requerimiento neumatico ni electroneumatico
obligatorio.
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE
A. AJUSTE DE PUNTADA: El comité técnico NO ACOGE su observacién, teniendo en cuenta

gue los tiempos de produccidn ya estdn establecidos y esto afectaria la precisién, que de
manera analoga (palanca) generaria tiempos improductivos y retrasos en la produccién
sumandole reprocesos al no garantizar la uniformidad en la cadena productiva, teniendo en
cuenta que las puntadas por pulgada ya estan establecidas en la norma técnica NTMD-0099-
A7 de las botas, por lo cual la maquina se debe programar desde el inicio con estos
pardmetros.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

VELOCIDAD DE PUNTADA: El Comité Técnico NO ACOGE la observacion, toda vez que la planta, en
el desarrollo de sus procesos productivos, requiere maquinas que se adapten a los diferentes tipos
de materiales y/o operaciones, tanto en fuerza como en velocidad. Es importante resaltar que los
requisitos establecidos se fundamentan en un estudio de mercado, el cual consideré catalogos
técnicos y la presencia de las casas fabricantes en el sector textil de Colombia. En este sentido se
debe cumplir con lo establecido en la Especificacién Técnica, teniendo en cuenta que las
especificaciones técnicas establecidas corresponden a bienes de naturaleza comercial disponibles
en el mercado, las cuales estan estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual
no es sujeto de modificacién.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE
B. PRESION DE TRABAJO: El comité técnico NO ACOGE su observacién, toda vez que, en la

especificacién técnica, se establecid que de ser electroneumdtica debe contar con una
presion de trabajo de 6 bar.

La altura entre la placa de costura y el
pie prénsatela debe tener una apertura
Sistema prénsatela entre 7 mm a 13 mm £1 mm; el sistema
de prénsatela debe ser electro
neumatico o electronico y de pie plano.

OBSERVACIONES N°7

d) Lote 1 item 4 Maquina zigzadora La ET 03257 establece:

Motor: El requerimiento técnico esta con motor incorporado con sistema direct drive; ya
que este tipo de requerimiento no lo cumplen las maquinas para trabajo de calzado,
solicitamos a la entidad para garantizar pluralidad de oferentes que el requerimiento sea:
motor con sistema direct drive o electrénico por correa.
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacion, toda vez que la necesidad de la planta en sus procesos
productivos requiere de maquinas que se adapten a los diferentes tipos de materiales y/o
operaciones tanto de fuerza como velocidad para trabajo pesado, permitiendo alcanzar mayor
eficiencia en el proceso de costura. Lo cual de una manera de transmisién por correa generaria
tiempos improductivos y retrasos en la produccidn sumandole reprocesos al no garantizar la
uniformidad en la cadena productiva, teniendo en cuenta que las puntadas por pulgada ya estan
establecidas en la norma técnica NTMD-0099- Es importante resaltar que los requisitos establecidos
se fundamentan en un estudio de mercado, el cual considerd catalogos técnicos y la presencia de
las casas fabricantes en el sector textil de Colombia, En este sentido se debe cumplir con lo
establecido en la Especificacién Técnica, teniendo en cuenta que las especificaciones técnicas
establecidas corresponden a bienes de naturaleza comercial disponibles en el mercado, las cuales
estan estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de
modificacion.

OBSERVACIONES N°8

e) Lote 1 item 6. Maquina de poste refiladora para calzado pie rodante de una aguja. ET
05691 INT 0, establece:

Largo de Puntada: El requerimiento técnico pide que la méquina poste refiladora para
calzado pie rodante debe contar con un sistema electronico o electromecanico que permita
realizar cambio de puntada de manera rapida fijando parametros entre 0 milimetros y
minimo 5 milimetros; solicitamos a la entidad para garantizar pluralidad de oferentes que el
requerimiento sea: debe contar con un sistema electronico, electromecanico o manual; que
permita realizar cambio de puntada.

Velocidad de puntada: El requerimiento técnico pide que la maquina debe contar con una
velocidad de costura de minimo 2900 puntadas por minuto, solicitamos a la entidad para
garantizar pluralidad de oferentes que el requerimiento sea: de minimo de 1900ppm; ya que
son maquinas pesadas y su requerimiento principal es fuerza mas no velocidad para
optimizar su trabajo en materiales pesados.

Sistema de corte de refilado: Sistema de corte aéreo superior por medio de cuchilla. Esta
caracteristica solo la cumple la referencia de la marca DURKOOP comercializada por la
empresa IMPOCOSER, con lo que se direcciona el proceso a este Unico oferente, de
manera que, para garantizar pluralidad de oferentes que ofrezcan maquinaria que permita
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la misma operacion requerida para este tipo de maquina, solicitamos que el requerimi‘ento
sea: Sistema de corte de refilado aéreo superior por medio de cuchilla 6 sistema de refilado

inferior por cuchilla.

Esto no interviene con la produccion, calidad del producto ni mucho menos; ya que PFAFF
y DURKOPP provienen de una misma casa matriz, pero cada una con sus caracteristicas
particulares e independientes que contiene cada una de las marcas contado actualmente
que funcionan en plantas de zapateria sin ningun inconveniente en los procesos

productivos.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE
A. LARGO DE PUNTADA: El comité técnico NO ACOGE su observacién, teniendo en cuenta que los

tiempos de produccién ya estan establecidos y esto afectaria la precisidon, que de manera
andloga (palanca) generaria tiempos improductivos y retrasos en la produccién sumandole
reprocesos al no garantizar la uniformidad en la cadena productiva, teniendo en cuenta que las
puntadas por pulgada ya estan establecidas en la norma técnica NTMD-0099-A7 de las botas,
por lo cual la maquina se debe programar desde el inicio con estos parametros.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

B. VELOCIDAD DE PUNTADA: El Comité Técnico NO ACOGE la observacion, toda vez que la planta,
en el desarrollo de sus procesos productivos, requiere maquinas que se adapten a los
diferentes tipos de materiales y/o operaciones, tanto en fuerza como en velocidad. Es
importante resaltar que los requisitos establecidos se fundamentan en un estudio de mercado,
el cual considerd catdlogos técnicos y la presencia de las casas fabricantes en el sector textil de
Colombia. En este sentido se debe cumplir con lo establecido en la Especificacién Técnica, las
cuales estan estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de
modificacion.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

A. SISTEMA DE CORTE DE REFILADO: El comité técnico NO ACOGE su observacién, toda vez
que por la complejidad de la operacidn que se va a realizar en estas maquinas, se requiere
que el sistema de corte aéreo sea superior, debido a que la operacion se debe refilar por
encima mientras se realiza el proceso de costura, en planta de zapateria se cuenta en
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actualidad con dos marcas diferentes de maquinas, que obedecen al mismo principio de
funcionamiento, En este sentido se debe cumplir con lo establecido en la Especificacidn
Técnica, las cuales estan estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual
no es sujeto de modificacion.

OBSERVACIONES N°9

5, Documentos en idioma extranjero.

Solicitar que documentos especializados como por ejemplo- fichas técnicas sean
presentados solamente en el idioma original disponible en el link dg la casa fabricante de la
maquinaria, esto con el fin de evitar manipulaciones de estas flchgs en las ofertz}s de
manera que puedan generar ‘confusiones” a la hora de validar el cumplimiento de los bienes
con los requisitos sefialados en las especificaciones tecnicas.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR-ACLARA

El comité técnico aclara, toda vez que en la aplicacién de los principios de transparencia, seleccion
objetiva y economia (arts. 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y art. 5 de la Ley 1150 de 2007), y de lo
previsto en el Decreto 1082 de 2015 y las Guias de Colombia Compra Eficiente sobre soportes
verificables, la informacidn técnica deberd provenir directamente del fabricante, sin alteraciones
por parte del oferente.

Los Documentos técnicos en idioma extranjero (fichas técnicas): deben ser soportados asi;

a) La ficha técnica de cada bien deberd presentarse en el idioma original emitido por la casa
fabricante sin modificaciones ni agregados del oferente.

b) El proponente debera incluir el enlace (URL) oficial al sitio web del fabricante donde se visualicen
claramente las caracteristicas técnicas del modelo ofertado (referencia/cddigo y, cuando
aplique, nimero de revisién). El enlace debera permitir la descarga de la ficha o documento
técnico cuando el sitio oficial lo habilite. No se aceptan enlaces a repositorios de terceros ni
capturas manipuladas.

c) Se podra anexar traducciéon al espafiol Unicamente con fines informativos; en caso de
discrepancia, prevalece el documento en idioma original del fabricante.

d) La Entidad verificara la autenticidad mediante el enlace oficial y podra requerir confirmacién del
fabricante o de su distribuidor autorizado sobre la vigencia del documento.”

5. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA IMPOCOSER S.A.S
Mediante mensaje de fecha (22/10/2025 7:06:20 PM(UTC-05:00) Bogot4, Lima, Quito), asi:
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OBSERVACIONES ECONOMICAS

+  Solicitamos a la entidad modificar los siguientes indicadores financieros teniendo en cuenta la realidad del
sector y una vez revisados los andlisis financieros realizados por la entidad donde el muestreo abarca
empresas que no se dedican al objeto del procesa y considerando el presupuesto oficial estimado para la
presente contratacion, el plazo de ejecucion del contrato, y procesos de contratacidn similares (objeto,
plazo, y valor) adelantados por entidades como el mismo EJERCITO NACIONAL y otras entidades del
estado, recabamos en la solicitud de ampliar la posibilidad de participacion en el presente proceso de
seleccidn asegurando que esta situacidn no afectaria para nada la ejecucién del contrato y asi incluir
dentro del estudio previo los antecedentes de procesos de afios anteriores.

INDICADOR Indicador Actual Solicitud
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0.30 Mayor o igual a 0.09
Rentabilidad del activo | Mayor o igual a 0.15 Mayor o igual a 0.05

OBSERVACIONES TECNICAS

+ Encuantoa la experiencia solicitamos a la entidad aclarar los siguientes aspectos

El oferente que presente oferta para la totalidad de los lotes, debers acreditar hasta cinco [05) certificaciones
v/o contratos y/o facturas de contratos terminados y/o liquidados cuyo objeto y/o alcance tenga relacién con el
objeta contractual del presente proceso y cuyo oficial ¢ p al 100% del presupuesto oficial
total asignado.

Se debe incluir y fo aclarar que la sumatoria de las certificaciones debe cumplir el 100% del presupuesto
ya que puede generar confusién en los oferentes.

Asi mismo se debe aclarar que en caso de permitir la acreditacién con facturas deben ser comprobables
ante [a DIAN.

RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE

En atencidn a la solicitud de modificar lo indicadores de Rentabilidad de patrimonio y Rentabilidad
de activo, la Entidad se permite aclarar que de acuerdo a las observaciones realizadas se efectuo
una revision frente a los valores minimos exigidos inicialmente en el proyecto de pliegos, y con el
propdsito de garantizar los principios de pluralidad de oferentes y razonabilidad financiera, se
ajustard el umbral minimo de Rentabilidad del Patrimonio 2= 6% (0.06) y Rentablidad del activo 2
3% (0.03), valores que amplian la participacién de potenciales oferentes sin comprometer la
sostenibilidad y eficiencia financiera requeridas para la ejecucién del objeto contractual por lo que
su solicitud se encuentra dentro del margen a modificar en el pliego de condiciones definitivo.

6. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA ITAL INSUMOS SAS
Mediante mensaje de fecha (22/10/2025 4:19:22 PM(UTC-05:00) Bogot4, Lima, Quito), asi:
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OBSERVACION No. 1 — TRATO DESIGUAL EN LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA MINIMA
EXIGIDA

Respetuosamente, ITAL INSUMOS S.A.S. formula observacidn respecto del criterio de
acreditacién de la experiencia minima exigida establecido en el proyecto de pliego de condiciones,
el cual dispone que:

“Cuando el oferente participe por los tres (3) lotes, podra acreditar su experiencia mediante
contratos, facturas o certificaciones de cumplimiento; mientras que si participa unicamente por
uno (1) o dos (2) lotes, debera acreditar la experiencia exclusivamente mediante certificaciones
de liquidacién de contratos.”

Esta disposicion genera un trato desigual y discriminatorio entre los oferentes, vulnerando los
principios de igualdad, seleccién objetiva y libre concurrencia, consagrados en los articulos 5, 24
v 29 de la Ley 80 de 1993, y desarrollados en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015,
los cuales obligan a las entidades estatales a garantizar condiciones equitativas y evitar requisitos
que restrinjan injustificadamente la competencia.

El permitir que los proponentes que participen por la totalidad de los tres lotes puedan acreditar
su experiencia con contratos o facturas, mientras se restringe a los oferentes de uno o dos lotes
unicamente a certificaciones de liquidacidn, constituye una limitacién desproporcionada y
direccionada, que favorece a un grupo reducido y afecta la pluralidad de oferentes.

De acuerdo con la Camara de Comercio de Bogota, la experiencia comercial o técnica puede
acreditarse validamente mediante contratos, facturas o certificaciones expedidas por los clientes,
siempre que demuestren la ejecucién real del servicio o suministro.

Adicionalmente, las empresas que tenemos experiencia debidamente registrada en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) ya hemos acreditado ante la Camara de Comercio la idoneidad
técnica y juridica de los contratos ejecutados, con sus correspondientes certificados de
cumplimiento. En ese sentido, limitar la forma de acreditar la experiencia en este proceso
desconoce la validez de los registros existentes en el RUP y constituye una barrera injustificada
para la participacion.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la Entidad ajustar el requisito de experiencia,
permitiendo que todos los oferentes, independientemente del nimero de lotes por los que
participen, puedan acreditar su experiencia por cualquiera de los medios validos previstos en la
normativa vigente (certificaciones, contratos, actas o facturas), con el fin de garantizar la

igualdad de condiciones y la libre concurrencia en el proceso.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- PROCEDE PARCIALMENTE

El comité técnico ACOGE PARCIALMENTE su observacién, teniendo en cuenta que se debe garantizar
la igualdad de condiciones técnicas para todos los oferentes que pretendan presentar una oferta
por lote, lo anterior se argumenta debido a que la adjudicacién es por lote, lo anterior sera corregido
en el pliego definitivo de condiciones asi:

3.3.2 EXPERIENCIA MIiNIMA
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El Registro Unico de Proponentes - RUP es el instrumento a través del cual los proponentes deberan
acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales o juridicas o miembros
de uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociacidn que participen en este proceso,
para efectos de verificacion de este requisito, deberdn acreditar experiencia tal como se menciona
a continuacion:

La Experiencia acreditada, cuya sumatoria debe ser por el 100% del presupuesto del LOTE a ofertar,
esta se debe diligenciar por LOTE a ofertar mediante FORMULARIO N°18 ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE y se puede certificar mediante: certificaciones de
contratos terminados y/o liquidados cuyo objeto y/o alcance tenga relacidn directa con el objeto
contractual del presente proceso.

Para tal efecto, la informacién se verificara en el Registro Unico de Proponentes (RUP) con copia
adjunta de las certificaciones de contratos terminados y/o liquidados, para verificar que dichas
operaciones comerciales hayan sido ejecutadas y terminadas con antelacién a la fecha de cierre del
presente proceso.

Los soportes con los cuales el oferente pretenda demostrar su experiencia deben cumplir como
minimo con dos (02) de los tres (03) cdédigos UNSPSC del clasificador de bienes y servicios hasta el
tercer nivel para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su oferta, cddigos que se relacionan a
continuacién (aplica para todos los lotes):

PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO

CODIGO DEL VALOR
. CLASIFICADOR DE BIENES Y PRESUPUESTO
DESCRIPCION SERVICIOS EN EL TERCER TOTAL POR LOTE EXPRESADO
EN SMMLV
NIVEL
LOTE 1: “MAQUINARIA DE 23121500
COSTURA PLANTA DE 23121600 $  3.015.431.777,00 2.118
ZAPATERIA” 23141700
LOTE 2: "MAQUINARIA 23121500
DE MONTAJE DE CALZADO 23121600 $ 5.681.833.501,00 3.991
PLANTA DE ZAPATERIA 1 23141700
LOTE 3: "MAQUINARIA DE 23121500
HORMADO PLANTA DE 23121600 $  2.280.337.499,00 1.602
ZAPATERIA* 23142700

Nota 1: Si son contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o de unién temporal, se tomara
para la verificacion, el porcentaje (%l de participacién en la ejecucion del contrato del oferente que
haga parte del consorcio o de unidn temporal, y luego sumara el valor obtenido de acuerdo con
el porcentaje de participaciéon en la forma asociativa participante, para asi establecer el total
acreditado.
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Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se debera acreditar el cumplimiento
minimo de dos (2) codigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente
su oferta. La experiencia habilitante serd la sumatoria de la experiencia de los integrantes; no
obstante, todos y cada uno de los miembros deberan aportar minimo una (01) certificaciéon que
contenga un (1) codigo UNSPSC para acreditar experiencia aqui solicitada.

Nota 3: No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7" de la Ley 80 de 1993.

Nota 4: En caso de que la constitucién de la compafiia tenga menos de 3 afios es valida la sumatoria
de la experiencia de sus accionistas socios o constituyentes

Nota 5: De conformidad con el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, el certificado de Registro Unico
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta deberd estar actualizado y en firme
antes de la fecha de cierre de presentacién de propuestas. En caso de que el Registro Unico de
Proponentes se encuentre en tramite de renovacion o actualizacidn, deberd aportarse el
documento de radicacidén ante las respectivas camaras de comercio. En esta situacién se podran
validar los indicadores financieros del tltimo Registro Unico de Proponentes que se encuentre en
firme.

Nota 6: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusidn o escision empresarial,
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo
proceso de fusién o escisidn, para ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor
fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Nota 7: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a
cada uno de los escindidos y se contabilizard en proporcién a la participacién que tenia en la
sociedad escindida y se contabilizara segun el porcentaje de participacion obtenido en la respectiva
sociedad, sea por cuotas o por acciones.

Nota 8: En caso que las certificaciones de contratos con los que se acredite la experiencia, no
establezca las condiciones minimas requeridas en el proceso de contratacién, el comité evaluador
podra requerir documentos adiciones con el fin de aclarar la experiencia. No obstante, para
acreditar la experiencia el Unico documento valido seran las certificacioes de contratos
debidamente inscritas en el RUP.

31



PUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS”

OBSERVACION No. 2 — Observacion sobre la contradiccion entre la garantia técnica y la garantia
de casa fabricante.

Respetuosamente presentamos observacion respecto a la incongruencia existente entre el Pliego
de Condiciones y el Anexo Técnico N.2 2 en relacion con los tiempos de garantia exigidos a los
oferentes, lo cual genera inseguridad juridica y técnica en la preparacion de la oferta.

El Proyecto de Pliego de Condiciones, en su numeral sobre “Garantia Técnica”, establece que la
garantia deberd tener una vigencia de veinticuatro (24) meses contados a partir del recibo a
satisfaccion de los equipos.

Sin embargo, el Anexo Técnico N.2 2, que forma parte integral del proceso contractual y tiene
prevalencia en lo técnico, exige que el oferente aporte una “Garantia de la Casa Fabricante” con
una vigencia minima de cinco (5) afos.

Esta contradiccion vulnera los principios de transparencia, igualdad de oportunidades y seleccion
objetiva consagrados en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, ya que impide a los oferentes
determinar con claridad cual es el requisito obligatorio aplicable para la presentacién de la oferta.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente:

1.Que se aclare expresamente en el pliego definitivo cual de las dos condiciones de garantia es
la exigible:

. Si debe acreditarse una garantia técnica de 24 meses,
. 0 una garantia de casa fabricante de minimo 5 afios, conforme al anexo técnico.

2.En caso de mantenerse la exigencia de ambos documentos, solicitamos precisar la naturaleza y
alcance de cada garantia (si son complementarias o sustitutas entre si), para evitar
interpretaciones contradictorias en la etapa de evaluacién.

3.Que se armonicen los textos del pliego y del anexo técnico, dado que la coexistencia de
exigencias disimiles genera riesgo de nulidad parcial del proceso por ambigliedad en las
condiciones de participacion (articulo 30 de la Ley 80 y articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de
2015).
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que el requisito de la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE se
refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo de producciéon o montaje durante un uso
normal del equipo;

GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE

El oferente debera entregar la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE en documento
independiente suscrita por el representante legal o quien haga sus veces de la casa
fabricante a nombre del oferente quien presenta la oferta, indicando el proceso al cual
hace referencia, por cada marca, donde se relacionen los equipos ofertados, garantizando
minimo 5 anos la garantia de casa fabricante y en la cual manifieste que:

. Ampara los defectos por fabricacion, danos ocasionados por fallas en el disefo, fallas
mecanicas, eléctricas, electronicas, neumaticas, hidraulicas o por programacion y
que no se hayan originado por la operacion del mismo.

L] Que ampare defectos por calidad, incluidos los materiales utilizados para su
fabricacion, sus componentes, caracteristicas, propiedades quimicas, propiedades
fisicas y/o mecanicas.

Y la GARANTIA TECNICA por parte del contratista, hace referencia al mantenimiento y repuestos
que pueda requerir el equipo durante dos (02) afios

GARANTIA TECNICA

El oferente debera entregar en documento independiente certificacion de GARANTIA

TECNICA debidamente suscrita por el representante legal, donde manifieste bajo la
gravedad de juramento que:

1. Dara cumplimiento a las caracteristicas y especificaciones técnicas definidas en el
presente proceso de contratacion.

2. Respaldara las condiciones técnicas de los bienes adquiridos, asumiendo la
responsabilidad por cualquier defecto de fabrica u otros sefialados en este
documento.

La garantia debera otorgarse sin costo adicional, con una vigencia de veinticuatro
(24) meses, contados a partir del recibo a satisfaccion de los equipos.

Durante el periodo de garantia, el contratista debera realizar seis (6) visitas técnicas
programadas, orientadas a:

14

- Werificar el funcionamiento de los equipos.
- Efectuar ajustes de calibracion y lubricacion.
- Informar sobre la necesidad de intervenciones mayores en algun sistema.

De cada visita se debera entregar un informe técnico al supervisor del contrato que

detalle:
- Repuestos que requieren cambio.
- Limpiezas a ejecutar por parte del operario.
- Mantenimientos a realizar.
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Estas actividades no generaran costo alguno para la Unidad.

5. La garantia debera cubrir las pruebas de funcionamiento (puesta en marcha,
cumplimiento de productividad, ajustes, calibraciones y configuraciones necesarias
en la planta, con la aprobacion del supervisor del contrato.

6. Los elementos que presenten fallas por defectos de fabricacion, calidad o cualquier
otra causa (estructural, pintura, ruidos, variacion térmica, vibracion, entre otros)
durante el periodo de garantia deberan ser reemplazados por repuestos nuevos y
originales, de iguales o superiores caracteristicas, por parte del contratista,
acompanado del certificado de importacion de los mismos con el anio degarantizar
la originalidad de los bienes y esto sin que genere costo adicional para la Unidad.

Nota: Todos los gastos asociados al cumplimiento de la garantia de fabricacion y calidad
seran asumidos integramente por el contratista, sin generar costo alguno para el Ejército
Nacional.

OBSERVACIONES N°3

OBSERVACION 3 - FALTA DE CLARIDAD EN LA DOCUMENTACION REQUERIDA PARA EL
PERSONAL VINCULADO POR PRESTACION DE SERVICIOS.

Respetuosamente, presentamos observacion frente a la redaccion del Anexo Técnico N.2 2, en el
cual se establece que el oferente debera acreditar la vinculacion del personal técnico requerido,
pudiendo hacerlo mediante contratos laborales o contratos por prestacion de servicios. No
obstante, en el texto del proyecto de pliego de condiciones no se especifica con claridad qué
documentos son validos para acreditar dicha vinculacién cuando se trata de prestacion de
servicios.

Esta falta de precision genera un vacio interpretativo que puede afectar laigualdad de condiciones
entre los oferentes, vulnerando el principio de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, segun los cuales las entidades estatales
deben garantizar reglas claras, uniformes y no discriminatorias para todos los participantes.

Solicitamos respetuosamente que la entidad aclare expresamente en el pliego definitivo los

documentos que seran aceptados para demostrar la vinculacion bajo contratos de prestacién de
servicios.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vinculo laboral del personal
idoneo mediante contrato sea por obra labor, prestacion de servicios, termino fijo y/o indefinido.

34



PUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS”

7. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA MAXIDISTRIBUCIONES
Mediante mensaje de fecha 23/10/2025 3:13:26 PM(UTC-05:00), asi:

OBSERVACION 1.
Teniendo en cuenta lo descrito en numeral 3.2. Capacidad Financiera Organizacional — Capacidad
Organizacional la entidad exige el siguiente indicador:

Indicador Valor concertado

Rentabilidad del patrimonio 230

En el marco del presente proceso de seleccion, y con el fin de fomentar una participacion plural,
presentamos la siguiente observacion y solicitud de modificacion al pliego de condiciones, referente
al indicador financiero de Rentabilidad del Patrimonio.

Solicitamos a la Entidad modificar el requisito habilitante de Rentabilidad del Patrimonio,
estableciendo como valor minimo aceptable un resultado mayor o igual al 20.
Basamos esta solicitud en las siguientes consideraciones:

El rango propuesto de Rentabilidad del Patrimonio mayor o igual al 20, no es arbitrario;
corresponden al promedio de rentabilidad de las empresas del sector relacionadas con el objeto
contractual. Exigir un indicador superior resulta desproporcionado frente a la realidad de la
industria.

El comportamiento de los indicadores financieros no es estdtico y varia significativamente entre
diferentes tipos de industria. Asimismo, estd sujeto a coyunturas econdmicas, ciclos de inversion y
estrategias de endeudamiento particulares del mercado, factores que deben ser considerados por la
Entidad al definir sus requisitos.

Un proponente que acredita una Rentabilidad del Patrimonio igual o superior al 20% demuestra una
solidez y capacidad organizacional suficiente para garantizar la correcta ejecucion del contrato,
incluyendo la realizacion de las obras y/o la entrega de los bienes y servicios requeridos. Este ajuste
no representa riesgo alguno para la Entidad ni desvirtua la idoneidad financiera exigida.

Ajustar este indicador al promedio real del sector materializa los principios de libre concurrencia y
pluralidad de oferentes. Al hacerlo, la Entidad evita la imposicion de barreras de entrada
injustificadas y asegura la posibilidad de recibir un mayor numero de ofertas, lo que facilita la
seleccion de la propuesta mds favorable para los intereses publicos.

Por lo expuesto, reiteramos la solicitud de ajustar el indicador de Rentabilidad del Patrimonio,
habilitando la participacion de oferentes que acreditan un resultado mayor o igual al 20%.
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RESPUESTA FINANCIERA No. 1- PROCEDE

En atencidn a la observacidn presentada, la Entidad realizé una revision frente a los valores minimos
exigidos como resultado, y con el propdsito de garantizar los principios de pluralidad de oferentesy
razonabilidad financiera, se ajustara el umbral minimo de Rentabilidad del Patrimonio = 0,06 (6%).
valores que amplian la participacidn de potenciales oferentes sin comprometer la sostenibilidad y
eficiencia financiera requeridas para la ejecucion del objeto contractual.

OBSERVACION No.2

2. Teniendo en cuenta lo descrito en el Anexo No. 1 — Especificaciones Técnicas la
entidad requiere:

“GARANTIA CASA FABRICANTE: El oferente deberd entregar la GARANTIA DE LA CASA
FABRICANTE en documento independiente suscrita por el representante legal o quien haga sus
veces de la casa fabricante”

“CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION: El oferente deber entregar en documento
independiente la CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION, debidamente suscrita por el
representante legal, con fecha de expedicién no superior a 60 dias a la fecha del cierre del
presente proceso, donde manifieste bajo la gravedad de juramento, gque es distribuidor y/o
comercializador autorizado de la casa fabricante de cada una de las marcas ofertadas.”

“CERTIFICACION SERVICIO POST VENTA CASA FABRICANTE: El oferente deberd entregar en
documento independiente certificacion de SERVICIO POSTVENTA debidamente suscrita por el
representante legal o quien haga sus veces de la casa fabricante”

“CARTA DISTRIBUIDOR AUTORIZADO: oferente deberda allegar en documento independiente CARTA
DISTRIBUIDOR AUTORIZADO, debidamente suscrita por el Representante Legal de la Casa Fabricante”

En aras de garantizar el principio de concurrencia y la seleccién objetiva, y considerando la
estructura de comercializacién y distribucién de la maquinaria objeto de la contratacién en el
territorio nacional, se sugiere ampliar el requerimiento de los apartados correspondientes en el
Anexo No. 1 — Especificaciones Técnicas, para permitir que los documentos requeridos sean
emitidos por la Casa Fabricante o por su Distribuidor Regional Autorizado aceptando la cadena
de distribuciéon.

Por ende, proponemos la modificacién siguiente:

Modificacién Propuesta Fundamento Modificacién

Busca adaptarse a la realidad comercial en
Colombia, donde los Distribuidores Regionales

GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE O DISTRIBUIDOR
AUTORIZADO: El oferente deberd allegar la Garantia de
la Casa Fabricante o del Distribuidor Regional Directo
Autorizado por la Casa Fabricante.

Autorizados son los encargados de la gestion
de pedidos, despachos y, por ende, de la
canalizacion y entrega de las garantias de la
Casa Fabricante, sin menoscalbar la seguridad
y el respaldo del producto.

CERTIFICACION DE DISTRIBUCION Y/O
COMERCIALIZACION AUTORIZADA: El oferente deberda
entregar en documento independiente la Certificacién
de Distribucién y/o Comercializacién Autorizada,
debidamente suscrita por el Representante Legal de la
Casa Fabricante o del Distribuidor Regional Directo
Autorizado por la Casa Fabricante.

Se mantiene el requisito de certificacion,
ampliando la facultad de emisién al
Distribuidor Regional Directo Autorizado, quien
legalmente representa y gestiona la actividad
comercial de la marca en el pais, lo cual es
conforme a la dindmica de mercado vy
permite una mayor participacién de oferentes
legalmente constituidos.

CERTIFICACION DE SERVICIO POSTVENTA: El oferente
deberd alegar en documento independiente
certificacién de Servicio Postventa, debidamente

La prestacién del servicio postventa es
usualmente delegada y ejecutada por el
Distribuidor Autorizado en la  regién, en
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suscrifa por el Representante Legal de la Casa | concordancia con los estédndares de la Casa
Fabricante o del Distribuidor Regional Directo Autorizado | Fabricante. Esta modificacion  alinea el
por la Casa Fabricante. requisito con el modelo operativo comercial,
garantizando la cobertura del servicio
postventa exigido.

CARTA DISTRIBUIDOR AUTORIZADO: oferente deberd
allegar en documento independiente CARTA
DISTRIBUIDOR AUTORIZADOQO, debidamente suscrita por el
Representante Legal de la Casa Fabricante o del
Distribuidor Regional Directo Autorizado por la Casa
Fabricante.

La presente solicitud se sustenta en el andlisis de la cadena de suministro y la estructura de
distribucion avtorizada de los equipos y magquinaria objeto del proceso contractual.

Se ha determinado que la Casa Fabricante implementa un modelo de negocios a escala global
que delega la comercializacion, representacion y soporte técnico regional en Distribuidores
Regionales Directos Autorizados.

Dicha delegacidon implica que:

Representacion Exclusiva: Los Distribuidores Regionales Directos Autorizados ostentan la figura de
proveedores exclusivos en el territorio nacional para las marcas y equipos requeridos.

Canalizacién Integral de Tramites: Estos distribuidores son los responsables de gestionar y ejecutar
la totalidad de los procesos propios de la fransaccion comercial, técnica vy logistica, lo que
incluye, pero no se limita a:

e La formalizaciéon de pedidos y despachos.

+ La transferencia de los compromisos de garantia emitidos por la Casa Fabricante.

¢ La provision y ejecucién material del Servicio Postventa, en estricto cumplimiento de los
estandares y especificaciones técnicas del fabricante.

En consecuencia, se justifica técnicamente que la documentacién soporte (Garantia,
Certificacion de Comercializaciéon, Certificaciéon de Servicio Postventa y carta distribuidor
autorizado) sea aceptada cuando provenga del Distribuidor Regional Directo Autorizado, ya que
esta entidad actia como el agente legal y técnico mandatado por la Casa Fabricante en el
ambito jurisdiccional pertinente, asegurando la trazabilidad, el respaldo del fabricante y la
operatividad del soporte post-entrega.

La flexibilizacién del requisito para aceptar documentos emitidos por el Distribuidor Regional
Directo Autorizado (ademds de la Casa Fabricante) contribuye a:

Promover la Competencia: Eliminar barreras de entrada innecesarias al reconocer los canales
legitimos de comercializacion y distribucién de la marca en el pais.

Asegurar la Confiabilidad: La documentacion del Distribuidor Autorizado mantiene el soporte de
la Casa Fabricante y la cadena de responsabilidad, sin afectar la idoneidad del producto o del
servicio.

Esta modificacion se enmarca en los principios de la contratacion estatal, especialmente el de
seleccion objetiva y el deber de evitar la imposicion de condiciones que restrinjan
injustificadamente la competencia (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007).
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR No. 2- PROCEDE PARCIALMENTE

El comité técnico ACOGE PARCIALMENTE su observacidn teniendo en cuenta que la exigencia de las
certificaciones, garantias y cartas de representacion sean firmadas directamente por la casa
fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e Internacional debidamente autorizado y certificado
por la casa fabricante, condicidon plenamente justificada y legalmente procedente.

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993 impone a las entidades estatales la obligacion de verificar la
idoneidad técnica y la autenticidad de la documentacion presentada por los oferentes, por lo cual,
si se admitiera que tales certificaciones pudieran ser suscritos por terceros o intermediarios sin
representacion directa del fabricante, la Entidad correria riesgos de:

¢ Pérdida de trazabilidad sobre el origen de los bienes ofrecidos.

¢ Dificultades en la ejecucidn de la garantia internacional en caso de fallas.

¢ Dispersion de responsabilidades técnicas o legales entre oferente, distribuidor y
fabricante.

Es por ello que la firma directa de la casa fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e
Internacional debidamente autorizado y certificado por la casa fabricante, condicién plenamente
justificada y legalmente procedente, o la autorizacién por el distribuidor, por el contrario, asegura
autenticidad, compromiso y respaldo técnico real, constituyéndose en una medida que protege el
interés contractual del Estado, y garantiza la pluralidad de oferente, dando cumplimiento al anexo
técnico del proceso.

Parragrafo 1: El anterior requisito el comité técnico verificara la veracidad de las certificaciones que
si acredite el cumplimiento del mismo.
OBSERVACION No. 3

Teniendo en cusenta lo descrito en el Anexo Mo, 1 — Especificaciones Tecnicas la
entidad requiere:

“GARANTIA OE LA CASA FABRICANTE: Ei oferente deberda entregar la GARANTIA DE LA CASA
FABRIC ANTE en documento independiente suscrita por el representante legal o quien haga sus
veces de la casa fabricante a nombre del oferente quien presenta la oferta. indicando ef
proceso al cual hace referencica. por cada marca donde se relacionen los equipos ofertados,
garantizando minimeo 5 afos la garantia de casa fabricante ™

De conformidad con el principico de Congruencia de los Documentos del Proceso y en
observancia de la normativa de contratacion publica (particularmente el deber de establecer
requisitos proporcionales y justificados. conforme a la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios), se presenta formalmente la siguiente solicitud de Mmodificacion:

Se ha identificado una discrepancia en el Anexo No. 1 — Especificaciones Téchnicas, en 1o
referente a los plazos de garantia exigidos:

Garantia Extendida de la Casa Fabricante y/o Distribuidor Regional Directo Autorizado: Exige una
garantia extendida por un téermino de cinco (5) anos.

Garantia Técnica del Oferente: Exige una garantia tecnica por un tErminoe de veinticuatro (24)
meses (dos (2) anos).

Para lograr la coherencia técnica y juridica del proceso. y considerando que la garantia del
oferente establece un plazo de dos (2) afnos. se solicita comedidamente que la Garantia
Extendida de la Casa Fabricante y/o Distribuidor Regional Directo Autorizado sea reducida al
mismo término de dos (2) afos.

El plazo de cinco (5) afnos requerido excede el uso comercial estaGndar de cobertura de garantia
emitido por las Casas Fabricantes para el tipo de maqQuinaria en cuestion. el cual. bajo
condiciones operativas tipicas, es generalmente de dos (2) afios. La imposicion de un término de
cinco (5) anos constituye una restriccién excesiva a la participacion (principio de seleccidn
objetiva v concurrencia).

Por lo tanto, el plazo de dos (2) afios resulta técnica y comercialmente justificado, manteniendo
la debida proteccion a la Entidad. mientras se elimina la incongruencia interna de los
documentos del proceso y se promueve la libre concurrencia de oferentes calificados, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Se solicita formalmente la modificaciéon del Numeral 2 del Anexo No. 1 — Especificaciones
Tecnicas, para que el requisito de Garantia Extendida de la Casa Fabricante y/o Distribuidor
Regional Directo Autorizado sea por un término de dos (2) afRos.

Cordialmente.
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR No. 3- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacidn y se permite aclarar que el requisito de la GARANTIA
DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo de
produccién o montaje durante un uso normal del equipo;

GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE

El oferente debera entregar la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE en documento
independiente suscrita por el representante legal o quien haga sus veces de la casa
fabricante a nombre del oferente quien presenta la oferta, indicando el proceso al cual
hace referencia, por cada marca, donde se relacionen los equipos ofertados, garantizando
minimo 5 afios la garantia de casa fabricante y en la cual manifieste que:

. Ampara los defectos por fabricacion, danos ocasionados por fallas en el diseno, fallas
mecanicas, eléctricas, electronicas, neumaticas, hidraulicas o por programacion y
que no se hayan originado por la operacion del mismo.

. Que ampare defectos por calidad, incluidos los materiales utilizados para su
fabricacion, sus componentes, caracteristicas, propiedades quimicas, propiedades
fisicas y/o mecanicas.

La entidad solicita GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE de 5 afos respondiendo al deber de
procurar la maxima proteccion técnica y econdmica frente a los riesgos de obsolescencia, fallas o
sustituciones prematuras.

El articulo 5 dela Ley 1150 de 2007 permite a las entidades estatales establecer requisitos superiores
siempre que sean objetivos, razonables y dirigidos a salvaguardar el interés publico.

Una garantia extendida beneficia directamente a la entidad y a la planta de producciéon donde van
a quedar instaladas las maquinas por qué;

o Aumenta la vida util de los bienes adquiridos.

o Reduce los costos de mantenimiento y reposicidn.

o Garantiza el soporte técnico y disponibilidad de repuestos durante todo el ciclo
operativo.

Reducir el plazo a dos (2) afios debilitaria la proteccion juridica y patrimonial, trasladando el riesgo
a la Entidad en caso de fallas después del segundo afo, mientras que mantener el requisito de
cinco (5) afos, en cambio, fortalece la eficiencia del gasto publico y la sostenibilidad del contrato.
Por lo anterior expuesto la entidad buscar garantizar que se va a cumplir con un minimo de del 50%
de la vida util calculada para la maquina la cual es de 10 afios en el proceso productivo en cuanto a
defectos de fabrica
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8. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA MG Mediante mensaje de fecha (23/10/2025 4:48:16 PM(UTC-05:00)
Bogot3, Lima, Quito)asi:

OBSERVACION 1:

El Proyecto de Pliego de Condiciones establece el indicador de Rentabilidad del Patrimonio con un valor
mfnimo exigido de mayor o igual a cero coma treinta (0.30), el cual esta directamente relacionado con la
verificacion de la Capacidad Organizacional y Financiera del Proponente.

Se solicita la modificacién del valor exigido para la Rentabilidad del Patrimonio a mayor o igual a cero coma
veinticinco (0.25), basando esta peticién en los siguientes argumentos:

El valor de 0.30 (30%) no se alinea ni responde a la realidad econémica y financiera promedio de las
empresas proveedoras de servicios similares al objeto contractual en el mercado actual. La exigencia
desproporcionada de este umbral opera como una barrera de acceso injustificada, limitando artificialmente
la participacién de posibles oferentes idéneos.

Las condiciones macroecondmicas en los dltimos dos (2) afios, caracterizadas por variaciones en el entorno
tributario, ralentizacion del crecimiento econdmico y fluctuaciones en los mercados financieros, han generado
presiones que impactan directamente los margenes de rentabilidad de las empresas, incluyendo la
rentabilidad sobre el patrimonio.

Si bien es correcto el postulado que correlaciona positivamente una mayor Rentabilidad del Patrimonio con
una mayor solidez financiera y, por extensién, con la Capacidad Organizacional del Proponente para ejecutar
el contrato, el umbral debe ser proporcional a la naturaleza y valor del contrato. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha instalado a las Entidades Estatales a establecer

requisitos habilitantes que no restrinjan de manera indebida la competencia.

Con el fin de maximizar la concurrencia de Proponentes calificados y garantizar la seleccién objetiva dentro
de un marco de requisitos justificados y proporcionales, se solicita formalmente a la Entidad Estatal modificar

el indicador de Capacidad Financiera requerida, de la siguiente manera:

Indicadores Financieros | Requisito Vigente (Proyecto) Requisito Solicitado (Modificacién)
Rentabilidad del | Mayor o igual a cero coma treinta | Mayor o igual a cero coma veinticinco
Patrimonio (0.30) (0.25)

RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE
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En atencidn a las diferentes observaciones presentadas, respecto del valor minimo exigido para el
indicador Rentabilidad del Patrimonio, establecido inicialmente en mayor o igual a 30% dentro del
Proyecto de Pliego de Condiciones, la Entidad Estatal procede a analizar los argumentos expuestos
por los proponentes y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que deben orientar los
requisitos de capacidad financiera.

Asimismo y teniendo en cuenta las condiciones actuales del entorno tributario, crecimiento
econdmico y las fluctuaciones del mercado financiero, la entidad se permite aclarar que en
concordancia con los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la necesidad de establecer requisitos habilitantes que
garanticen la concurrencia de oferentes y no limiten injustificadamente la competencia, se
considera procedente ajustar dicho valor.

En consecuencia, la Entidad modifica el requisito de Rentabilidad del Patrimonio, estableciendo
como valor minimo exigido Rentabilidad del Patrimonio = 0,06 (6%). Este ajuste busca mantener
un equilibrio adecuado entre la necesidad de verificar la solidez financiera de los proponentes y el
principio de proporcionalidad en los requisitos de participacién, favoreciendo la ampliacion de la
competencia sin comprometer la capacidad organizacional y financiera requerida para la correcta
ejecucion del contrato.

OBSERVACION 2:

Los numerales pertinentes del Amnexc No. I — Especificaciones Técricas exigen que la Garantia de /a Casa
Fabricante [fz Certificacion de Comercializacion, /a2 Certificacion de Servicio Postventa y /m Carta de
Distribuidor Autorizado sear entregadas en wurn "docurmento indeperndiente suscrito por el representarnte
legal o quiernr haga sus veces de /a casa fabricarnte”.

La exigencia de una firma exclusiva de la Casa Fabricante en la totalidad de los documentos no se ajusta a la
realidad operativa y logistica de la cadena de suministro internacional y nacional para la maquinaria objeto
del proceso.

Modelo de Negocios Global: La Casa Fabricante opera mediante un modelo de delegacion comercial y técnica
a Distribuidores Regionales Directos Autorizados.

Representacion Legal y Técnica Regional: Estos Distribuidores ostentan la figura de proveedores exclusivos
en el territorio nacional, asumiendo las responsabilidades de representacion, soporte y ejecucion contractual.
Canalizacién Integral de Compromisos: Dicha delegacion incluye la transferencia formal de los compromisos
de garantia emitidos por el fabricante v la provision y ejecucidn material del Servicio Postventa bajo sus
estéandares técnicos.

Para eliminar barreras injustificadas a la participacion y reconocer los canales legitimos de comercializacion
(principio de concurrencia), se solicita que el Anexo No. 1 sea modificado para permitir que los técnicos vy
comerciales sean emitidos por la Casa Fabricante O por el Distribuidor Regional Directo Autorizado por la

Casa Fabricante.
Esta flexibilizacién garantiza la trazabilidad yw la confiabilidad del respaldo técnico, al permitir que la
documentacién provenga del agente legal v técnico mandatado para operar en el ambito jurisdiccional

pertinente, sin menoscabar la idoneidad del producto o servicio. La propuesta de modificacién es coherente

con el deber legal de la Entidad de asegurar una seleccién objetiva no restrictiva.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- PROCEDE PARCIALMENTE
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El comité técnico ACOGE PARCIALMENTE su observacidn teniendo en cuenta que la exigencia de las
certificaciones, garantias y cartas de representacion sean firmadas directamente por la casa
fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e Internacional debidamente autorizado y certificado
por la casa fabricante, condicidn plenamente justificada y legalmente procedente.

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993 impone a las entidades estatales la obligacion de verificar la
idoneidad técnica y la autenticidad de la documentacion presentada por los oferentes, por lo cual,
si se admitiera que tales certificaciones pudieran ser suscritos por terceros o intermediarios sin
representacion directa del fabricante, la Entidad correria riesgos de:

¢ Pérdida de trazabilidad sobre el origen de los bienes ofrecidos.

¢ Dificultades en la ejecucidn de la garantia internacional en caso de fallas.

¢ Dispersion de responsabilidades técnicas o legales entre oferente, distribuidor y
fabricante.

Es por ello que la firma directa de la casa fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e
Internacional debidamente autorizado y certificado por la casa fabricante, condicién plenamente
justificada y legalmente procedente, o la autorizacién por el distribuidor, por el contrario, asegura
autenticidad, compromiso y respaldo técnico real, constituyéndose en una medida que protege el
interés contractual del Estado, y garantiza la pluralidad de oferente, dando cumplimiento al anexo
técnico del proceso.

Parragrafo 1: El anterior requisito el comité técnico verificara la veracidad de las certificaciones que
si acredite el cumplimiento del mismo.
Los numerales pertinentes delAnexo No. 1 — Especificaciones Técricas exigen que “GARANTIA DE LA CASA
FABRICANTE: F/ oferente debersd entregar la GARANTEA DE [.A CASA FABRICANTE, garantizarndo minimo

5 afios fa garantia de casa fabricante”

La exigencia de una garantia de la Casa Fabricante por cinco (5) afios excede el estandar comercial habitual
para el tipo de maquinaria objeto del contrato. La practica de mercado y la cobertura sustancialmente

ofrecida por las Casas Fabricantes en condiciones operativas normales es de dos (2) afios.

La imposicién de un plazo de cinco (5) afios sin la debida justificacién técnica y econémica detallada en los
estudios previos, configura una restricciéon excesiva a la participacién de proveedores calificados, vulnerando
el principio de Libre Concurrencia (Ley 1150 de 2007, Art. 5), al limitar el nimero de oferentes que pueden

cumplir con una condicién que va mas alld de los términos comerciales habituales de la industria.

En aras de lograr la coherencia técnica y juridica del proceso, asegurando la debida proteccion a la Entidad
con un plazo de cobertura viable comercialmente, se solicita la modificacion del requisito de garantia de la
siguiente manera:

Modificar el Numeral pertinente del Anexo No. 1 — Especificaciones Técnicas, para que la vigencia de la
Garantia Extendida de la Casa Fabricante y/o Distribuidor Regional Directo Autorizado sea de dos (2) afios

equiparando este plazo al exigido para la Garantia Técnica del Oferente.

Esta modificaciéon resulta técnica y comercialmente justificada, promueve la participacién de oferentes

idéneos vy se ajusta a la normativa de contratacion estatal al eliminar una condicién restrictiva e incongruente.
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacion y se permite aclarar que el requisito de la GARANTIA
DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo de produccion
o montaje durante un uso normal del equipo;

GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE

El oferente debera entregar la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE en documento
independiente suscrita por el representante legal o quien haga sus veces de la casa
fabricante a nombre del oferente quien presenta la oferta, indicando el proceso al cual
hace referencia, por cada marca, donde se relacionen los equipos ofertados, garantizando
minimo 5 afos la garantia de casa fabricante y en la cual manifieste que:

e Ampara los defectos por fabricacion, dafios ocasionados por fallas en el disefio, fallas
mecanicas, eléctricas, electronicas, neumaticas, hidraulicas o por programacion y
que no se hayan originado por la operacion del mismo.

. Que ampare defectos por calidad, incluidos los materiales utilizados para su
fabricacion, sus componentes, caracteristicas, propiedades quimicas, propiedades
fisicas y/o mecanicas.

La entidad solicita GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE de 5 afios respondiendo al deber de procurar
la maxima proteccidon técnica y econdmica frente a los riesgos de obsolescencia, fallas o
sustituciones prematuras.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 permite a las entidades estatales establecer requisitos superiores
siempre que sean objetivos, razonables y dirigidos a salvaguardar el interés publico.

Una garantia extendida beneficia directamente a la entidad y a la planta de producciéon donde van
a quedar instaladas las maquinas por qué;

o Aumenta la vida util de los bienes adquiridos.

o Reduce los costos de mantenimiento y reposicidn.

o Garantiza el soporte técnico y disponibilidad de repuestos durante todo el ciclo
operativo.

Reducir el plazo a dos (2) afios debilitaria la proteccion juridica y patrimonial, trasladando el riesgo
a la Entidad en caso de fallas después del segundo afo, mientras que mantener el requisito de
cinco (5) afos, en cambio, fortalece la eficiencia del gasto publico y la sostenibilidad del contrato.

Por lo anterior expuesto la entidad buscar garantizar que se va a cumplir con un minimo de del 50%

de la vida util calculada para la maquina la cual es de 10 afios en el proceso productivo en cuanto a
defectos de fabrica
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9. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA ITAL INSUMOS SAS
Mediante mensaje de fecha (23/10/2025 9:13:11 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito), asi:

OBSERVACION No. 4 - FICHA ET 01858 (MAQUINA MONTADORA DE CUNOS Y
LADOS), Ambigiiedad en la especificacion de potencia eléctrica y precision
excesiva en las dimensiones.

Respetuosamente, se solicita a la Entidad revisar y corregir la redaccién del parametro
de potencia eléctrica incluido en la ficha técnica ET 01858, ya que la expresion “Potencia
maxima: minima 5 kW” es contradictoria e incoherente desde el punto de vista técnico y
juridico, al mezclar simultdneamente dos términos opuestos (maxima y minima) sin
definir un rango o limite claro.

Dicha ambigiiedad impide determinar si el requisito corresponde a un valor maximo
permitido (limite superior de consumo o instalacién) o a un valor minimo exigido (requisito
de capacidad operativa). Esta falta de precision genera inseguridad juridica y técnica en
la interpretacion del requisito y puede conducir a la exclusién injustificada de oferentes,
lo que vulnera los principios de transparencia, seleccidon objetiva e igualdad de
condiciones consagrados en los articulos 5, 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, asi como el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Por lo anterior, se sugiere ajustar el texto a una redaccién técnicamente coherente, por
ejemplo:

« “Potencia maxima: hasta 5 kW”, o en su defecto,
* “Potencia minima: 5 kW”, segun el criterio que la Entidad determine como aplicable.
Sobre las dimensiones fisicas:

Adicionalmente, se observa que las dimensiones consignadas en la misma ficha
presentan valores exactos o rigidos, lo cual puede excluir injustificadamente equipos
equivalentes que cumplan con la misma funcionalidad, capacidad y desempefo. Se
recomienda modificar el texto por una redacciéon mas abierta y técnica:
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 “Dimensiones aproximadas o equivalentes, siempre que no se afecte la funcionalidad
del equipo.”

Esta modificacion se ajusta al principio de proporcionalidad y equivalencia técnica
previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, evitando restricciones no
razonables a la libre concurrencia y asegurando una competencia equitativa entre
oferentes.

Fundamento normativo:

* Ley 80 de 1993, articulos 5, 24 y 25 (principios de igualdad, transparencia y seleccién
objetiva).

* Ley 1150 de 2007, articulo 5 (pluralidad de oferentes y transparencia).

* Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.5 (proporcionalidad y equivalencia técnica de
los requisitos habilitantes).

+ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de julio de 2019, rad. 68001-23-
33-000-2011-00124-01:

“Las entidades deben evitar formular especificaciones que excluyan injustificadamente
oferentes que ofrezcan bienes o servicios funcionalmente equivalentes, siempre que se
garantice el cumplimiento del objeto contractual.”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- ACLARA

El comité técnico ACLARA que para brindar claridad y coherencia, se precisa que el parametro
corresponde a un limite superior de consumo/instalacidn con el fin de garantizar compatibilidad con
la infraestructura eléctrica disponible, seguridad de operacién y eficiencia energética, sin afectar la
funcionalidad exigida del equipo la Potencia eléctrica debe ser maxima de hasta 5 kW.

Con esta precision se elimina la ambigliedad detectada, se asegura seleccién objetiva y se mantiene
la compatibilidad con la infraestructura eléctrica prevista.

En cuanto a las dimensiones fisicas del equipo se aclara que son un requisito no vinculante y no
constituyen requisito habilitante ni criterio de evaluacién, Se aceptardn equipos de cualquier
dimensién, siempre que:

e cumplan todas las caracteristicas técnicas, capacidad y desempefio exigidos;
e no requieran adecuaciones sustanciales a la infraestructura de la Entidad (red eléctrica,
anclajes, accesos) distintas a las previstas;
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e cumplan las normas de seguridad, ergonomia y acceso aplicables; y el proponente aporte
plano de implantacién y ficha de requerimientos de instalacion (peso, puntos
eléctricos/neumaticos) que demuestren su viabilidad.”

10. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE
COSER SAS Mediante mensaje de fecha (28/10/2025 7:57:07 PM(UTC-05:00) Bogot3, Lima,
Quito)asi:

Referencia interna:  SUBASTA-015-2025

ADQUISICION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA LA
PLANTA DE ZAPATERIA DEL BATALLON DE INTENDENCIA No 1 LA

De: ADW MAQUINAS DE COSER SAS

Descripcion del proceso

Usuario: diaz wiesner
Fecha: 7 dias de bempo lranscumido (281012025 7.57.07 PM{UTC-06:00) Bogetd, Lim, O
Referencia del mensaje CO1.MSG 8683460
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION TECNICA

Texto de mensaje

SENORES:

FONDO ROTATCRIO DE LA POLICIA NACIONAL

ACLARACION AL LITERAL 3.1.1 - MAQUINA ZIGZADORA

Respecto al iteral 3.1.1 del pliego de especificaciones técnicas, correspondiente  la maquina zigzadora, solicitamos se aclare sl es exacto que e equipo reguerido debe INCLUIR SISTEMA DE RECORTE SUPERIOR E INFERIOR, considerando que dicho siste
ma ne es propio ni habifual en las maquinas de ipo zigzag.

Las méquinas zigzadoras, por su naturaleza y uso industrial, se caracterizan por su sistema de puntada en zigzag con ajuste de ancho y largo de puntada, pero no incluyen de forma estandar sistemas de recorie simultinea superior e inferior, los cuales son propi
0s de maquinas overlock o recubridoras.

Por tanio, | puede resultar big con del modelo descrito.

En ese sentido, se solicita precisar si el requisito del sistema de recorte aplica para esta méguina en particular, 0 ACLARAR Técnicamente este requisito.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- ACLARA

El comité técnico ACLARAR que la Maquina zigzadora también puede ejecutar puntada recta o
puntada overlock, por lo cual en la Espectificacion técnica se establecio:

Que el Sistema de corte de hilo debe ser automatico, en ninguno de los apartados establece la
especificacidon técnica que debe tener un sistema de corte superior e inferior de manera conjunta.
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En este sentido se debe cumplir con lo establecido en la Especificacion Técnica, las cuales estan
estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de modificacion.

11. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE
COSER SAS Mediante mensaje de fecha 29/10/2025 9:35:50 PM(UTC-05:00), asi:

OBSERVACION A LOS INDICADORES FINANCIEROS EXIGIDOS

En ejercicio del derecho de participacién y observacidén previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993
y el articule 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, me permiito presentar la siguiente observacian
al pliego de condiciones, referida a los valores minimos exigidos para los indicadores financieros de
Rentabilidad del Patrimonio (ROE) v Rentabilidad del Active (ROA), los cuales actualmente se
establecen an:

« ROE = 0.30
« ROA=0A15
FUNDAMEMNTACION TECNICA ¥ ANALISIS DE RAZONABILIDAD

De acuerdo con el “Andlisis Financiera Sectorial de Mipymes Indusiriales y Comerciales” (documento
anexo a los estudios previos) vy con los informes oficiales de la Superintendencia de Sociedades,
DAMNE v ANDI, los valores promedio de estos indicadores en el contexto naciomal se ubican en los
siguientes rangos:

Indicador Promeadio Sectorial Fusnte
Rentabilidad del Patrimonio (ROE) 10% — 25% Supersociedades, Informe Mipymes 2023
Rentabilidad del Active (RIOA) 5% — 15% DAMNE — Andlisis financiers Mipymes

La exigencia actual de ROE = 0.30 y ROA 2 015 excedes los margenes reales del mercado, generando
una bammera de acceso injustificada para empresas de tamafico mediano v peguelio.

Ello limita la pluralidad de oferentes v contraviena el principio de seleccidn objetiva previsto en el
articulo 5 de la Ley 80 de 1993

Debe considerarse gue una mayor rentabilidad no implica menor riesgo financiero.

Empresas con pairimonios sdlidos o activos productivos tienden a presentar rentabilidades contables
mas bajas, aunque con mayor estabilidad v solvencia_

Por el confraric, exigir margenes elevados puede favorecer estructuras financieras atamente
apalancadas, con mayor exposicidn al riesgo contractual.

CONTEXTO ECONOMICO ¥ PROPORCIONALIDAD

Tenendos &n cuenta el contexto econdmice actual, caracterizado por tasas de intenés altas, inflacidén
sostenida y margenes reducidos en la cadena de suministro, exigir niveles de rentabilidad del 30%
15% resulta excesivo vy no representativoe del desempefio real del mercado.

Estudios financieros sectoriales sefalan gue:
- ROE (Rentabilidad dal Patrimonio): oscila entre 0.10 y 0.20 en sectores industriales.
- ROA (Rentabilidad del Activo): varia entre 0.05 y 0.15.

Por tanto, establecer exigencias superiores a esos rangos restringe la competencia y vulnera los
principios de equidad y razonabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

RELACION CON EL AMALISIS SECTORIAL DE LA ENTIDAD

En el estudio efectuado por la entidad, se reconoce gue la muesira vy la experiencia de los proveedores
idédneos y calificados para la venta de este tipo de eguipos comesponde principalmente a Mipymes v
empresas medianas.
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Ello justifica que las condiciones de participacidn, incluidas las financieras, deban respetar &l principio
de igualdad y proporcionalidad, evitando exigencias gue excluyan a aste grupo empresarial.

PROPUESTA DE AJUSTE RAZONABLE

En virtud de o anterior, se propone astablecer los indicadores en los siguientes valores, acordes con
la realidad econdmica del sector y los pardmetros de riesgo financiero razonable:

Indicador [Valor Justificacidon

Propuasto
Rentabilidad del Parimaonio = 020 Reflaja eficiencia moderada vy sostenibilidad en
(ROE) i empresas industriales.
Rentabilidad del Activo = 012 Representa uso eficiente de los activos sin sobreexigir
(ROE) ) "mérgenes contables.

Estos wvalones garantizan equilibrio entre rentabilidad, estabilidad financiera y gestidbn eficiente de
recursas, formentando la participacidén plural de oferentes iddneos vy una evaluacidn objetiva del riesgo
financiero.

SOLICITUD FORMAL

Con fundamento en los principios de transparencia, proporcionalidad y seleccidn objetiva (Ley 80 de
1983 aris. 5, 24 y 25) y en &l principic de razonabilidad de los requisitos habilitantes (Decreto 1082 de
2015, art. 2.2.1.1.2.2 . 4). respetucsameants s solicita a la entidad contratamnte:

Ajustar los valores exigidos para los indicadores de rentabilidad, conforme a parametros técnicos
financieros razonables, asi:

- Rentabilidad del Patrimonioc (ROE) = 0.20
B Rentabilidad del Active (ROA) =20.12

Estos walores garantizan equilibrio entre rentabilidad, estabilidad financiera y gestidn eficiente de
FBCUrsoas, permitendo una evaluacidn mas objetiva del nesgo econdmico vy fomentands la participaciéon
plural de oferentes iddneos_

RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE

La Entidad se permite reiterar que, en atencidn a las diferentes observaciones presentadas, respecto
del valor minimo exigido para el indicador Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del activo,
establecido inicialmente dentro del Proyecto de Pliego de Condiciones, se procede a analizar los
argumentos expuestos por los proponentes y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que
deben orientar los requisitos de capacidad financiera.

Asimismo y teniendo en cuenta las condiciones actuales del entorno tributario, crecimiento
econdmico y las fluctuaciones del mercado financiero, la entidad se permite aclarar que en
concordancia con los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la necesidad de establecer requisitos habilitantes que
garanticen la concurrencia de oferentes y no limiten injustificadamente la competencia, se
considera procedente ajustar dicho valor.

En consecuencia, la Entidad modifica se ajustara el umbral minimo de Rentabilidad del Patrimonio
2 6% (0.06) y Rentabilidad del activo = 3% (0.03), valores que amplian la participacién de
potenciales oferentes sin comprometer la sostenibilidad y eficiencia financiera requeridas para la
ejecucién del objeto contractual por lo que su solicitud se encuentra dentro del margen a modificar
en el pliego de condiciones definitivo.
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OBSERVACION No. 2
» CAPITAL DE TRABAJO:

Ante la solicitud de la entidad:

El capital de trabajo exigido para este proceso corresponde al valor que deberd tener el contratista en inventarios
para dar cumplimiento al contrato sin que sea comprometido por I0s pasivos corrientes a cancelar. Por ko tanto
s& exige un capital de trabajo minimo del 50% del presupuesto del kote o lotes a los que se presente @
proponente.

SOLICITUD:

Teniendo en cuenta el indicador financiero establecido en los pliegos de condiciones correspondiente
al Capital de Trabajo, definido actualmente en un valor igual o superior al cincuenta por ciento (50%)

del presupuesto oficial del lote o lotes a los que posiblemente podamos presentar oferta, solicitamos

amablemente que dicho requisito sea ajustado al treinta y cinco por clento (35%) del presupuasto
oficial.

Esta solicitud se formula con el propdsito de fomentar una mayor participacidn y pluralidad de
oferentes, permitiendo que empresas con capacidad financiera y técnica comprobada puedan
presentar sus propuestas en condiciones equitativas, sin afectar la solidez ni la viabilidad econdmica
del proceso.

RESPUESTA FINANCIERA- NO PROCEDE

En atencidn a la solicitud presentada, mediante la cual se propone ajustar el requisito de capital de
trabajo minimo exigido en el proceso, pasando del cincuenta por ciento (50%) al treinta y cinco por
ciento (35%) del presupuesto oficial, la entidad se permite informar lo siguiente:

Luego de realizar el andlisis correspondiente, se concluye que no es procedente acceder a la
modificacién solicitada, toda vez que el requisito establecido en los pliegos de condiciones —
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto del lote o lotes que se presente el
proponente— fue definido con el propdsito de garantizar la adecuada capacidad financiera de los
proponentes y el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del contrato.

Dicha exigencia se fundamenta en los principios de responsabilidad, transparencia y seleccidn
objetiva, buscando asegurar que los contratistas cuenten con la solvencia suficiente para ejecutar
el objeto contractual sin comprometer su estabilidad econdmica ni la adecuada ejecucidn de los
recursos publicos.

Por lo anterior, se mantiene vigente el requisito de capital de trabajo minimo del cincuenta por

ciento (50%) del presupuesto del lote o lotes que se presente el proponente, conforme a lo
establecido en los pliegos de condiciones del proceso.

49



PUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

EJERCITO NACIONAL

12. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS

PRESENTADA

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS”

POR LA

FIRMA

ITAL INSUMOS SAS _Mediante mensaje de fecha (29/10/2025 8:28:37 PM(UTC-05:00)

Bogot3d, Lima, Quito), asi:

ITAL INSUMOS S.AS

Todo lo que necesita para marroquineria y calzado.
Nit: 901.194.085-6

Bogota D.C., 29 de octubre de 2025.

Sefiores:
Fondo Rotatorio de la Policia ~ Grupo de Contratacion
Proceso: Subasta Inversa N.° 015-2025)

Yo, Martha Cecilia Bernal Valenzuela, identificado con cédula de ciudadania No.
1005.701.347 de Bogota, en calidad de representante legal de ITAL INSUMOS S.A.S.,
sociedad ° con NIT 901.194.085-6, me permito
pr tar las i

ION No. 5 — ION No. 5 — FICHA ET 00408 (MAQUINA
VAPORIZADORA DE PUNTERA), sobre
maxima de operacién.

Respetuosamente, se solicita a la Entidad revisar y corregir la especificacion técnica
referente a la maxima de del de puntera
en 370 °C, por cuanlo dicho valor no corresponde a la realidad técnica del mercado ni a
las los. para calzado

Tras el analisis comparativo realizado con tres distintos de i de
puntera de uso industrial, se verifica que la temperatura maxima disponible en el mercado
se encuentra entre 180 °C y 200 °C y Temperaturas superiores resultan
contraproducentes para materiales de cuero y y
incrementando el riesgo de dafio térmico y de operacion.

se tiene

3 de que en la propia planta de zapateria de la

Entidad los vaporizadores ogsran con Ul de trabajo de

190 °C, sin En exigir una

ajustable hasta 370 c deviene  técnicamente ilégico e inviable, restringe
la libre y no guarda relacién con el estandar de seguridad

y desempefio requerido para el proceso.

1. fabricante

Cll 22f 852-57 Bogota-Colombia
TEL: (57) 3006115483 - (57) 3166933644,
CORREO: ital.insumos@gmail.com
www.italinsumos.com

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- ACLARA

ITAL INSUMOS S.A.S

Todo lo que necesita para marroquineria y calzado.
Nit: 901.194.085-6

2. Fabricante

3. Fabricante

Esta condicion, en su redaccién actual, restringe Ia libre
y vulnera los principios de igualdad de y
objetiva, previstos en los articulos 5, 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la

Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, que establecen
la de definir técnicas acordes con la realidad del mercado y
que permitan la participacién de oferentes que ofrezcan equipos equivalentes o
técnicamente adecuados.

Se propone ajustar el requisito técnico de la siguiente manera.

Temperatura ajustable: hasta 200 °C. Esta modificacién permitira mantener el estandar
funcional, garantizar la competitividad del proceso y evitar la exclusion de oferentes que
presenten equipos industrialmente vélidos y seguros,

Cordialmente

MARTHA CECILIA

BERNAL

VALENZUELA

Martha Cecilia Bernal Valenzuela
Representante Legal

ITAL INSUMOS S.A.

Celular: 3006115483

Cll 22f 852-57 Bogota-Colombia
TEL: (57) 3006115483 - (57) 3166933644,
CORREO: ital.insumos@gmail.com
www.italinsumos.com

El Comité Técnico se permite aclarar que, en relacidén con el requisito “Panel de control”, la maquina

vaporizadora de puntera debe contar con un panel que permita la configuracién y programacion de

los pardmetros de operacién, incluyendo controles electrdonicos de temperatura ajustable hasta un

maximo de 370 °C. Es importante precisar que este requisito no implica que la maquina deba

mantener permanentemente dicho valor maximo, sino que la temperatura operativa no debe

exceder este limite, garantizando asi la seguridad y el adecuado desempefio del equipo dentro de

los parametros establecidos, de conformidad con la observacidn las maquinas que se encuentran

en el mercado oscilan entre el techo de temperatura.
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13.0BSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA
GRUPO COLOMBIA EMPRESARIAL SAS Mediante mensaje de fecha (10/11/2025 10:04:11
PM(UTC-05:00) Bogot4d, Lima, Quito), asi:

10/11/25,15:07 Mostrar mensaje

&gﬂa UTC-515:07:42
FONDO ROTATORIO D...

Ira Buscar..

do ca
oo e

Escrierio = Mend =+ Administracion de los procesos =+ Expediants = Detalles del mensaje

Valver Contestar atodos | Imprimir

Detalles de mensaje

Referencia interna:  SUBASTA-015-2025

ADQUISICION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
Descripcion del proceso  MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA LA PLANTA DE ZAPATERIA
DEL BATALLON DE INTENDENCIA No 1 LA

De: GRUPQ COLOMBIA EMPRESARIAL SAS

Usuario: JOSE GIOVANNY DIAZ CASTILLO

5 horas de tiempo transcurrido (10/11/2025 10:04:11 AM{UTC-05:00)
Bogotd, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.8737880

Fecha:

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION CODIGOS UNSPS

Texto de mensaje

Cordial saludo

Con el &nimo de poder participar en el proceso v a la luz de la pluralidad de oferentes solicitamos amablemente incluir los siguientes codigos

231416
231515
231531
271127
731615
731517

731417
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE

El comité técnico NO ACOGE su observacion, una vez verificado los cédigos UNSPSC propuestos:

CODIGO DESCRIPCION

271127 herramientas mecanicas

731517 tratamiento de materiales

731417 maquinaria para trabajar y reparar cuero

231416 magquinaria y accesorios para el preparado del cuero

231515 maquinaria, equipo y suministros para elaboracion de caucho y plasticos
231531 componentes y accesorios de maquinaria industrial

731615 manufactura de maquinaria

Los anteriores cédigos UNSPSC no guardan relacion con el objeto del proceso el cual es:
“ADQUISICION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA LA PLANTA DE
ZAPATERIA DEL BATALLON DE INTENDENCIA N. 1 “LAS JUANAS” DEL EJERCITO NACIONAL”, dicho
proceso esta enfocado en la necesidad de adquisicién de maquinaria industrial para calzado.

Se aclara que los cédigos 231531 componentes y accesorios de maquinaria industrial, hace
referencia a los componetes de accesorios de maquinaria masno a la adquisicion de maquinaria
industrial para calzado y ecodigo 731615 manufactura de magquinaria hace referencia a la
fabricacidon de maquinaria masno a la adquisicion de maquinaria industrial para calzado.

Atentamente,

Sl

ING. ANDREA MANRIQUE SIERRA . ‘
COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR COMITE TORNO ESTRUCTURADOR
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