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Bogotá, D.C, 11 de noviembre de 2025 
 
Señores 
INTERESADOS  
Cidudad- 
 
Asunto: respuestas técnicas a las observaciones presentadas al Proyeco Pliego de Condiciones del  
PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA Nro. SAMC-015-2025. 
 
En atención a la observacionespresentadas alproyecto pliego de condiciones del proceso cuya 
modalidad corresponde a la selección SAMC-015-2025, cuyo objeto es el “ADQUISICION DE 
MAQUINARIA Y EQUIPOS DE PROCESOS DE PRODUCCIÓN DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA CON 
DESTINO AL EJERCITO NACIONAL”, LOTE 1: MAQUINARIA DE COSTURA PLANTA DE ZAPATERÍA 
LOTE 2: MAQUINARIA DE MONTAJE DE CALZADO PLANTA DE ZAPATERÍA LOTE 3: MAQUINARIA 
DE HORMADO PLANTA DE ZAPATERÍA. 
 
se procede a dar respuesta, mediante correo electrónico por el comité técnico estructurador1, se 
permite dar respuesta en los siguientes términos:  
 

1. OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE COSER SAS mediante 
mensaje de fecha 16/10/2025 6:12:29 PM (UTC-05:00), así: 

 
“De manera atenta, nos permitimos solicitar la revisión y ajuste de los indicadores 
financieros establecidos en el proceso de contratación de la referencia. 
 
En particular, solicitamos que el indicador de Rentabilidad del Patrimonio, actualmente 
definido como “mayor o igual a 0,30”, sea modificado a “mayor o igual a 0,20”, teniendo en 
cuenta que el valor inicial resulta elevado y no se encuentra acorde con las condiciones 
económicas actuales del país ni con la naturaleza del objeto a contratar. 
 
De igual forma, solicitamos que el indicador de Rentabilidad del Activo, establecido en 
“mayor o igual a 0,15”, sea ajustado a “mayor o igual a 0,12”, con el fin de armonizar los 
requisitos financieros con la realidad económica vigente y propiciar una mayor participación 
de los oferentes. 
 
Según lo establecido por Colombia Compra Eficiente, la Rentabilidad sobre Activos se 
calcula como la Utilidad Operacional / Activo Total, indicador que determina la rentabilidad 
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional 
por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la 
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
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No obstante, este indicador debe ser siempre menor o igual al de Rentabilidad sobre 
Patrimonio. Por tanto, y siendo consecuentes con el ajuste propuesto al indicador de 
Rentabilidad del Patrimonio, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar en e 
l mismo sentido el indicador de Rentabilidad sobre Activos, de modo que ambos mantengan 
una relación técnica coherente conforme a la metodología establecida por Colombia Compra 
Eficiente. 
 
Agradecemos la atención prestada y quedamos atentos a la consideración de esta solicitud”. 
 

RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad realizó una revisión frente a los valores mínimos 
exigidos para los indicadores financieros los cuales fueron definidos a partir de un estudio de 
mercado soportado en información proveniente del Sistema de Información Integral Societario 
(SIIS), a partir del cual se extrajo una muestra de 145 entidades representativas del sector 
económico directamente relacionado con el objeto contractual. Este ejercicio permitió establecer 
parámetros comparables de desempeño financiero y determinar umbrales objetivos basados en 
datos estadísticos. Como resultado, y con el propósito de garantizar los principios de pluralidad de 
oferentes y razonabilidad financiera, se ajustan los umbrales mínimos así: Rentabilidad del 
Patrimonio ≥ 6% y Rentabilidad del Activo ≥ 3%. Estos valores amplían la participación de 
potenciales oferentes sin comprometer la sostenibilidad y eficiencia financiera requeridas para la 
ejecución del objeto contractual. 
 
En virtud de lo anterior se realizaría el ajuste en pliego de condiciones definitivo quedando de la 
siguiente manera:  
 
(…) 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Para el presente proceso se exigirán los siguientes indicadores de capacidad organizacional: 
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) 
Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
Unidad Operacional

Activo Total
 

 
De acuerdo a los análisis realizados por la entidad, se exigen los siguientes indicadores de capacidad 
organizacional:  
 

Indicador Valor concertado 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,06% 

Rentabilidad del activo ≥ 0,03% 
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Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 
 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =
(∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 𝑛

𝑖=1

(∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 𝑛
𝑖=1

 

 
Donde, 
n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
  
 

2. OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA COMPUTELSYSTEM Mediante mensaje de 
fecha 21/10/2025 1:20:21 PM (UTC-05:00), así: 

 
 
1. SOBRE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL – Rentabilidad del Activo y del patrimonio 
 
En el proyecto de pliego de condiciones la Entidad establece los siguientes indicadores de capacidad 
organizacional: 
 
De acuerdo a los análisis realizados por la entidad, se exigen los siguientes indicadores de capacidad 
organizacional:  
 

 
 
De manera atenta, solicitamos modificar estos dos indicadores, por unos que reflejen la realidad del 
sector y la capacidad organizacional de las empresas que usualmente proveemos este tipo de bienes 
y que no limiten injustificadamente la libre concurrencia, participación y competencia en este 
proceso. 
 
Con base en lo anterior y en los argumentos que se presentan a continuación, sugerimos modificar 
los siguientes indicadores de la forma que se describe: 
 

 
 
Según los artículos 2.2.1.1.1.6.11. Deber de análisis de las Entidades Estatales y 2.2.1.1.1.6.2. 
Determinación de los Requisitos Habilitantes, del Decreto 1082 de 2015, los requisitos de capacidad 
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financiera y de organización deben estar en consonancia con las condiciones financieras del sector y 
de las empresas que lo 
componen, con el propósito de garantizar que la compra que realice la Entidad se haga al menor 
precio y mejor calidad en términos de mercado. 
 
Revisados los documentos del proceso con el fin de verificar los criterios, muestras y parámetros 
utilizados por la Entidad para definir estos indicadores, se advierte que en el Estudio del Sector la 
Entidad indica que se basó en una muestra de 145 empresas: 
 

 
 

 
Revisada la muestra tomada, si bien las empresas están registradas en la actividad económica 
relacionada con el objeto del contrato, lo cierto es que la mayoría de ellas no están registradas en el 
RUP, no tienen usuario del SECOP y, además, no registran participación frecuente en procesos 
competitivos con entidades públicas para proveer bienes o servicios al Estado, por lo tanto, no 
constituyen una muestra objetiva que permita reflejar la realidad del sector. 
 
Por esta razón, los datos resultan tan atípicos y alejados de los indicadores que se fijan para procesos 
como el que nos ocupa. 
 
Conforme a lo señalado por la Agencia Colombia Compra Eficiente en la “Guía de elaboración de 
estudios de Sector”, el estudio del sector económico debe realizarse a partir de la generación del 
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perfilamiento específico que represente las empresas que, además de fabricar o distribuir los bienes 
objeto del proceso, pertenezcan al 
sector de las compras con el Estado, circunstancia que no se identifica en este caso: 
 
“(…) 
1.3.3.2. ¿A quién se va a comprar? 
Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado 
del bien o servicio, así como sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, 
esquemas de producción y comportamiento financiero. 
 
Para identificar los potenciales proveedores es recomendable utilizar los enfoques recogidos en el 
Comportamiento del Gasto Histórico –Capítulo 5.3.2–. El primer enfoque consiste en listar a los 
proveedores que participaron en los procesos históricos de contratación de la Entidad Estatal, tanto 
como proponentes como contratistas. Un segundo enfoque es ampliar el espectro de procesos de 
contratación históricos analizados a otras Entidades Estatales que hayan realizado contrataciones 
con objetos comparables. 
 
Para más información sobre los insumos y análisis que pueden reflejarse en el estudio de la oferta, 
se recomienda consultar el modelo de abastecimiento estratégico y hacer uso de la herramienta de 
visualización para el análisis de oferta desarrollada por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente¹. De igual forma, sugerimos la consulta de las fuentes de información 
complementaria que referenciamos en el Capítulo 9: Fuentes de Información. 
 
Una vez identificada la base de potenciales proveedores, se recomienda construir un perfil con las 
características que se estimen pertinentes para el proceso.” 
 
Conforme a lo expuesto y dado que la Entidad en el Estudio del Sector tuvo en cuenta empresas que 
no están registradas en el RUP y no tienen usuario del SECOP, se le solicita: 
 
1.1 Modificar los indicadores de capacidad organizacional teniendo presente la realidad de las 

empresas que proveen esta clase de bienes de la siguiente manera: 
 

 
 
1.2 En el evento en que la Entidad decida mantener los indicadores actuales, se le solicita, a la luz 

de lo establecido en la “Guía de Competencia en las Compras Públicas” expedida por la Agencia 
Colombia Compra Eficiente 
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Confirmar las empresas de la muestra incluida en el Estudio del Sector que cumplen con los 
índices de rentabilidad del patrimonio y del activo que se están exigiendo actualmente y si estas 
empresas están actualmente inscritas en el RUP. 
 

 
RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE 
 
En atención a la observación presentada respecto a los indicadores financieros del proceso de 
contratación, la Entidad, con base en el análisis estadístico realizado y en observancia de los 
principios de planeación, selección objetiva, transparencia y pluralidad de oferentes, considera 
procedente ajustar los umbrales en el pliego de condiciones definitivo, conforme se indica a 
continuación: 
 
En relación con la Rentabilidad del Patrimonio, el análisis inicial evidenció que el 41% de las 
empresas evaluadas cumplían con un indicador igual o superior al 30%. Sin embargo, con el fin de 
promover una mayor participación y garantizar la pluralidad de oferentes establecida en la Ley 80 
de 1993 y la Ley 1150 de 2007, se ajusta el umbral mínimo a ≥ 6%, valor que cumple 
aproximadamente el 92% de las empresas analizadas, manteniendo criterios de razonabilidad y 
sostenibilidad financiera. 
 
De igual manera, y conforme a la metodología de Colombia Compra Eficiente, se ajusta la 
Rentabilidad del Activo de ≥ 15% a ≥ 3%, en coherencia con el nuevo umbral de Rentabilidad del 
Patrimonio. Este valor refleja la eficiencia en el uso de los activos y permite que cerca del 90% de 
las entidades analizadas cumplan con el requisito, sin afectar los estándares de capacidad y solidez 
financiera exigidos. 
 
En conclusión, los ajustes adoptados son viables y se enmarcan en los principios de transparencia, 
planeación, responsabilidad y pluralidad de oferentes que rigen la contratación estatal quedando 
de la siguiente manera:  
 
 
(…) 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
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Para el presente proceso se exigirán los siguientes indicadores de capacidad organizacional: 
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) 
Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
Unidad Operacional

Activo Total
 

 
De acuerdo a los análisis realizados por la entidad, se exigen los siguientes indicadores de capacidad 
organizacional:  
 

Indicador Valor concertado 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,06% 

Rentabilidad del activo ≥ 0,03% 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 
 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =
(∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 𝑛

𝑖=1

(∑ 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 𝑛
𝑖=1

 

 
Donde, 
n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
  
2. ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA MÍNIMA – Códigos UNSPSC 
 

 

 



PÚBLICA 
 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS” 
 
 

8 

 

 

 



PÚBLICA 
 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS” 
 
 

9 

 

 

 



PÚBLICA 
 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS” 
 
 

10 

 

 

 



PÚBLICA 
 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS” 
 
 

11 

 

 

 



PÚBLICA 
 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS” 
 
 

12 

 

 

 

 



PÚBLICA 
 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS” 
 
 

13 

 

 

 

 



PÚBLICA 
 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS” 
 
 

14 

 

 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 
El comité técnico NO ACOGE su observación, una vez verificado los códigos UNSPSC propuestos: 
 

CODIGO DESCRIPCIÓN 

231015 maquinaria para trabajar madera, piedra, cerámica y similares 

231416 maquinaria y accesorios para el preparado del cuero 

231515 maquinaria, equipo y suministros para elaboración de caucho y plásticos 

231531 componentes y accesorios de maquinaria industrial 

232414 maquinaria rectificadora de maletas 

232415 maquinas cortadoras de maletas 

232417 maquinas rebabadoras de maletas 

313915 maquinados de precisión estándar 

313916 maquinados de precisión media 

313917 maquinados de precisión alta 

451015 maquinaria y equipo de imprenta 

451016 accesorios para máquinas de imprenta 

451017 accesorios de imprenta 

451018 equipos y accesorios para el cosido y encuadernación de libros 

731615 manufactura de maquinaria 

821215 impresión 

 
 
 
Los anteriores códigos UNSPSC no guardan relación con el objeto del proceso el cual es: 
“ADQUISICIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA LA PLANTA DE 
ZAPATERIA DEL BATALLÓN DE INTENDENCIA N. 1 “LAS JUANAS” DEL EJÉRCITO NACIONAL”, dicho 
proceso está enfocado en la necesidad de adquisición de maquinaria industrial para calzado.  
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3. OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA MILFORT S.A.S.Mediante mensaje de fecha 
21/10/2025 1:49:48 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito), así: 

 

 
 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR ACLARA 
 
El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vínculo laboral del personal 
idóneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestación de servicios y/o termino fijo 
o indefinido. 
Como lo indica el anexo técnico asi; 

 
 
 
OBSERVACIONES N°2 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- PROCEDE PARCIALMENTE 
 
El comité técnico acoge parcialmente su observación, para la verificación de la experiencia se tendrá 
en cuenta el presupuesto estimado, de acuerdo al estudio económico y no se limitará el número de 
soportes para acreditar la experiencia, garantizando la pluralidad de oferentes. Lo anterior será 
corregido en el pliego definitivo de condiciones así:  
 

i. EXPERIENCIA MÍNIMA  
 

El Registro Único de Proponentes - RUP es el instrumento a través del cual los proponentes deberán 
acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales o jurídicas o miembros 
de uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociación que participen en este proceso, 
para efectos de verificación de este requisito, deberán acreditar experiencia tal como se menciona 
a continuación:  
 
La Experiencia acreditada, cuya sumatoria debe ser por el 100% del presupuesto del LOTE a ofertar, 
esta se debe diligenciar por LOTE a ofertar mediante FORMULARIO N°18 ACREDITACIÓN DE LA 
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE y se puede certificar mediante: certificaciones de 
contratos terminados y/o liquidados cuyo objeto y/o alcance tenga relación directa con el objeto 
contractual del presente proceso.  
 
Para tal efecto, la información se verificará en el Registro Único de Proponentes (RUP) con copia 
adjunta de las certificaciones de contratos terminados y/o liquidados, para verificar que dichas 
operaciones comerciales hayan sido ejecutadas y terminadas con antelación a la fecha de cierre del 
presente proceso.  
 
Los soportes con los cuales el oferente pretenda demostrar su experiencia deben cumplir como 
mínimo con dos (02) de los tres (03) códigos UNSPSC del clasificador de bienes y servicios hasta el 
tercer nivel para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su oferta, códigos que se relacionan a 
continuación (aplica para todos los lotes):  
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PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO  
 

DESCRIPCIÓN  

CÓDIGO DEL 
CLASIFICADOR DE BIENES Y 

SERVICIOS EN EL TERCER 
NIVEL 

PRESUPUESTO 
TOTAL POR LOTE  

VALOR 
EXPRESADO 
EN SMMLV  

LOTE 1: “MAQUINARIA DE 
COSTURA PLANTA DE 
ZAPATERÍA” 

23121500 
23121600 
23141700 

$     3.015.431.777,00 2.118 

LOTE 2: "MAQUINARIA 
DE MONTAJE DE CALZADO 
PLANTA DE ZAPATERÍA 1  

23121500 
23121600 
23141700 

$     5.681.833.501,00 3.991 

LOTE 3: "MAQUINARIA DE 
HORMADO PLANTA DE  
ZAPATERÍA*  

23121500 
23121600 
23142700 

$     2.280.337.499,00 1.602 

  
 
Nota 1: Si son contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o de unión temporal, se tomará 
para la verificación, el porcentaje (%l de participación en la ejecución del contrato del oferente que 
haga parte del consorcio o de unión temporal, y luego sumará el valor     obtenido de acuerdo con 
el porcentaje de participación en la forma asociativa participante, para así establecer el total 
acreditado.  
 
Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se deberá acreditar el cumplimiento 
mínimo de dos (2) códigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente 
su oferta. La experiencia habilitante será la sumatoria de la experiencia de los integrantes; no 
obstante, todos y cada uno de los miembros deberán aportar mínimo una (01) certificación que 
contenga un (1) código UNSPSC para acreditar experiencia aquí solicitada.  
 
Nota 3: No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando 
estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el 
artículo 7" de la Ley 80 de 1993.  
 
Nota 4: En caso de que la constitución de la compañía tenga menos de 3 años es válida la sumatoria 
de la experiencia de sus accionistas socios o constituyentes  
 
Nota 5: De conformidad con el artículo 221 del Decreto 019 de 2012, el certificado de Registro Único 
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta deberá estar actualizado y en firme 
antes de la fecha de cierre de presentación de propuestas. En caso de que el Registro Único de 
Proponentes se encuentre en trámite de renovación o actualización, deberá aportarse el 
documento de radicación ante las respectivas cámaras de comercio. En esta situación se podrán 
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validar los indicadores financieros del último Registro Único de Proponentes que se encuentre en 
firme.  
 
Nota 6: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusión o escisión empresarial, 
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo 
proceso de fusión o escisión, para ello debe aportar el certificado del contador público o del revisor 
fiscal (si la persona jurídica tiene revisor fiscal) que así lo acredite.  
 
Nota 7: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a 
cada uno de los escindidos y se contabilizará en proporción a la participación que tenía en la 
sociedad escindida y se contabilizará según el porcentaje de participación obtenido en la respectiva 
sociedad, sea por cuotas o por acciones. 
 
Nota 8: En caso que las certificaciones de contratos con los que se acredite la experiencia, no 
establezca las condiciones mínimas requeridas en el proceso de contratación, el comité evaluador 
podra requerir documentos adiciones con el fin de aclarar la experiencia. No obstante, para 
acreditar la experiencia el único documento valído serán las certificacioes de contratos 
debidamente inscritas en el RUP. 
 
4. OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA TECNICOSTURA S.A Mediante mensaje de 

fecha 22/10/2025 3:20:26 PM (UTC-05:00), así: 
 

 
 
RESPUESTA FINANCIERA- NO PROCEDE 
 
En atención a las diferentes observaciones presentadas, respecto del valor mínimo exigido para el 
indicador Rentabilidad del Patrimonio, establecido inicialmente en mayor o igual a 30% dentro del 
Proyecto de Pliego de Condiciones, la Entidad Estatal procede a analizar los argumentos expuestos 
por los proponentes y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que deben orientar los 
requisitos de capacidad financiera. 
 
Asimismo y teniendo en cuenta las condiciones actuales del entorno tributario, crecimiento 
económico y las fluctuaciones del mercado financiero, la entidad se permite aclarar que en 
concordancia con los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la necesidad de establecer requisitos habilitantes que 
garanticen la concurrencia de oferentes y no limiten injustificadamente la competencia, se 
considera procedente ajustar dicho valor. 
 
En consecuencia, la Entidad modifica el requisito de Rentabilidad del Patrimonio, estableciendo 
como valor mínimo exigido Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,06 (6%). Este ajuste busca mantener 
un equilibrio adecuado entre la necesidad de verificar la solidez financiera de los proponentes y el 
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principio de proporcionalidad en los requisitos de participación, favoreciendo la ampliación de la 
competencia sin comprometer la capacidad organizacional y financiera requerida para la correcta 
ejecución del contrato. 
participación plural sin afectar la sostenibilidad financiera ni la adecuada ejecución del contrato. 
 
Por lo anterior, no se considera procedente modificar el indicador en los términos solicitados. 
 
 

 
 

 
 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 
El comité técnico NO ACOGE su observación, teniendo en cuenta que sustituir la firma de la Casa 
Fabricante por la del “Distribuidor Regional Directo”, No es procedente debido a que se pierde; 
 

• La trazabilidad y responsabilidad directa. Solo la Casa Fabricante puede asegurar autenticidad de 

equipos y repuestos, acceso a boletines técnicos, campañas de seguridad, actualizaciones y 

escalamiento de fallas. La firma del distribuidor constituye autocertificación sobre su propia 
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relación comercial, la cual es revocable y puede cambiar durante la ejecución, dejando a la 

Entidad sin respaldo técnico directo. 

 

• Continuidad del servicio y suministro de repuestos. El riesgo principal del contrato es la 

disponibilidad técnica. La relación directa con el fabricante mitiga el riesgo de cambio de 

distribuidor, quiebra o retiro del mercado del intermediario, o restricciones territoriales. El 

fabricante es el único obligado a sostener la cadena de repuestos y conocimientos para toda la 

vida útil del bien. 

 

• Nota respecto al servicio posventa ciñese a las respuestas emitidas. 

 
OBSERVACIONES N°2 

 
 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 
El comité técnico NO ACOGE su observación y se permite aclarar que el requisito de la GARANTIA 
DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo de 
producción o montaje durante un uso normal del equipo; 
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Y la GARANTÍA TÉCNICA por parte del contratista, hace referencia al mantenimiento y repuestos 
que pueda requerir el equipo durante dos (02) años. 
 

 

 
 
La entidad solicita GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE de 5 años respondiendo al deber de 
procurar la máxima protección técnica y económica frente a los riesgos de obsolescencia, fallas o 
sustituciones prematuras. 
 
El artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 permite a las entidades estatales establecer requisitos superiores 
siempre que sean objetivos, razonables y dirigidos a salvaguardar el interés público. 
 
Una garantía extendida beneficia directamente a la entidad y a la planta de producción donde van 
a quedar instaladas las maquinas por qué;  
 • Aumenta la vida útil de los bienes adquiridos. 
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 • Reduce los costos de mantenimiento y reposición. 
 • Garantiza el soporte técnico y disponibilidad de repuestos durante todo el ciclo 
operativo. 
Reducir el plazo a dos (2) años debilitaría la protección jurídica y patrimonial, trasladando el riesgo 
a la Entidad   en caso de fallas después del segundo año, mientras que mantener el requisito de 
cinco (5) años, en cambio, fortalece la eficiencia del gasto público y la sostenibilidad del contrato. 
 
 
OBSERVACIONES N°3 

 
 
 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 
El comité técnico NO ACOGE su observación, toda vez que lo que busca la entidad, es garantizar que 
las maquinas a adquirir cumplan con una capacidad de producción minina acorde a los estudios 
técnicos de tiempos y movimientos actuales establecidos en la planta de producción de zapatería, 
para el cumplimiento de la necesidad de botas militares establecida por el departamento de 
planeación del ejército.  
 
 
OBSERVACIONES N°4 

 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE  
El Comité Técnico no acoge la observación, toda vez que la planta, en el desarrollo de sus procesos 
productivos, requiere máquinas que se adapten a los diferentes tipos de materiales y/o 
operaciones, tanto en términos de fuerza como de velocidad. En este sentido, el sistema de 
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lubricación automática resulta fundamental para el correcto funcionamiento de los sistemas, 
subsistemas y partes móviles que conforman el equipo, garantizando así su eficiencia y durabilidad. 
Por lo anterior, los sistemas de lubricación manual o por mecha (goteo) no aseguran el 
cumplimiento de los lineamientos operativos requeridos dentro del proceso productivo de la planta 
de zapatería, motivo por el cual se mantiene la exigencia del sistema de lubricación automática y se 
fundamenta en un estudio de mercado, el cual consideró catálogos técnicos y la presencia de las 
casas fabricantes en el sector textil de Colombia, teniendo en cuenta que las especificaciones 
técnicas establecidas corresponden a bienes de naturaleza comercial disponibles en el mercado, las 
cuales están estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de 
modificación. 
 
 OBSERVACIONES N°5 

 

 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE  
El comité técnico NO ACOGE su observación, teniendo en cuenta que las especificaciones técnicas 
establecidas corresponden a bienes de naturaleza comercial disponibles en el mercado. Se identificó 
la existencia de múltiples marcas que satisfacen los requisitos técnicos exigidos y que cuentan con 
representación oficial de la casa fabricante, de acuerdo al estudio de mercado que se realizo, 
teniendo en cuenta que las especificaciones técnicas establecidas están estandarizadas de acuerdo 
a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de modificación. 
 
 
 
OBSERVACIONES N°6 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
A. AJUSTE DE PUNTADA: El comité técnico  NO ACOGE su observación, teniendo en cuenta 

que los tiempos de producción ya están establecidos y esto afectaría la precisión, que de 

manera análoga (palanca) generaría tiempos  improductivos y retrasos en la producción 

sumándole reprocesos al no garantizar la uniformidad en la cadena productiva, teniendo en 

cuenta que las puntadas por pulgada ya están establecidas en la norma técnica NTMD-0099-

A7 de las botas, por lo cual la maquina se debe programar desde el inicio con estos 

parámetros. 

 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR-  NO PROCEDE 

 
VELOCIDAD DE PUNTADA: El Comité Técnico NO ACOGE la observación, toda vez que la planta, en 
el desarrollo de sus procesos productivos, requiere máquinas que se adapten a los diferentes tipos 
de materiales y/o operaciones, tanto en fuerza como en velocidad. Es importante resaltar que los 
requisitos establecidos se fundamentan en un estudio de mercado, el cual consideró catálogos 
técnicos y la presencia de las casas fabricantes en el sector textil de Colombia. En este sentido se 
debe cumplir con lo establecido en la Especificación Técnica, teniendo en cuenta que las 
especificaciones técnicas establecidas corresponden a bienes de naturaleza comercial disponibles 
en el mercado, las cuales están estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual 
no es sujeto de modificación. 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
B. PRESIÓN DE TRABAJO: El comité técnico NO ACOGE su observación, toda vez que, en la 

especificación técnica, se estableció que de ser electroneumática debe contar con una 

presión de trabajo de 6 bar. 

 
 
OBSERVACIONES N°7 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 
El comité técnico NO ACOGE su observación, toda vez que la necesidad de la planta en sus procesos 
productivos requiere de máquinas que se adapten a los diferentes tipos de materiales y/o 
operaciones tanto de fuerza como velocidad para trabajo pesado, permitiendo alcanzar mayor 
eficiencia en el proceso de costura. Lo cual de una manera de transmisión por correa generaría 
tiempos  improductivos y retrasos en la producción sumándole reprocesos al no garantizar la 
uniformidad en la cadena productiva, teniendo en cuenta que las puntadas por pulgada ya están 
establecidas en la norma técnica NTMD-0099- Es importante resaltar que los requisitos establecidos 
se fundamentan en un estudio de mercado, el cual consideró catálogos técnicos y la presencia de 
las casas fabricantes en el sector textil de Colombia, En este sentido se debe cumplir con lo 
establecido en la Especificación Técnica, teniendo en cuenta que las especificaciones técnicas 
establecidas corresponden a bienes de naturaleza comercial disponibles en el mercado, las cuales 
están estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de 
modificación. 
 
OBSERVACIONES N°8 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 

A. LARGO DE PUNTADA: El comité técnico NO ACOGE su observación, teniendo en cuenta que los 

tiempos de producción ya están establecidos y esto afectaría la precisión, que de manera 

análoga (palanca) generaría tiempos  improductivos y retrasos en la producción sumándole 

reprocesos al no garantizar la uniformidad en la cadena productiva, teniendo en cuenta que las 

puntadas por pulgada ya están establecidas en la norma técnica NTMD-0099-A7 de las botas, 

por lo cual la maquina se debe programar desde el inicio con estos parámetros. 

 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 

B. VELOCIDAD DE PUNTADA: El Comité Técnico NO ACOGE la observación, toda vez que la planta, 
en el desarrollo de sus procesos productivos, requiere máquinas que se adapten a los 
diferentes tipos de materiales y/o operaciones, tanto en fuerza como en velocidad. Es 
importante resaltar que los requisitos establecidos se fundamentan en un estudio de mercado, 
el cual consideró catálogos técnicos y la presencia de las casas fabricantes en el sector textil de 
Colombia. En este sentido se debe cumplir con lo establecido en la Especificación Técnica, las 
cuales están estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de 
modificación. 

 

 

RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 

A. SISTEMA DE CORTE DE REFILADO: El comité técnico NO ACOGE su observación, toda vez 

que por la complejidad de la operación que se va a realizar en estas máquinas, se requiere 

que el sistema de corte aéreo sea superior, debido a que la operación se debe refilar por 

encima mientras se realiza el proceso de costura, en planta de zapateria se cuenta en 
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actualidad con dos marcas diferentes de maquinas, que obedecen al mismo principio de 

funcionamiento, En este sentido se debe cumplir con lo establecido en la Especificación 

Técnica, las cuales están estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual 

no es sujeto de modificación. 

OBSERVACIONES N°9 
 
 

 
 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR-ACLARA 
 
El comité técnico aclara, toda vez que en la aplicación de los principios de transparencia, selección 
objetiva y economía (arts. 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y art. 5 de la Ley 1150 de 2007), y de lo 
previsto en el Decreto 1082 de 2015 y las Guías de Colombia Compra Eficiente sobre soportes 
verificables, la información técnica deberá provenir directamente del fabricante, sin alteraciones 
por parte del oferente. 
 
Los Documentos técnicos en idioma extranjero (fichas técnicas): deben ser soportados así; 
 
a) La ficha técnica de cada bien deberá presentarse en el idioma original emitido por la casa 

fabricante sin modificaciones ni agregados del oferente. 
b) El proponente deberá incluir el enlace (URL) oficial al sitio web del fabricante donde se visualicen 

claramente las características técnicas del modelo ofertado (referencia/código y, cuando 
aplique, número de revisión). El enlace deberá permitir la descarga de la ficha o documento 
técnico cuando el sitio oficial lo habilite. No se aceptan enlaces a repositorios de terceros ni 
capturas manipuladas. 

c) Se podrá anexar traducción al español únicamente con fines informativos; en caso de 
discrepancia, prevalece el documento en idioma original del fabricante. 

d) La Entidad verificará la autenticidad mediante el enlace oficial y podrá requerir confirmación del 
fabricante o de su distribuidor autorizado sobre la vigencia del documento.” 
 
5. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA IMPOCOSER S.A.S 

Mediante mensaje de fecha (22/10/2025 7:06:20 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito), así: 
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RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE 
 
En atención a la solicitud de modificar lo indicadores de Rentabilidad de patrimonio y Rentabilidad 
de activo, la Entidad se permite aclarar que de acuerdo a las observaciones realizadas se efectuo 
una revisión frente a los valores mínimos exigidos inicialmente en el proyecto de pliegos, y con el 
propósito de garantizar los principios de pluralidad de oferentes y razonabilidad financiera, se 
ajustará el umbral mínimo de Rentabilidad del Patrimonio ≥ 6% (0.06) y  Rentablidad del activo ≥ 
3% (0.03),  valores que amplían la participación de potenciales oferentes sin comprometer la 
sostenibilidad y eficiencia financiera requeridas para la ejecución del objeto contractual por lo que 
su solicitud se encuentra dentro del margen a modificar en el pliego de condiciones definitivo. 
 

6. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA ITAL INSUMOS SAS 

Mediante mensaje de fecha (22/10/2025 4:19:22 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito), así: 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- PROCEDE PARCIALMENTE 
 
El comité técnico ACOGE PARCIALMENTE su observación, teniendo en cuenta que se debe garantizar 
la igualdad de condiciones técnicas para todos los oferentes que pretendan presentar una oferta 
por lote, lo anterior se argumenta debido a que la adjudicación es por lote, lo anterior será corregido 
en el pliego definitivo de condiciones así:  
 
3.3.2 EXPERIENCIA MÍNIMA  
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El Registro Único de Proponentes - RUP es el instrumento a través del cual los proponentes deberán 
acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales o jurídicas o miembros 
de uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociación que participen en este proceso, 
para efectos de verificación de este requisito, deberán acreditar experiencia tal como se menciona 
a continuación:  
 
La Experiencia acreditada, cuya sumatoria debe ser por el 100% del presupuesto del LOTE a ofertar, 
esta se debe diligenciar por LOTE a ofertar mediante FORMULARIO N°18 ACREDITACIÓN DE LA 
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE y se puede certificar mediante: certificaciones de 
contratos terminados y/o liquidados cuyo objeto y/o alcance tenga relación directa con el objeto 
contractual del presente proceso.  
 
Para tal efecto, la información se verificará en el Registro Único de Proponentes (RUP) con copia 
adjunta de las certificaciones de contratos terminados y/o liquidados, para verificar que dichas 
operaciones comerciales hayan sido ejecutadas y terminadas con antelación a la fecha de cierre del 
presente proceso.  
 
Los soportes con los cuales el oferente pretenda demostrar su experiencia deben cumplir como 
mínimo con dos (02) de los tres (03) códigos UNSPSC del clasificador de bienes y servicios hasta el 
tercer nivel para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su oferta, códigos que se relacionan a 
continuación (aplica para todos los lotes):  
 
PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO  
 

DESCRIPCIÓN  

CÓDIGO DEL 
CLASIFICADOR DE BIENES Y 

SERVICIOS EN EL TERCER 
NIVEL 

PRESUPUESTO 
TOTAL POR LOTE  

VALOR 
EXPRESADO 
EN SMMLV  

LOTE 1: “MAQUINARIA DE 
COSTURA PLANTA DE 
ZAPATERÍA” 

23121500 
23121600 
23141700 

$     3.015.431.777,00 2.118 

LOTE 2: "MAQUINARIA 
DE MONTAJE DE CALZADO 
PLANTA DE ZAPATERÍA 1  

23121500 
23121600 
23141700 

$     5.681.833.501,00 3.991 

LOTE 3: "MAQUINARIA DE 
HORMADO PLANTA DE  
ZAPATERÍA*  

23121500 
23121600 
23142700 

$     2.280.337.499,00 1.602 

  
Nota 1: Si son contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o de unión temporal, se tomará 
para la verificación, el porcentaje (%l de participación en la ejecución del contrato del oferente que 
haga parte del consorcio o de unión temporal, y luego sumará el valor     obtenido de acuerdo con 
el porcentaje de participación en la forma asociativa participante, para así establecer el total 
acreditado.  
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Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se deberá acreditar el cumplimiento 
mínimo de dos (2) códigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente 
su oferta. La experiencia habilitante será la sumatoria de la experiencia de los integrantes; no 
obstante, todos y cada uno de los miembros deberán aportar mínimo una (01) certificación que 
contenga un (1) código UNSPSC para acreditar experiencia aquí solicitada.  
 
Nota 3: No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando 
estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el 
artículo 7" de la Ley 80 de 1993.  
 
Nota 4: En caso de que la constitución de la compañía tenga menos de 3 años es válida la sumatoria 
de la experiencia de sus accionistas socios o constituyentes  
 
Nota 5: De conformidad con el artículo 221 del Decreto 019 de 2012, el certificado de Registro Único 
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta deberá estar actualizado y en firme 
antes de la fecha de cierre de presentación de propuestas. En caso de que el Registro Único de 
Proponentes se encuentre en trámite de renovación o actualización, deberá aportarse el 
documento de radicación ante las respectivas cámaras de comercio. En esta situación se podrán 
validar los indicadores financieros del último Registro Único de Proponentes que se encuentre en 
firme.  
 
Nota 6: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusión o escisión empresarial, 
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo 
proceso de fusión o escisión, para ello debe aportar el certificado del contador público o del revisor 
fiscal (si la persona jurídica tiene revisor fiscal) que así lo acredite.  
 
Nota 7: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a 
cada uno de los escindidos y se contabilizará en proporción a la participación que tenía en la 
sociedad escindida y se contabilizará según el porcentaje de participación obtenido en la respectiva 
sociedad, sea por cuotas o por acciones. 
 
Nota 8: En caso que las certificaciones de contratos con los que se acredite la experiencia, no 
establezca las condiciones mínimas requeridas en el proceso de contratación, el comité evaluador 
podra requerir documentos adiciones con el fin de aclarar la experiencia. No obstante, para 
acreditar la experiencia el único documento valído serán las certificacioes de contratos 
debidamente inscritas en el RUP. 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- ACLARA 
 
El comité técnico se permite aclarar que el requisito de la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE se 
refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo de producción o montaje durante un uso 
normal del equipo; 

 
 
Y la GARANTÍA TÉCNICA por parte del contratista, hace referencia al mantenimiento y repuestos 
que pueda requerir el equipo durante dos (02) años 
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OBSERVACIONES N°3 

 

RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- ACLARA  
 
El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vínculo laboral del personal 
idóneo mediante contrato sea por obra labor, prestación de servicios, termino fijo y/o indefinido. 
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7. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA MAXIDISTRIBUCIONES 
Mediante mensaje de fecha 23/10/2025 3:13:26 PM(UTC-05:00), así: 

 
OBSERVACIÓN 1. 
 Teniendo en cuenta lo descrito en numeral 3.2. Capacidad Financiera Organizacional – Capacidad 
Organizacional la entidad exige el siguiente indicador:  
 

 
 
En el marco del presente proceso de selección, y con el fin de fomentar una participación plural, 
presentamos la siguiente observación y solicitud de modificación al pliego de condiciones, referente 
al indicador financiero de Rentabilidad del Patrimonio.  
 
Solicitamos a la Entidad modificar el requisito habilitante de Rentabilidad del Patrimonio, 
estableciendo como valor mínimo aceptable un resultado mayor o igual al 20.  
Basamos esta solicitud en las siguientes consideraciones:  
 
El rango propuesto de Rentabilidad del Patrimonio mayor o igual al 20, no es arbitrario; 
corresponden al promedio de rentabilidad de las empresas del sector relacionadas con el objeto 
contractual. Exigir un indicador superior resulta desproporcionado frente a la realidad de la 
industria.  
El comportamiento de los indicadores financieros no es estático y varía significativamente entre 
diferentes tipos de industria. Asimismo, está sujeto a coyunturas económicas, ciclos de inversión y 
estrategias de endeudamiento particulares del mercado, factores que deben ser considerados por la 
Entidad al definir sus requisitos.  
 
Un proponente que acredita una Rentabilidad del Patrimonio igual o superior al 20% demuestra una 
solidez y capacidad organizacional suficiente para garantizar la correcta ejecución del contrato, 
incluyendo la realización de las obras y/o la entrega de los bienes y servicios requeridos. Este ajuste 
no representa riesgo alguno para la Entidad ni desvirtúa la idoneidad financiera exigida.  
 
Ajustar este indicador al promedio real del sector materializa los principios de libre concurrencia y 
pluralidad de oferentes. Al hacerlo, la Entidad evita la imposición de barreras de entrada 
injustificadas y asegura la posibilidad de recibir un mayor número de ofertas, lo que facilita la 
selección de la propuesta más favorable para los intereses públicos.  
 
Por lo expuesto, reiteramos la solicitud de ajustar el indicador de Rentabilidad del Patrimonio, 
habilitando la participación de oferentes que acreditan un resultado mayor o igual al 20%. 
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RESPUESTA FINANCIERA No. 1- PROCEDE 
 
En atención a la observación presentada, la Entidad realizó una revisión frente a los valores mínimos 
exigidos como resultado, y con el propósito de garantizar los principios de pluralidad de oferentes y 
razonabilidad financiera, se ajustará el umbral mínimo de Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,06 (6%). 
valores que amplían la participación de potenciales oferentes sin comprometer la sostenibilidad y 
eficiencia financiera requeridas para la ejecución del objeto contractual. 
OBSERVACIÓN No.2 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR No. 2- PROCEDE PARCIALMENTE 
 
El comité técnico ACOGE PARCIALMENTE su observación teniendo en cuenta que la exigencia de las 
certificaciones, garantías y cartas de representación sean firmadas directamente por la casa 
fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e Internacional debidamente autorizado y certificado 
por la casa fabricante, condición plenamente justificada y legalmente procedente. 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 impone a las entidades estatales la obligación de verificar la 
idoneidad técnica y la autenticidad de la documentación presentada por los oferentes, por lo cual, 
si se admitiera que tales certificaciones pudieran ser suscritos por terceros o intermediarios sin 
representación directa del fabricante, la Entidad correría riesgos de: 
 
 • Pérdida de trazabilidad sobre el origen de los bienes ofrecidos. 
 • Dificultades en la ejecución de la garantía internacional en caso de fallas. 
 • Dispersión de responsabilidades técnicas o legales entre oferente, distribuidor y 
fabricante. 
 
Es por ello que la firma directa de la casa fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e 
Internacional debidamente autorizado y certificado por la casa fabricante, condición plenamente 
justificada y legalmente procedente, o la autorización por el distribuidor, por el contrario, asegura 
autenticidad, compromiso y respaldo técnico real, constituyéndose en una medida que protege el 
interés contractual del Estado, y garantiza la pluralidad de oferente, dando cumplimiento al anexo 
técnico del proceso.  
 
Parragrafo 1: El anterior requisito el comité técnico verificara la veracidad de las certificaciones que 
si acredite el cumplimiento del mismo. 
OBSERVACIÓN No. 3 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR No. 3- NO PROCEDE 
 
El comité técnico NO ACOGE su observación y se permite aclarar que el requisito de la GARANTIA 
DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo de 
producción o montaje durante un uso normal del equipo; 
 

 
 
La entidad solicita GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE de 5 años respondiendo al deber de 
procurar la máxima protección técnica y económica frente a los riesgos de obsolescencia, fallas o 
sustituciones prematuras. 
 
El artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 permite a las entidades estatales establecer requisitos superiores 
siempre que sean objetivos, razonables y dirigidos a salvaguardar el interés público. 
 
Una garantía extendida beneficia directamente a la entidad y a la planta de producción donde van 
a quedar instaladas las maquinas por qué;  
 • Aumenta la vida útil de los bienes adquiridos. 
 • Reduce los costos de mantenimiento y reposición. 
 • Garantiza el soporte técnico y disponibilidad de repuestos durante todo el ciclo 
operativo. 
 
Reducir el plazo a dos (2) años debilitaría la protección jurídica y patrimonial, trasladando el riesgo 
a la Entidad   en caso de fallas después del segundo año, mientras que mantener el requisito de 
cinco (5) años, en cambio, fortalece la eficiencia del gasto público y la sostenibilidad del contrato. 
Por lo anterior expuesto la entidad buscar garantizar que se va a cumplir con un mínimo de del 50% 
de la vida útil calculada para la maquina la cual es de 10 años en el proceso productivo en cuanto a 
defectos de fábrica 
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8. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA DISTRIBUIDORA E 
IMPORTADORA MG Mediante mensaje de fecha (23/10/2025 4:48:16 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito)así: 

 
 

 

 
 
RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE 
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En atención a las diferentes observaciones presentadas, respecto del valor mínimo exigido para el 
indicador Rentabilidad del Patrimonio, establecido inicialmente en mayor o igual a 30% dentro del 
Proyecto de Pliego de Condiciones, la Entidad Estatal procede a analizar los argumentos expuestos 
por los proponentes y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que deben orientar los 
requisitos de capacidad financiera. 
 
Asimismo y teniendo en cuenta las condiciones actuales del entorno tributario, crecimiento 
económico y las fluctuaciones del mercado financiero, la entidad se permite aclarar que en 
concordancia con los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la necesidad de establecer requisitos habilitantes que 
garanticen la concurrencia de oferentes y no limiten injustificadamente la competencia, se 
considera procedente ajustar dicho valor. 
 
En consecuencia, la Entidad modifica el requisito de Rentabilidad del Patrimonio, estableciendo 
como valor mínimo exigido Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,06 (6%). Este ajuste busca mantener 
un equilibrio adecuado entre la necesidad de verificar la solidez financiera de los proponentes y el 
principio de proporcionalidad en los requisitos de participación, favoreciendo la ampliación de la 
competencia sin comprometer la capacidad organizacional y financiera requerida para la correcta 
ejecución del contrato. 
 

 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- PROCEDE PARCIALMENTE 
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El comité técnico ACOGE PARCIALMENTE su observación teniendo en cuenta que la exigencia de las 
certificaciones, garantías y cartas de representación sean firmadas directamente por la casa 
fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e Internacional debidamente autorizado y certificado 
por la casa fabricante, condición plenamente justificada y legalmente procedente. 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 impone a las entidades estatales la obligación de verificar la 
idoneidad técnica y la autenticidad de la documentación presentada por los oferentes, por lo cual, 
si se admitiera que tales certificaciones pudieran ser suscritos por terceros o intermediarios sin 
representación directa del fabricante, la Entidad correría riesgos de: 
 
 • Pérdida de trazabilidad sobre el origen de los bienes ofrecidos. 
 • Dificultades en la ejecución de la garantía internacional en caso de fallas. 
 • Dispersión de responsabilidades técnicas o legales entre oferente, distribuidor y 
fabricante. 
 
Es por ello que la firma directa de la casa fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e 
Internacional debidamente autorizado y certificado por la casa fabricante, condición plenamente 
justificada y legalmente procedente, o la autorización por el distribuidor, por el contrario, asegura 
autenticidad, compromiso y respaldo técnico real, constituyéndose en una medida que protege el 
interés contractual del Estado, y garantiza la pluralidad de oferente, dando cumplimiento al anexo 
técnico del proceso.  
 
Parragrafo 1: El anterior requisito el comité técnico verificara la veracidad de las certificaciones que 
si acredite el cumplimiento del mismo. 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 
El comité técnico NO ACOGE su observación y se permite aclarar que el requisito de la GARANTIA 
DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo de producción 
o montaje durante un uso normal del equipo; 
 

 
 
La entidad solicita GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE de 5 años respondiendo al deber de procurar 
la máxima protección técnica y económica frente a los riesgos de obsolescencia, fallas o 
sustituciones prematuras. 
 
El artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 permite a las entidades estatales establecer requisitos superiores 
siempre que sean objetivos, razonables y dirigidos a salvaguardar el interés público. 
 
Una garantía extendida beneficia directamente a la entidad y a la planta de producción donde van 
a quedar instaladas las maquinas por qué;  
 • Aumenta la vida útil de los bienes adquiridos. 
 • Reduce los costos de mantenimiento y reposición. 
 • Garantiza el soporte técnico y disponibilidad de repuestos durante todo el ciclo 
operativo. 
 
Reducir el plazo a dos (2) años debilitaría la protección jurídica y patrimonial, trasladando el riesgo 
a la Entidad   en caso de fallas después del segundo año, mientras que mantener el requisito de 
cinco (5) años, en cambio, fortalece la eficiencia del gasto público y la sostenibilidad del contrato. 
 
Por lo anterior expuesto la entidad buscar garantizar que se va a cumplir con un mínimo de del 50% 
de la vida útil calculada para la maquina la cual es de 10 años en el proceso productivo en cuanto a 
defectos de fábrica 
 



PÚBLICA 
 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS” 
 
 

44 

 

 
 
 
 
 
 

9. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA ITAL INSUMOS SAS 
Mediante mensaje de fecha (23/10/2025 9:13:11 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito), así: 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- ACLARA 
 
El comité técnico ACLARA que para brindar claridad y coherencia, se precisa que el parámetro 
corresponde a un límite superior de consumo/instalación con el fin de garantizar compatibilidad con 
la infraestructura eléctrica disponible, seguridad de operación y eficiencia energética, sin afectar la 
funcionalidad exigida del equipo la Potencia eléctrica debe ser máxima de hasta 5 kW. 
 
Con esta precisión se elimina la ambigüedad detectada, se asegura selección objetiva y se mantiene 

la compatibilidad con la infraestructura eléctrica prevista. 

En cuanto a las dimensiones físicas del equipo se aclara que son un requisito no vinculante y no 

constituyen requisito habilitante ni criterio de evaluación, Se aceptarán equipos de cualquier 

dimensión, siempre que: 

• cumplan todas las características técnicas, capacidad y desempeño exigidos; 

• no requieran adecuaciones sustanciales a la infraestructura de la Entidad (red eléctrica, 

anclajes, accesos) distintas a las previstas; 
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• cumplan las normas de seguridad, ergonomía y acceso aplicables; y el proponente aporte 

plano de implantación y ficha de requerimientos de instalación (peso, puntos 

eléctricos/neumáticos) que demuestren su viabilidad.” 

 
 

10. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE 
COSER SAS Mediante mensaje de fecha (28/10/2025 7:57:07 PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, 
Quito)así: 
 
 

 
 
 

RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- ACLARA 
 
El comité técnico ACLARAR que la Máquina zigzadora también puede ejecutar puntada recta o 
puntada overlock, por lo cual en la Espectificación técnica se estableció:   
 
Que el Sistema de corte de hilo debe ser automático, en ninguno de los apartados establece la 
especificación técnica que debe tener un sistema de corte superior e inferior de manera conjunta. 
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En este sentido se debe cumplir con lo establecido en la Especificación Técnica, las cuales están 
estandarizadas de acuerdo a los procesos productivos y por lo cual no es sujeto de modificación. 
 
 

 
11. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE 

COSER SAS  Mediante mensaje de fecha 29/10/2025 9:35:50 PM(UTC-05:00), así: 
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RESPUESTA FINANCIERA- PROCEDE 

 
La Entidad se permite reiterar que, en atención a las diferentes observaciones presentadas, respecto 
del valor mínimo exigido para el indicador Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del activo, 
establecido inicialmente dentro del Proyecto de Pliego de Condiciones, se procede a analizar los 
argumentos expuestos por los proponentes y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que 
deben orientar los requisitos de capacidad financiera. 
 
Asimismo y teniendo en cuenta las condiciones actuales del entorno tributario, crecimiento 
económico y las fluctuaciones del mercado financiero, la entidad se permite aclarar que en 
concordancia con los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la necesidad de establecer requisitos habilitantes que 
garanticen la concurrencia de oferentes y no limiten injustificadamente la competencia, se 
considera procedente ajustar dicho valor. 
 
En consecuencia, la Entidad modifica se ajustará el umbral mínimo de Rentabilidad del Patrimonio 
≥ 6% (0.06) y Rentabilidad del activo ≥ 3% (0.03), valores que amplían la participación de 
potenciales oferentes sin comprometer la sostenibilidad y eficiencia financiera requeridas para la 
ejecución del objeto contractual por lo que su solicitud se encuentra dentro del margen a modificar 
en el pliego de condiciones definitivo. 
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OBSERVACION No. 2  

 

 
 

RESPUESTA FINANCIERA- NO PROCEDE 
 

En atención a la solicitud presentada, mediante la cual se propone ajustar el requisito de capital de 
trabajo mínimo exigido en el proceso, pasando del cincuenta por ciento (50%) al treinta y cinco por 
ciento (35%) del presupuesto oficial, la entidad se permite informar lo siguiente: 
 
Luego de realizar el análisis correspondiente, se concluye que no es procedente acceder a la 
modificación solicitada, toda vez que el requisito establecido en los pliegos de condiciones —
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto del lote o lotes que se presente el 
proponente— fue definido con el propósito de garantizar la adecuada capacidad financiera de los 
proponentes y el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del contrato. 
Dicha exigencia se fundamenta en los principios de responsabilidad, transparencia y selección 
objetiva, buscando asegurar que los contratistas cuenten con la solvencia suficiente para ejecutar 
el objeto contractual sin comprometer su estabilidad económica ni la adecuada ejecución de los 
recursos públicos. 
 
Por lo anterior, se mantiene vigente el requisito de capital de trabajo mínimo del cincuenta por 
ciento (50%) del presupuesto del lote o lotes que se presente el proponente, conforme a lo 
establecido en los pliegos de condiciones del proceso. 
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12. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA  

ITAL INSUMOS SAS  Mediante mensaje de fecha (29/10/2025 8:28:37 PM(UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, Quito), así: 

 

 
 
 
RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- ACLARA 
 

El Comité Técnico se permite aclarar que, en relación con el requisito “Panel de control”, la máquina 

vaporizadora de puntera debe contar con un panel que permita la configuración y programación de 

los parámetros de operación, incluyendo controles electrónicos de temperatura ajustable hasta un 

máximo de 370 °C. Es importante precisar que este requisito no implica que la máquina deba 

mantener permanentemente dicho valor máximo, sino que la temperatura operativa no debe 

exceder este límite, garantizando así la seguridad y el adecuado desempeño del equipo dentro de 

los parámetros establecidos, de conformidad con la observación las maquinas que se encuentran 

en el mercado oscilan entre el techo de temperatura. 
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13. OBSERVACIONES EXTRAORDINARIAS PRESENTADA POR LA FIRMA  
GRUPO COLOMBIA EMPRESARIAL SAS  Mediante mensaje de fecha (10/11/2025 10:04:11 
PM(UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito), así: 
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RESPUESTA COMITÉ ESTRUCTURADOR- NO PROCEDE 
 
El comité técnico NO ACOGE su observación, una vez verificado los códigos UNSPSC propuestos: 
 

CODIGO DESCRIPCIÓN 

271127 herramientas mecanicas 

731517 tratamiento de materiales  

731417 maquinaria para trabajar y reparar  cuero 

231416 maquinaria y accesorios para el preparado del cuero 

231515 maquinaria, equipo y suministros  para elaboracion de caucho y plasticos  

231531 componentes y accesorios de maquinaria industrial  

731615 manufactura de maquinaria 

 
Los anteriores códigos UNSPSC no guardan relación con el objeto del proceso el cual es: 
“ADQUISICIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA LA PLANTA DE 
ZAPATERIA DEL BATALLÓN DE INTENDENCIA N. 1 “LAS JUANAS” DEL EJÉRCITO NACIONAL”, dicho 
proceso está enfocado en la necesidad de adquisición de maquinaria industrial para calzado.  
 
Se aclara que los códigos 231531 componentes y accesorios de maquinaria industrial, hace 
referencia a los componetes de accesorios de maquinaria masno a la adquisición de maquinaria 
industrial para calzado y ecodigo 731615 manufactura de maquinaria hace referencia a la 
fabricación de maquinaria masno a la adquisición de maquinaria industrial para calzado. 
 
 
 
 

Atentamente, 

 

 
 
 
ING. ANDREA MANRIQUE SIERRA 
COMITÉ TECNICO ESTRUCTURADOR 

 
 
TE. JUAN MANUEL ESCOBAR PORTILLA 
COMITÉ TECNICO ESTRUCTURADOR  

 


