
FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA

RAD. Nro.01739 FORPO - ADCON - 302-10-29

Bogotá D.C., 2 1 Nov 2025

Señores

INTERESADOS

Cidudad-.

Asunto: respuestas observaciones presentadas al Pliego de Condiciones Definitivo del PROCESO

SELECCIóN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA SUBASTA -015-2025

En atención a la observacionespresentadas al Pliego de Condiciones Definitivo en el marco del

proceso sEtEcctóN ABREVIADA poR suBASTA INVERsA subasta-015'2125, cuyo objeto es el

"ADeutstctoN DE MAeutNARtA y Eeurpos DE pRocEsos DE PRoDUcctÓN DE ELEMENToS DE

INTENDENCIA coN DEsTlNo AL EJERclro NAcloNAL", LorE 1: MAQUINARIA DE cosi'!i:A
pLANTA DE zApATERín lorr 2: MAeuINARtA DE MoNTAJE DE cALzADo PLANTA DE ZAPATERíA

LOTE 3: MAQUTNARIA DE HORMADO PLANTA DE ZAPATERíA, se procede a dar respuesta, con base

a la información remitida mediante correo electrónico por el comité económico lcomité técnico

estructurado12, en los siguientes términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA ITAL INSUMOS

oBsERvAcróN No. 1- DEsPRoPoRclóN DEL REQurslTo DE EXPERIENCIA

El requis¡to de experiencia equivalente al IOOYo del valor del Lote resulta exces¡vo, desproporcioñado y
contrario a los principios de libre concurrencia, selecc¡ón objetiva y proporcionalidad establec¡dos en la
normatividad de contratac¡ón estatal. La experienc¡a hab¡litante tiene como propósito verificar que el
propoñente ha eiecutado activ¡dades s¡mil¡res a¡ objeto contractual, pero no debe convert¡rse en una
barrera de acceso que excluya compet¡dores idóneos. €xigir el 1OO%i del valor d€l Lote ¡mpl¡ca un grado
de concentrac¡ón del mercado que afecta gravemente le pluralidad, especialmente cuando existen
múltiples proveedores técnicamente aptos pero gue no han ejecutado contratos por el misño monto
exacto del Lote.

Sustento juríd¡co

- Ley 80 de 1993, erts- 9.24 y 25: la Adm¡nistración debe promover te pluralidád y evitar
requis¡tos rcstrictivos.

- Ley 11,5O cre 2AO?, aet.5: los requisitor habilitantes deben ser propotc¡onales y neces¿rios.
- Decreto 1082 de 2cl15, art. 2.2.1-!-2.L-S: l¿ experienc¡á debe ser Pert¡nente y proporcional.
- Conseio de Estado (2Ol9.-2O221, sóto es vá lida la exigencia d el lOO cuando ex ¡sta j ustif¡cac¡ón

técnica expresa sobre tiesgo5 de.ivados del objeto coñtractual-

La ausencia de una justificación técnica en el proceso ¡mplicá que l¿ exigeñc¡a es desproporcionadá-
La.lurisprudencie también ha señalado gue los requis¡tos hab¡litañtes no pueden "cerrar art¡ficialmente
el mercado ni exclu¡r oferentes idóneos". Ajustar el requ¡s¡to de experiencia del 1OO al 85 del valor del
Lote, gárantizando la part¡cip¿ción de már oferentes. manteñ¡endo la suficiencia técnica y fac¡litando la
eficiencia económica del proceso-

l Comité económico Lina Cam¡la Galindo Ramirez lina.galindo@forpo.sov.co 2OllL/2025
2 Comité Estructurado Técnico lNG. ANDREA MANRIQUE SIERRA TE. IUAN MANUET ESCOBAR PORTILL, mediante correo electrónico

iuan.escobaroo@eiercito.m¡l.co 20/ LL/2025
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICíA

RESpUESTA N"1 coMrrÉ esrnuctuRADoR No pRocEDE

El comité técnico no acoge la observación, toda vez que lo que busca el requisito de la

experiencia es brindar al proceso, garantizando que los futuros oferentes tengan total
experiencia y conocimieto de las maquinas que se va a adquirir por cada lote.

OBSERVACIÓN NO. 2 - ACLARACIÓN SOBRE CÓOIGOS UNSPSC ET\¡ PROPONENTE
PLURAL.

El pliego exige mínimo dos códigos UNSPSC, pero no establece si deben ser aportados individualmente
por cada integrante del proponente pluralo si pueden aceditarse de manera conjunta. La falte de claridad
abre la puerta a interpretaciones restrictivas que podrían excluir injustificadamente a uniones temporales
que, como agrupación, cumplen plenamente con los códigos requeridos, aun si no todos los integrantes
los poseen de manera individual. El Decreto 1082 de 2015 establece que las capacidades de un

proponente plural son acumulables salvo que el pliego disponga expresemente lo contrario. En este caso,
el pliego no establece obligación individual.

Ley 80/93, art. 7: las reglas aplicables a proponentes plurales deben respetar la acumul¿ción de
capacidades.
Decreto 708212015, art.2.2.!.1.1.3: la capacidad del proponente plural corresponde a la
sumatoria de sus integrantes.
Principio de seguridad jurídica: las reglas deben ser claras, expres¿s y no permitir
discrecionalidad evaluativa.

Aclarar que para los proponentes plurales (UT), la exigencia de los dos (2i códigos UNSPSC se cumple con
la sumatoria de códigos de los integrantes, sin imponer requisitos individualizados no contemplados en la
normatividad.

RESPUESTA N'2 COMITÉ CSTNUCTURADOR ACTARA

El comité técnico se perm¡te aclarar que la ex¡gencia de los códigos UNSPSC para quienes
presenten oferta como Consorcio y/o unión temporal es de acuerdo a la nota N"2 del
numeral 3.3.2. EXPERIENCIA MINIMA

Nota 2: [n elcaso de los consorcios o uniones temporaies se dehr'á acredil¡r ei cumpiimíento mínimo de dm

(2) códigos UNSPSC rel¡cionados para el (losi lotes sobre ei {los) cual{es} presenta su oferta, la experiencia

habililante será la sumatoria de la exprrie ncia de los integrantes; n0 obstante, todm y cada uno de los rniembrm

deberán apgrtar mínimo una {01} certificacién que eontenga un {1} código iJñ5P5C Ptra acreditar experienü

aquisolicitada,
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICíA

ambigüedad en su exigibil¡dad.

La claridad es fundamental para garantizar una oferta seria, evitando que los oferentes deban asumir
riesgos no contemplados o interpretar de manera subjetiva el alcance de ambas garantías.

5e solicita a la entidad la aclaración de los síguientes puntos:

1. Qué cubre la garantía del proveedor por 24 meses.

2. Qué cubre la garantía de fábrica por 5 años. :

3. Si son acumulativas o aplican a componentes distintos.
4. Qué garantia prima frente a fallas estructurales y fellas de instalación.

RESPUESTA N'3 COMITÉ ESTNUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar la exigencia se la garantías de 24 meses y la exigencia
de la garantía de los 5 años asi;

La GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo
de producción o montaje durante un uso normaldelequipo y la GARANTíAfÉCn¡lCA por parte del
contratista, hace referencia al mantenimiento y repuestos que pueda requerir el equipo durante
dos (2a) meses, precisando que son concomitantes con las precisiones antes detalladas y que no

hay prelación teniendo en cuenta que se aplicaran según el hecho generador que la haga exigible.

OESERVACIÓN I'¡O. 4 - SOPORTES PARA LA VINCULACIÓN DEL PERSONAL TÉCNrcO

El pliego define las modalidades de vinculación admisibles (contrato laboral, prestación de servicios u

obra labor), pero no precisa los documentos básicos para acreditar dicha vinculación. Esto provoca

riesgo de evaluaciones dispares o criterios subjetivos. Es indispensable que la entidad defina los

soportes válidos para garantizar trensparencia y uniformidad.

Solicitud: Aceptar como soportes válidos

Contrato firmado.

Hoja de vida certificada.

Certificación del representante legal indicando el vínculo vigente

OBSERVAC¡Ó* NO. 3 - DEFINICIÓN OE ALCANCE ENTRE GARANTíA DÉ.24 MESES Y 5
AÑOS

El pliego exige simultáneamente una garantía técnica del proveedor por 24 meses y una garantía de la

casa fabricante por 5 años. Sin embargo, no define si son acumulativas, complementarias, sustitutivas o
si cubren componentes diferentes. La imprecisión genera inseguridad jurídica, riesgos de interpretación
disímil por parte de los evaluadores y posibles controversias en la etapa contractual-

v
Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco

PBX: 3009126596

Sede electrónica : www.forpo.gov.co

Página3lI7
GD.FR.

00i
Versión 2

lxponlrrcróN púsl-lc¡ Y



rONDO ROTATORIO DE LA POL}C|)

RESpuEsrA N"4 coMITÉ rsrnucruRADoR AcLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vínculo laboral del

personal idóneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestación de

servicios y/o termino fijo o indefinido, de conformidad a lo establecido en el n'10 folio 11 de

anexotécnico "cERTrFrcncróNpERsoNALrDóruro"talcomo en las respuestas alproyecto del pliego

de condiciones la entidad ya se había manifestado

OB§ERVACIÓN NO. 5 - TE}¡IPERATURA 
-HA§TA 

37ü 
OC'' E§ TÉCNTAtrT$¡TE Ii,IPO§I8LE

La especificación técnica "temperatura ajustable hasta 370 "C" contenida en la ficha ET 00408 es

tÉcnicamente inviable y no corresponde a ningún vaporizador industriel disponible en el mercado. Los

vaporiradores para puntera utilizados en la industri¡ del cal¿ado operan en rangos de 150 ¿ 200'C.

Superar ios 200 "C puede dañar materiales, adhesivos, suelas termoplásticas y corilp0nentes sensibles dei

cal¡ado. La exigencia de 370 "C elimina la pluralidad de oferentes al cunstituir una especificacién fuer¡ de

mercado.

- Ley 80193; pluralidad, proporcionalidad y selección objetiva.

- Ley 1150/07: reglas de competencia deben corresponder al mercado.

- Decreto 1082115: la

- Consejo de [stado

5e solicita a l¿ entidad ajustar e un rango operativo real:

Temperatura ajustable hesta 200 "C, o

Rango de 1"50*200'C, o

Temperatura máxima § 200 "C.

RESPUESTA N"5 COMITÉ ESTNUCTURADOR NO PROCEDE

El Comité Técnico no acoge la obervacion, teniendo en cuenta que la ficha técnica estandar

establece inequívocamente controles electrónicos de temperatura ajustable hasta un máximo de

370 "C, por lo tanto los valores antes indicados se encuentran dentro del umbral y reducirlos

implicaria disminuir las condiciones exigibles en la fichas técnicas, lo cual iría en contravia de los

interés de la unidad, tal como ya se había precisado en las obervaciones al poryecto de pliego.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA

OB§ERVACÉN . ACIARACÉI{ §üBRE CERTIFICACIOI{É§ DE CA§A

TABRTCAHTE Y D|§TRISUI0OR ofrClAL Ell§(o fEC¡¡rCo 2)

En atención alcontenido delAnexo Técnico 2, específicamente al rEuisito según el cual

las certificaciones deben venir

'firmadas por la casa fabricante o pr el distnbuidsr ofiqial',

aciaración expresa por§e evidencia la necesidad de una

que:

parte de la Entidad, en razén a

En el Anexo 1, numenl 8, el pliEo exige de manera explícita dos certilicaciones

independientes:

alcERTrFrcAcÉN DE cot ERctALtzAoÓ¡¡ {det oferente)

txpedida por el representante lEal del oferente, baio gravedad de juramento, declarando

que es distribuidor o comercializador autod¿ado.

hlcERTrFrcAcÉN DE CASA FABRTCANTE

Donde elfabricante valida que el oferente efectivamente es distribuidor rEional, nacional

o inlernacional aulorizado.

Este numeral no permite sustituir la certificación del fabricante por documenlos de

distdbuidores.

Sin embargo, en la respuesta emitida al observante TECNIC0STURA S.A., el Comité
Técnico manifestó que:

'N0 E§ PR0CEDEHTE sustituir Ia certi{icación del fabricanle por la del distribuidor

regional,
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FONDO ROTATORIO D€ LA POLICÍA

pero marcó la respuesta como "PROCEDE PARCIALI¡IEI¡TE", lo cual cont adice el

contenido del propio pliego y genera incertidumbre sobre la exigencia real.

2. La respuesta del Comité puede inducir a eror a los oferentes

En su argumentación trknica. la Entidad señaió que:

.Solo la Casa Fabricante garantiza trazabilidad.

.Soio el Fabricante asegura respaldo. repuestos y acceso a boietines tecniccs.

.La certificación del distribuidor constituye auto certificación y no garantiza ccntinuidad.

Esta explicación corresponde a un NO PROCEDE y confirma que la cedificación del

fabricante es obligatoria.

No obstante, la calrficasón 'PROCEDE PARCIATMENTE- abre la puerta a

interpretaciones que pueden afectar:

.La igualdad de condiciones

.La claridad del requisito

.La seguridad jurídica en la evaluación

3. Es indispensable que la Entidad precise que la certificación del fabricante es obligatoria

Dado que el propio pliego exige:

.Certificación de comercialización deloferente (no auto certificación), y

.Certificacién de casa fabricante que valida al oferenle como disfibuidor aulorizado,

solicitamos se confirme expresamente:

La certificación de la CASA FABRICANTE es obligatoria y no puede ser sustituida por
certificaciones de distribuidores, regionales o directos. ,-

Ello garantizará:

.Coherencia entre pliego y respuestas

'Eliminación de ambigüedades
.Transparencia en la evaluacién
.lgualdad para todos los pro,ponentes, conformé a lss principios de los arts" 24 y 25 de la
Ley 80 de 1993

SOLICITUD FORH1AL

Respetuosamente solicitamos a la Entidad:

l.Aclarar oficialmente que, conforme al Anexo Técnico y al Anexo 1 nurneral B, la

ce¡tificación de casa fabricante es un requisito obligatcrio e insustituible,
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA

2.Conegir o precisar la respuesta otorgada a TECNICOSTURA S.A., en la cual se indicó

"PROCÉDE irnRCnlUfÑTE", a efectos de evitar interpretaciones contrarias al pliego.

3.Confirmar que para la Entidad son válidos únicamente los soportes emitidos

directamente ¡ior tj Casa Fabricante, corno lo exige el pliego definitivo.

Esta aclaración es fundamental para garantizar seguridad jurídica y evitar equívocos en

la presentación y evaluación de las ofertas.

RESPUESTA N"6 COMITÉ ESTNUCTURADOR ACLARA

El comite se permite aclarar que las repuestas de las obervaciones únicamente realizaron

modificaciones al anexo técnico sin que las mismas efectuaran cambios al pliego de

condiciones. No obstante, se le precisa que para el punto N"8 del anexo técnico si es

obligatorio el requisito de la casa fabricante, a fin de acreditar la condición de comercializar

o de distribuidor regional nacional e internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da

lugar a interpretaciones que en tal sentido será exigible para la evaluación de las futuras

ofertas.

OBSERVACIOT{ES PRESENTADAS POR LA EMPRÉSA M!LFORT

Observacién 1: Respueslas a las observaciones presentadas ,at l9V-99!9 ll§qg_1*
Condiciones del PROCESO D= SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA NTO.

SAMG015-2025, se observa que le comité estructurador emito re§puesta a la firma
-TECNICOSTURA S.A,
En una de sus observaciones como "PROCEDE PARCIATMENTE" "El comité lécnrco ilo
ACOGE su obseryación, teniendo en cuenta que susfr?urr la firma de /a Casa Fabncante
pr ta del "Distribuidor Regianat Ditecto", No es procedente debido a que se pierde;

. oLa trazabitidad y responsabilidad directa. Solo la Casa Fabricante puede asegurar
autenticidad de equrpos y repueslos, acceso a bo/efl¡es fácn¡cos, campañas de

segundad, adualizaciones y esca/amiento de fallas. La firma del distribuidor
constituye atÍacertifrcación sabre su propia relación comercial. la cuales revocaóle
y pueaé cambiar durante ia ejecución. dejando a la Entidad sin respa/do técnica
dírecto."

. "Continuidad delseryicio y suministro de repuesfos. E/ n'esgo pincipal del contrato
es la drbponibilidad técnica. La relación directa con el fabricante mitiga elnesgo de
cafib¡o de distribuidor, quiebra o refiro del mercado del intermediario. a

¡esfncclones tenitoriales. Et fabricante es el Único obligado a sosfener la cadena
de repues{os y conocimientos para toda la vida Útil del bien."

Asi las cosas el cornité tecnecio estructurador debió emitir respuesta corno NO
PROCEOE, y teniendo en cuenta ale que anexo 1 ratifica el su numera 8.

. CERTIFI CAC IÓN Dg CO,I{ER C I ALIZA C I ÓN

I
rx roRlr'\.cróx púeLtcA,
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FONDO ROTATORIO DE LA POL]CÍA

'El oferente deberá entregar en documento independienfe {no autac*rtfficacionesJ
ia CERT¡F|CACIÓN DE COM§RCIALIZACIói|, deá¡darnenfe suscnfa por el
represenlante legal, con fecha de expedicion no superior a 60 dias a la fecha de!
ciene del presente proceso¡ dande man¡$es{e bajo la gravedad de juramenta, que
es disfróuidor Regional, Nacional e lntemacional ylo cornercializador autorizado
de la casa fabricante de cada una de las /r?arcas o{ertadas, ¡unfo con esfa
certificacion se debe anexar en documento independiente la CERTIFICACIÓN DE
cA§A FABR¡9ANTE por cada marca , dande se acred¡fe que el o{erente gue
presenfa la oferta es distribuidor Regronal Nacianal a lntemaciana! ylú
co me rc ia I i z a d o r a uto riza do ".

"Nofa: El camité evaluador verificará cada uno de /os aparles con el fin de
garantizar gue se dé cumplimienfo a io esfipulado en las certificaciones, aporfadas
y tendrá la pofesfad de realizar las indagacianes necÉsanas soóre su veracidad."

§olicitamos se aclare Ia respuesta al observante TECNICOSATURA S.A, para
evitar malos entendidos en la presentación de las ofertas.

RESPUESTA N'7 COMITÉ CSTNUCTURADOR ACLARA

El comite se permite aclarar que las repuestas de las obervaciones únicamente realizaron
modificaciones al anexo técnico sin que las mismas efectuaran cambios al pliego de
condiciones. No obstante, se le precisa que para el punto N"8 del anexo técnico si es

obligatorio el requisito de la casa fabricante, a fin de acreditar la condición de comercializar
o de distribuidor regional nacional e internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da
lugar a interpretaciones que el tal sentido será exigible para la evaluación de las futuras
ofertas.

observac¡ón 2:ACL.AFIAC¡óN SOAne CóO¡COS UNSPSC EN ITRoPONENTE
PLURAL.

El pliego exige mínimo dos códigos UNSPSC. p€ro no establec€ si deben ser
aportados individualmente
por cada integranfe del proponente p¡ural o sí pueden acreditarse de manera
conjunta. La falta de claridad abre la pueña a interpretaciones restrictivas que
podrían excluir injustilicadamente a uniones ternp<:rales que, como agrupación,
cumplen plenamente con los códigos requeridos. aun sa no todos los ¡ntegrántes
los poseen de manera individual. EI Decreto 1O82 de 2O1 5 establece que las
capacidades de un proponent€ plural son acum¡tables salvo que el pliego
d¡sponga expresameñte lo contrario. En ests caso, el p{iego no eslablece
obligación individual.

-l- Ley AO/93, art- 7: Ias reglas aplicables a proponentes plurales deben
respetar la acurnulación de capacidades.

{. Decreto 1Oa2/2O15, art. 2.2.1 .1.1.3: la capacidad del proponente plural
corresponde a la sumatoria de sus ¡r-ltegrantes.

i. Principio de seguridad juridica: las reglas deben ser claras, expresas y no
perm¡tir discrecionalidad evaluativa.

Es importante aclarar que para los proponentes pluralss (UT), Ia exigencia de los dos
(2) códigos UNSPSC se cumple con la sumatoriá de códigcs de los integrantes, s¡ñ
imponer requ¡sitos individualizados no contemplados en la norrnatividad.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA

-! -^---RESpuEsrA N"8 coMtrÉ rsrRucruRADoR AcLARA

Hota 2: En *lcaso de los consorcios o uniones ternporales te deherá ¡creditar elcumplimiento rírinimo de dos

{?} códigos uN5r5( relacionados para el ilos} lotes schre el tlos}cual{e:} pre§ente su oferra. La experiencia

h¿hiiitante será la sunratoria de l¿ erperiencia de los integrantes; na obstante, todos y cada r¡no de loE miembros

deberán apü*ar mínimo una {01} certific¡cion qu{ conteñga un (1} código UNSPSC para acreditar experie ncÍa

aquísolicltada

ObSCTVACióN 3: SOPORTES PARA LA VINCULAC¡ÓN DEL PERSONAL
TÉCNICO

El pliego define las modalidades de vinculacién admisibles (contrato laboral,

prestaciófi de servicios u obra labor), pero n0 precisa los documentos básicos para

acreditar dicha vinculación. Esto provoca rie§90 de evaluaciones dispares o

cnterios subjetivos. Es indispensable que la entidad defina los sopodes válidos

para garantizar transparencia y uniformidad.

§olicitud: Aceptar c0m0 soportes válidos:

Conlrato firmado.

Hoja de vida certificada,

Certificación del representante legal indicando elvínculo vigente.

RESpuEsrA N'9 coMtrÉ rsrnucruRADoR AcLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vínculo laboral del

personal idóneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestación de

servicios y/o termino fijo o indefinido, de conformidad a lo establecido en el n" L0 folio 11

4
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numeral 3.3.2. EXPERIENCIA MINIMA
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de anexo técnico "cERTrFrcActóru prRsoruel tDóNEo" tal como en las respuestas al proyecto

del pliego de condiciones la entidad ya se había manifestado

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA PROINGTECOL

lgualdad real de oporluoirades enre b6 postues obrentes

Preveocón de díreccion¿mbnlos.

Transparencia eo el p{oceso.

Protección del principio de selecc¡on otiei¡va.

Todo lo anterior, debido a que:

L La entidad está obligáde a gatartizar un PlaE rasonable

Aunque la noma no define un número e$ctc de días. si exige que las reglas pemitan participación real. no simbdic¿. Pubiicar y exigr obserYacloñes el mismo día:

lmpide la partic¡pacio¡ elect¡va ds otros olerenbs.

lmposib¡lila Ia idenüficación de eío(es o resuiccbnes de¡ pliego.

Crea ventajas indebidas pam quien ya conocia la inform¿ción pteüamenle.

Atenta contra h traosparencia y h libre conq,rrenc¡a.

Protecc¡on del principio de seleccirn objet¡va.

statal.

RESPUESTA N'10 COMITÉ IURIO¡CO NO PROCEDE

El comité jurídico no acoge la obervacion, teniendo en cuenta que los plazos manifestados

en el cronograma son acordes a las reglas establecidas en el Decreto 1082 del 2015,

garantizando el dia habil manifestado por ley entre la publicación de la adenda ( de existir)

y la fecha de presentación de ofertas. lgualmente la fecha de apertura del proceso se

modifico garantizando un tiempo mayor de concurrencia e interesados; y asi mismo se

debe proceder con el cronograma teniendo en cuenta el plazo de ejecuacion experado

dentro de la presente vigencia ,

OBSE RVACIO N ES PRESENTADAS POR LA EMPRESA MAX¡DISTRI BUCION ES

l. SolicitucJ cle oiuste y precisión en el Anexo 2 - Especificociones Técnicos, cor'¡ bose erl lo

respuesto o observociones publicodo el l9 de noviembre de 2O25, pora gorontizor lo

congruencio documentol y lo seguridod iuridico del proceso'

Con lo debido otención o lo respuesto o los observociones publicodo por lo Entidod en lo
plotoformo SECOP ll con fecho I9 de noviembre de 2O25,la cuol ocepló lo modificoción del

Anexo 2 - Especificociones lécnicos, y con el fin de gorontizor lo coherencio docunrentol y lo

tronsporencio del proceso, nos permitimos solicitor un olconce formot y explícito c dicho

modificoción.
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rr "*¡ r*,¡iiAu $1¡ t{r{t}li¡Y1t*¡}I¡ d*1 {!11":,ñ¡1

Observcmos que lo EnticJod ya incorporó lo figuro del "Diskibuidor Regional. Nocionql e
lnlernccionql cjebidomente outorizodo y certificodo por lo coso fobriconte" en los siguientes

apartodos clel Anexo 2, según lo pt-rbliccrclo el I9 de noviembre de 2025:

d!\t r l}}ili'41*i{ ?

a Nunrerol l2 - SERVICIO POST VENTA CASA FABRICANTE: Se exige io certificoción de
SERVICIO POSTVENTA suscr¡tq por el represenlonte legol o quien hogo sus veces de lo

coso fobriconte y/o clistribuidor Regionol, Nocionql e lnternqcionol debidomente
eulorizodo y certificodo por lo ccso fabricqnte.
Numerot I - CERT|F|CACTÓN DE COMERCIALIZACIÓN: Se exige la CERTIFICACIÓN DE

CO¡,¡ERCIALIZACIÓN y se irc:ce referencicr o kr CERTIFICACION DE CASA FABRICANTE y/o
a

distribuidor Regionol. Nocionol e lnternocionol debidomente qutorizodo y ceriificc:do por
lo coso fobriconte.

A pesor cle los nroclificociones reolizcrcJos. y con el propósiio de evilor posteriores reclarncciones
y iitigios que puedan derivcrrse de lo onrbigüedod u omis¡ón, es necesorio que la Entidad
Conlrotqnte, en eiercicio cle su discrecionolidqd legcl poro definir los condiciones qdmirristrotivqs
y lécnicos de! proceso {de confornridod con lo Ley 80 de 1993, lo Ley I I50 cle 2002 y sus decretos
reglomentorios), incluycr expresonrente lo figuro del "Diskibuidor Regionol, Nocionol <>

lnternocionol debidomente Autorizodo por lo Coso Fobriconte" en los siguientes numeroles del
Anexo 2, logrcrndo csí uno completo congruencicr con lo yo definido:

. A Numercl 2 del Anexo Iécnico - GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE: §olicitucl de
lnclt.¡sión: Que se especifique que lo GARANI|A DE LA CASA FABRICANTE debe ser suscrito
por el represenlonte legol o quien hogc sus veces cle lo co:o fobriconte y/o Distribuidor
Regionol, Nocionol o lnternocionol debidamente Autorizodo por lq Cqso Fobriconte.

. A NUMCTCII 8 dEIANCXO TéCNiCO. CERTIFICACIÓN DE LA CASA FABRICANTE: SOIiCiIUd dC
lnclusión: Que el texlo se conrplete de lo siguiente monero: "...se debe onexqr en
documento indepencliente lo cERTIFICACIÓN DE LA CA§A FABRICANTE y/o Distribuiejor
Regionol, Nqciorrql o lnternocionol debidomente Auiorizodo por lo Caso Fobriconie, por
codo morcq..."
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Lo inclusión formoly explíciio de este lexto en los oportodos ciiados es esencialpcro ormonizor

el requisilo documentol en todo el Anexo 2 - Especificociones lécnicos y brindor cerio¿o o los

oferentes sobre lo volidez de los documentos expedidos por los Dískibuídores debidsmente

oulorizodos, fortoleciendo lo seguridod jurídico del proceso. Agradecemos su pronlo olención y

lo publicoción de lo oclorocién conespondiente c kovés de la plotoformo §ECOP li.

RESPUESTA N'11 COMITÉ ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE Y ACLARA

El comité técnico acoge parcialmente la observación, en el sentido de modificar parte del
numeral N"2 del anexo técnico, con el fin de ser coincidente con las respuestas otrogadas
a Ias observaciones presentadas al pliego de condiciones. Para tal fin, la modificación se

vera reflejada mediante adenda, en los siguientes términos:

,GARANTíA DE LA cAsA FABRICANTE

El oferente debera entregor to GARANTíA DE LA CASA FABRTCANTE en documento independíente
suscrita por el representante legol o quien haga sus veces de la caso fobriconte o nombre del
oferente quien presento la propuesto o deldistribuidor regional, nacionale internacionol, indicando
el proceso ol cual
hoce referencio, por codo morco, donde se relacionen los equipos ofertodos, gorantizondo minimo
5 oños la gorontio de casa fobriconte y en la cual monifieste que:

. Amporo los defectos por fabricacion, doños ocasionados por follos en el diseño, fallas
mecánicos, eléctricos, electrónicas, neumáticos, hidráulicas o por progrdmoción y que no se
hayan originodo por lo operacion del mismo.

Que ompare defectos por calidad, incluidos los materioles utilizados para su fabricoción,
sus componentes, corocterísticas, propiedades químicas, propiedodes físicas y/o
mecónicas.

a

Por otro lado, respecto del numeral octavo del anexo del anexo técnico si es obligatorio el

requisito de la casa fabricante, a fin de acreditar la condición de comercializar o de distribuidor
regional nacional e internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da lugar a interpretaciones
que eltalsentido será exigible para la evaluación de las futuras ofertas.
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2- SoFlorles cje lo Experiencio: De monero olento y en ejercic¡o del derecho o solicilor
oclqrociones y1o modificocíones (f, los pliegos de condiciones, com<¡didomente
soli<:itomos c¡ lo EnticlocJ Conlrotonte que, poro lcr ocreditoción de lo experien<:icr
específico requerido eñ el presente proceso, se permitc: lo presentoción de los s¡guienles
documenfos:

. Certificacioners de controlos terminodos y/o liguidodos.

. Actos de Liquicloción de los controtos ternlinodos y/o liquidados.

Lo presenle solicitud se fundomento en l<: eficacio proboloric] que revisten los Aclos de
Liqt;idoción, los cuoles. de conformidod cc.¡n lo eslobl<¡eido en lo Ley 8O de I993 y lcr Ley I 150 de
2OO7, V lo iurisprudencio del Conseio de Eslo<Jo:

Determinon el estodo legol definitivo del controto: El oclo de liquidoción es el cjocumento
donde se definen los ocuerclos, oiustes. cuentos y pcz y solvos finoles entre los portes, y su
suscripcióñ poñe fiñ ol controlo. señolondc) su e.¡ecucióñ completo y solisfoctori<],
Volor probotorio superior: Lc:s Actos de Liqui€Ioción, ol ser el instrurnento legol c¡ue
formolizo el curnpliñliento y el cierre de l(trs obligociones controctuoles, poseen un volor
pr()b()t(,rio iguol o incluso moyor que unct s¡mple certificc¡ción expecJido unilotercllrnent<),
por cuonto retleion el ocuerdo b¡loterol o lo decloroc¡ón de cunrplinriento por porle de
Io Entidod Coniroton'te.

Limilor lo ocreditoción únicomente o certificociones podrío ex(:luir cl proponentes que cuentor"l
con coñtr(:los legolmente lictuidodos y cuyo pruebo de cunrplinliento es lo propio Aclo cle

Liquidoción, considerodo el documento que definitivomente determino elcumplimiento de los

obligociones,

Por lo onlerior, solicilomos que l0 Entidod, en observoncio de los principios de selección objetivo,

tronsporencio y economro {Art. 209 C.P,, Art. 3 y 24 Ley 80/93}, y con el fin de fomentor lo moyor

concurrencio de oferentes, modifique o oclore los Pliegos de Condiciones p0r0 incluir

expresomenle los Acios de Liquidoción de conkoios terminodos y/o liquidodos como

documentos vólidos p0r0 ocreditor lo experiencio solicitodo.

RESPUESTA N'12 COMITÉ ESTRUCTURADOR PROCEDE

El comité técnico acoge parc¡almente la observac¡ón,en el sentido de modificar parte del
numeral 3.3.2 EXPERIENCTA fUírulfUn del pliego de condiciones definitivo, con el fin de

garantizar el acta de liquidación como med¡o de prueba que acred¡te la experiencia junto

con las certificaciones de contratos siempre y cuando, las mismas se encuentre
debidamente inscriptas en el RUP. Para tal fin, la modificación se vera reflejada mediante
adenda, en los siguientes términos:

,EXPERIENCIA MiNIMA

El Registro Único de Proponentes - R|JP es el instrumento o través del cuol los proponentes deberún
ocreditar el requisito de experiencio, poro tol efecto los personas noturoles o jurídicos o miembros
de uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asocioción que participen en este proceso,
pard efectos de verificoción de este requisito, deberán acreditor experiencia tal como se menciono o
continuación:
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICÍA

La Experiencio ocreditodo, cuya sumatoria debe ser por el 100% del presupuesto del LOTE a ofertor,

esta se debe ditigenciar por L)TE o ofertar medionte F1RMULARto N"18 ACREDTTACTÓN DE U
EXPERTENCTA HABTLTTANTE DEL OFERENTE y se puede certificor medionte: certificociones de

controtos terminados y/o liquidodos o octds de liquidoción de controtos cuyo objeto y/o alconce

tenga reloción directo con el objeto controctuol del presente proceso.

Paro tal efecto, lo informoción se verificará en el Registro Único de Proponentes (RIJP) con copio

odjunto de los certificociones de contratos terminados y/o liquidodos o de las actos de liquidoción

de controtos, poro verificar que dichos operaciones comercioles hoyan sído eiecutodas y terminadas

con ontelación o la fecho de cierre del presente proceso.

Los soportes con los cuoles el oferente pretendo demostrar su experiencia deben cumplir como

mínimo con dos (02) de los tres (03) códigos UNSPSC del clasificador de bienes y servicios hosto el

tercer nivel pora el (los) lotes sobre el (los) cuol(es) presente su oferto, códigos que se relocionan a

continuoción (aplico pora todos los lotes):

P R ESU PU ESTO O F IC IAL AS IG NADO

osscapcóu

CÓDIGO DEL

CUSIFICADOR DE BIENES Y

SERVICIOS EN EL TERCER

NIVEL

PRESUPUESTO

TOTAL POR LOTE

VALOR

EXPRESADO

EN SMMLV

LOTE 7: "MAQUINARIA DE

COSTURA PUNTA DE

upareaía"

23121500
2i121600
23141700

s 3.015.4i1.777,00 2.118

LOTE 2: "MAQUINARIA
DE MONTNE DE CALADO
PLANTA or zeparcaía I

2i121500
23121600
23141700

5 s.581.833.501,00 3.991

LOTE 3: "MAQUINARIA DE

HORMADO PANTA DE

ZAPATERiA*

2i121500
23121500
23142700

s 2.280.3j7.499,00 1.602

Nota 7: Si son contratos realizodos bojo lo modolidod de consorcio o de unión tempordl, se tomorá
paro lo verificoción, el porcentaje (%) de porticipoción en lo ejecución del controto del oferente que

haga porte del consorcio o de unión temporol, y luego sumará el valor obtenido de acuerdo con el

porcentoje de porticipoción en lo forma asociotivo porticiponte, pora osí establecer el totol
ocreditodo.

Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporoles se deberá ocreditar el cumplimiento

mínimo de dos (2) códiqos UNSPSC relocionodos para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su

oferto. Lo experiencio habilitonte será la sumotorio de lo experiencio de los integrantes; no obstonte,

todos y codo uno de los miembros deberán oportor mínimo uno (01) certificoción que contenga un

(1) código UNSPSC poro ocreditor experiencio oquí solicitado.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICíA

Nota 3: No podro ocumularse o lo vez, lo experiencia de los socios y ta de la persono iurídico cuondo

estos se asocien entre sí paro presentor propuesta baio olguno de las modatidades previstos en el

artículo 7 de lo LeY 80 de 1993.

Nota 4: En caso de que la constitución de lo compañía tengo menos de i años es válido lo sumotor¡o

de la experiencia de sus accionistos socios o constituyentes

Nota 5: De conformidod con el ortículo 227 det Decreto 079 de 2072, el certificado de RegisÜo Único

de Proponentes que odiunte el proponente con su propuesta deberá estor octualizodo y en firme

ontes de to fecho de cierre de presentación de propuestos' En caso de que el Registro Único de

proponentes se encuentre en trámite de renovación o octuolización, deberá aportarse el documento

de radicoción ante los respectivos cámoros de comercio. En estq situoción se podrán validor los

indicodores financieros del úttimo Registro Único de Proponentes que se encuentre en firme'

Nota 6: En el coso que el proponente hoya participado en procesos de fusión o escisión empresoriol,

debe tomor pora estos efectos, exclusivomente los controtos que le hayan asignodo en el respectivo

proceso de fusión o esc'tsión, poro ello debe aportor el certificodo det contodor público o del revisor

fiscat (si lo persono iurídica tiene revisor fiscal) que así lo ocredite.

Notd 7: En el coso de sociedodes que se escindan, la experiencio de lo misma se podrá traslodor a

coda uno de los escindidos y se contobilizorá en proporción o la participoción que tenía en la sociedod

escindido y se contabilizorá según et porcentoje de porticipoción obtenido en lo respectiva sociedod,

sea por cuotos o Por occiones.

Nota g: En caso que las certificociones de contratos o las octos de liquidoción de los controtos con

los que se acredite lo experiencio, no estoblezcan las condiciones mínimas requeridas en el proceso

de controtoción, el comité evoluador podrá requerir documentos odicionoles con el fin de ocloror lo

experiencio. No obstonte, poro ocreditor lo experiencio, los únicos documentos válidos serán los

cei:rtificaciones de controtos o octos de tiquidoción de controtos debidomente inscritos en el RUP'

(...)"

OBSERVACIÓT'¡ TE OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE COSER SAS

Mediante mensaje de fecha 2017712025, así

En otención o lo respuesta emitida por lo entidod frente o to solicitud de ajuste del copitol de trabaio

mínimo exigido (SO%), me permito presentor solicitud de reconsideroción, sustentado en criterios

técnicos, de proporcionatidod y en los mismos fundomentos que la entidod yo oplicó ol revisor los

i n dicodores de re ntabi I i d od.

Solicitomos se aiuste el copitol de troboio o! 40%, boio la siguiente iustificación:

Lo respuesto señola que el copital de trabojo exigido en los ptiegos es proporcional ol valor del

contrato y que su reducción podrío afector la odecuado eiecución de los recursos públicos. Sin
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICiA

embargo, del onálisis financiero de la compañío no se evidencio riesgo osociado o disminuir el

requisito del 50% al40%, por las siguientes razones:

El controto es por odquisición e instalación de moquinorio industriol, actividod que no requiere uno

inmovilización de inventarios ni gastos operot¡vos prolongodos. El flujo es puntuol, programodo y

controloble.

Lo reducción det 10% no modifico to capocidad finonciera, el ojuste solicitodo no altero los índices de

liquidez, no compromete lo caja operotiva y no ofecto los indicadores de rentobilidod yo evoluados.

Es coherente con lo modificoción que lo propio entidod adoptó pora ROA y ROE, demostrondo que

los valores inicioles no correspondíon a lo realidad económica del sector.

Reducirlo of 40% no ofectd lo selección objetivo, gorantizo suficiencia financiera y amplía la

concurrencio.

RESPUESTA N'13 FINANCIERA- NO PROCEDE

En atención a la observación presentada por el proponente respecto a la disminución del capital de

trabajo mínimo exigido en los pliegos de condiciones, la Entidad realizó un análisis técnico y

financiero adicional, concluyendo que no es procedente modificar el requisito actualmente

establecido.

La decisión se fundamenta en el Análisis del sector realizado por la entidad

en donde se evidencian que la adquisición e instalación de maquinaria industrial ímplica utl riesgo

financiero relevante asociado a la disponibilidad inmediata de recursos para realizar pagos a

proveedores nacionales o internacionales, la necesidad de asumír anticipos parciales, importaciones

o prepagos de equipos, y la posibilidad de variaciones de precio por logística, seguros y transporte.

En este contexto, elcapitalde trabajo equivalente alSO% del presupuesto oficialdel lote o los lotes

a los que se presenta el proponente se considera razonable y proporcional al nivel de exposición

financiera inherente al proceso.

Lo que garantiza a la entidad eficiencia financiera reflejando liquidez y la capacidad real del

proponente para asumir eventuales contingencias, desfases temporales o costos no previstos que

puedan surgir durante la adquisición, transporte y puesta en funcionamiento de maquinaria.

Reducir el porcentaje requerido incrementaría el riesgo de incumplimiento contractual o de

interrupciones en el flujo operativo del contratista, lo cual podría comprometer la adecuada

ejecución de los recursos públicos. Así mismo es de cita que la Entidad destaca que el requisito del

50% no limita la participación, considerando que los proponentes cuentan con mecanismos

jurídicos para cumplir con el requisito financiero, tales como:

figuras asociativas, consorcios o uniones temporales, acreditación de capital de trabajo sumado

entre las empresas participantes, respaldos financieros de socios o matrices. Estas alternativas

permiten ampliar la concurrencia, sin necesidad de disminuir los estándares mínimos de solvencia.
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Por lo anterior la entidad se reitera que mantener el capital de trabajo en el 50% garantiza

coherencia técnica con los demás indicadores, así como la aplicabilidad del principio de

responsabilidad, la Entidad debe establecer condiciones que aseguren la idoneidad económico-
financiera del contratista. Mantener el capital de trabajo en un nivel robusto -como el 50%- es

una medida preventiva y razonable para minimizar riesgos y proteger la inversión pública,

especialmente tratándose de bienes de alta inversión como maquinaria industrial.

En consecuencia, y con fundamento en las consideraciones técnicas, financieras y de gestión del

riesgo anteriormente expuestas, no es procedente acoger la solícitud de reducir el capital de trabajo

exigido, por lo que el pliego mantiene el requisito de un capital de trabajo mínimo equivalente al

50% del presupuesto oficial del lote o lotes a los que se presente el proponente.

Atentamente

CoronelANA MARí UQUE UEZ

Directora General rio de la Policía

**,u,offi#eaRomero
Ramír€z - Grupo de y Contratos
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PÚBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJÉRCITO NACIONAL
BATALLON DE INTENDENCIA No 1 "LAS JUANAS"

Bogotá, D,C, 20 de noviembre de 2025

Señores

INTERESADOS
Cidudad-

Asunto: respuestas a las observaciones presentadas al Pliego de Condiciones Definitivo del

PROCESO sELECCIóN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA SUBASTA -015-2025

En atención a la observacionespresentadas alproyecto plieSo de condiciones del proceso SELECCIÓN

ABREVTADA pOR SUBASTA TNVERSA subasta-o1S-2025, cuyo objeto es el "ADQUISICION DE

MAeUtNARtA y EqUtpos DE pRocEsos DE PRoDUcclóN DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA cON

DESTTNO AL EJERC¡TO NACIONAL", LOTE 1: MAqUINARIA DE COSTURA PLANTA DE ZAPATERíA

LoTE 2: MAqUINARIA DE MoNTAJE DE CALZADO PLANTA DE ZAPATERíI IOTT 3: MAQUINARIA

DE HORMADO PLANTA DE ZAPATERÍA.

se procede a dar respuesta, mediante correo electrónico por el comité técnico estructuradorl, se

permite dar respuesta en los siguientes términos:

OBSERVAClONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA ITAL INSUMOS

ossrnvgc¡ól¡ No. 1 - DEsPRopoeclóN DEL REQUlSlro DE ExPERIENCIA

El requ¡sito de experiencia eqL¡ivalente ál 1OO9á del velor del Lote resulta excesivo, desPróporcionádo Y

contrario a los principios de libre concurren€ia, selección objét¡va y proporcional¡dad establecidos en la

normát¡v¡dad de contratación estatal. La experiencia habilitante tiene como propósitg verificar que el

proponente ha ejecutado acUv¡dades similares al objeto contractual, pero no debe convertirse en una

barrera de ecceso que excluya cornpet¡dores idóneos- Exigir el 1OO7o det valor del Lote implica un grado

de concentración del mercado que afecta gravernente lá plural¡dad, espec¡almente cuando existen

múltiples proveedores técn¡€amente aptos pero qu€ no han eje€utado cofltratos por el mismo monto
exacto del Lote.

Sustento jutíd¡co

- Ley 80 de L993, arts. 5,24 y 25: la Adm¡nistración d€be promover la pluralid¡d Y evitar
requ¡sitos restr¡ctivos.

- Ley 1.150 de 2AO7, aft.5: los requis¡tos hábilitantes deben ser ProPorcionales y necesarios.
- Decreto toa2 de 2015, art. 2.2-!-1.2-1-.5: la experiencia debe set perticente Y proporc¡oná¡'

- Consejo de Estado (2OLg-2O22r: sólo es válida la exigencia del 1OO9/o cuando exista iustificación
técnica expresa sobre riesgos derivados de! obieto contrectua¡-

La ausencia de una justificación técnica en el proceso implica que lá exigeñci¿ es desProporcion:da.
La jurisprudencia también ha señalado que los requ¡s¡tos habilitantes no pueden "cerrar artificialmente
el mercado ni excluir oferentes idóneos"- Ajustar el requis¡to de experiencia del 1OO% al 8596 del valor del

Lote, garantizando la partici'p¿ción de más oferentes. manten¡endo le suficiencia técn¡ca y facilitando ¡e

eficienc¡a econórnica del Proceso-

I
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RESPUESTA N"1 COM|TÉ ESTRUCTURADOR NO PROCEDE

El comité técnico no acoge la observación, toda vez que lo que busca el requisito de la experiencia es

brindar al proceso, garantizando que los futuros oferentes tengan total experiencia y conocimieto de

las maquinas que se va a adquirir por cada lote.

OsSERVACIÓX ¡¡O. 2 . ACI.áRACIÓN SOERE CÓDIGOS UNSPSC EN PROPONENTE
PLURAL.

El pliego exige mínimo dos códigos UNSPSC, pero no establece si deben ser aportados individualmente
por cada integrante del proponente plural o si pueden acreditarse de manera conjunta. La falta de claridad

abre la puerta a interpretaciones restrictivas que podrían excluir injustificadamente a uniones temporales

que, corno agrupación. cumplen p{enamente con los códigos ;'equeridos, aun si no todos los integrantes

los poseen de manera individual. El Decreto 1082 de 2015 establece que las capacidades de un

proponente ptural son acumulables salvo que et pliego disponge expresamente lo contrar¡o. En este cáso,

el pliego no estab¡ece obligacién individual.

Ley 80/93, art- 7: las reglas aplicables a proponentes plurales deben respetar la acurnulación de

cápacidades.
Decreto LOA¿/ZOL', erl. 2.2.L.7.r.1: la capacidad del proponente plural corresponde a la
sumatoria de sus integrantes.
Principio de seguridad iurídica: las reglas deben ser claras, expresas y no perm¡tir
d¡screcionel¡dád evaluetiva-

Aclarar que para los proponentes plurales (UT), la exigencia de los dos (2) códigos UNSPSC se cumple con
la sumatoria de códigos de los integrantes, sin imponer requis¡tos indív¡dualizádos no contemplados en la
normetividad.

RESPUESTA N"2 COMITÉ ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que la exigencia de los códigos UNSPSC para quienes presenten

oferta como consorcio y/o unión teporal es de acuerdo a la nota N'2 del numeral 3.3,2. EXPERIENCIA

MINIMA

Nsta 2: En elcaso de los consorcios o uniones ternpcrales se deberá acreditar elcumpli¡niento minimo Ce dos

(2) códigos UNSPSC relacionados para ei {los} lotes sobre el (lor} cual{es} presente 5u oferta. La expariencia

h¿biiitante rerá la :umatoria de le experie ncia de los integrante§i no obstante, todos y cada uno de los nrie¡nbms

deberán aponar mínimo una (C1) cértificacion que contenga un {1.) cédigo UNSPSC para acreditar axperiencia

aquísolicitada.

2
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oBsERvACIÓT* No. 3 - DEFINIcIÓ¡¡ oÉ ALCANCE ENTRE GARANTÍA O..24 fiilESES Y 5
AÑOS

El piiego exige simultáneamente una garantía tÉcnica del proveedor por 24 meses y una garantíe de la

casa fabricante por 5 añas. Sin embargo, nc define si soñ acumulativas,,complementarias, sustitutivas o

si cubren componentes diferentes. La imprecisión genere ír,rseguridad jurídica, riesgos de interpretación

disímil por parte de los evaluadores y posibles centroversias en la etapa contractuai.

ambigüedad en su exigibilidad. .'

La claridad es fundaméntal para garantizar una aferta seria, evitando que los oferentes deban asumir

riesgos no contemplados o interpretar de manera subjetiva el alcance de ambas garantías.

Se solicita a la entidad la aclaración de los siguientes puntos:

1. Qué cubre la garantía del proveedo r por 24 meses.

2. Qué cubre la garantía de fábrica por 5 años-

3. Si son acumulativas o aplican a componentes distintos.

4. Qué garantía prima frente a fallas estructurafes yfallas de instalación.

RESPUESTA N'3 COMITÉ ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar la exigencia se la gantias de 24 meses y la exigencia de la garantÍa

de los 5 años asi;

La GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo

de producción o montaje durante un uso normal del equipo y la GARANTÍ.q fÉC¡¡lCl por parte del

contratista, hace referencia al mantenimiento y repuestos que pueda requerir el equipo durante

dos (2a) meses, presisando que son concomitantes con las precisiones antes detalladas y que no

hay prelación teniendo en cuenta que se aplicaran según el hecho generador que la haga exigible.

OBSERVACIÓ¡¡ NO. 4. SOPORTES PARA LA VINCULACÉN DEL PERSONAL TÉCNICO

El pliego define las modalidades de vinculación admisibles (contrato iaboral, prestación de servicios u

obra labor), pero no precisa los documentos básicos para acreditar dicha vinculación. Esto provoce

riesgo de evaluaciones dispares o criterios subjetivos. Es indispensable que la entidad defina los

soportes válidos para garantizar transparencia y uniformidad.

Solicitud: Aceptar como soportes válidos

Contrato firmado.

Hoja de vida certificada.

Certificación del representante legat indicando el vínculo vigente

J



PÚBLIcA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJÉRCITO NACIONAL
BATALLON DE INTENDENCIA No 1 "LAS JUANAS"

RESPUESTA N'4 COMITÉ ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vinculo laboral del personal

idóneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestación de servicios y/o termino fijo o
indefinido, de conformidad a lo establecido en el n" 10 foiio 11 de anexo técnico "cERTrFrcAcróN

PERSoNAL lDóNEo" tal como en las respuestas al proyecto del pliego de condiciones la entidad ya

se había manifestado

oBsERyActóN No. 5 - TEMpERATURA "HASTA 370 oc,' Es rÉcHtcAMENTE tMpostBLE

La especificación técnica "temperatura ajustable hasta 370 'C" contenída en la ficha ET 00408 es

técnicamente invíable y no corresponde a ningrin vaporizador industrial disponible en el mercado. Los

vaporizadores para puntera utilizados en la industría del cal¿ado operan en rangos de L50 a 200 "C.

Superar los 200 "C puede dañar materi¿les, adhesivos, suelas termoplásticas y componentes se¡sibles del

cai¿ado. La exigencia de 370 "C elimina la pluralidad de oferentes al constituir una especificación fuera de

mercado.

- Ley 80/93: pturalidad, proporcionalidad y selección obletiva.
- Ley 115ú/07: reglas de competencia deben corresponder al mercado.
- Decreto 1082/15: la entidad no puede exigir características ¡nexislenter en la industria.
- Consejo de Estado: la entidad debe exigir especificaciones reales y técnicamente justificabtes.

5e solicita a la entidad aiustár a un rango operativo rea t:

Temperatura ajustabie hasta 2O0 "C, o

Rango de 15G-20O'C, o

Temperatura máxima s 200 "C.

RESPUESTA N'5 COM|TÉ ESTRUCTURADOR NO PROCEDE

El Comité Técnico no acoge la obervacion, teniendo en cuenta que la ficha técnica estadar establece

inequivocaménte controles electrónicos de temperatura ajustable hasta un máximo de 370 "C, por

lo tanto los valores antes indicados se encuentran dentro del umbral y reducirlos implicaria

disminuir las condiciones las condiciones exigibles en la fichas técnicas, lo cual iría en contravia de

los interés de la unidad, tal como ya se había precisado en las obervaciones al poryecto de pligo.

4
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OBSERVAC¡ÓN ACI.ARACIÓN
FABRICANTE Y DISTRIBUIDOR

Se evidencia la neoesidad de una
que:

1. Existe contradicción entre el
observantes

En el Anexo 1, numeral
independientes:

D= CASA
2l

al requisito según elcual

aclaración expresa, por parte de Ia fntidad, en razón a

pliego y |a respury!áemltida pwelComité Técnico a otros

exige de rnanera explícita dos certificaciones8, el

a) c ERTIFTCACIó N DE COM ERCIALIZACIóN {del oferente}

fxpedida por el representante legatdel oferente, baio gravedad de juramento, declarando
que es distribuidor o comercializador autorizada

bi cERTtFrcActÓN DE CASA FABRTeANTE

Donde e[fabricanle valida que el oferente efectivarnente es distribuidor regional, nacional
o internacional autorizado.

Este numeral no permite sustituir la certiiicación del fabricante por documentos de
distribuidores-

Sin embargo, en la respuesta emitida a[ observante TECNICOSTURA S.A., et Comité
Técnico manifestó que:

.NO ES PROCEDENTE sustituir la certificación del fabricante por la del distribuidor
regional,

5
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pero marcó la respuesta corno '.PRCCEOE PARCIALMÉiITE', lo cual contradice el
contenido del propio pliego y genere incertidumbre sobre la exigencia real.

2. La respuesta del Comité puede inducir a error a los oferentes

En su argumentación técnica, la Entidad señaló que:

.Solo ia Casa Fabricante gerentiza trazabilidad.

.Soto el Fabricante asegura respaldo, repuestos y acceso a boletines técnicos.

.La certificación del distribuidor constituye auto certificación y no garantiza continuidad

Esta exp{icación corresponde a un li¡O PROCEDE y con{irma que la certiiicación del
fabricante es obligatoria.

No obstante, la calificación "PRCICEDE PARCIALM=NTE. abre la puerta a
interpretaciones que pueden afectar:

.La igualdad de condiciones

.La claridad del requisito

.La seguridad jurídica en la evaiuación

3. Es indispensable que la Entrdad precise que

Dado que et propio pliego exige:

.C ertificación de comercialización del oferente

.Certificación de casa fabricante que valida al
,{no auto cedificació*}, y
oferente como distribuídor autorizado,

fabricante es obligatoriala certificació¡ del

solicitamos se confirme expresamente:

La certificación de la CASA FABRICANTE es obligatoda y no puede ser sustituida por

ceftificaciones de distribuidores, regionales o directos" 
l

EIlo garantizará:

.Coherencia entre pliego y respuestas

.Eliminación de ambigüedades

.Transparencia e* la evaluacién

.lgualdad para todos los proponentes, conforrne a los princrpias de los arls. 24 y 25 de la
Ley 80 de 1993

SOt-lClTUD FoRtlrIAL

Respetuosamente soticitamos a la Entidad:

l.Aclarar oficialmente que, conforme al Anexo Técnico y al Anexo 1 numeral 8, la
certificación de casa fabricante es un requisito obligatorio e insustituible'

6
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2.Corregir o precisar fa respuesta otorgada a TECNICOSTURA S.4., en Ia cual se indicó
"PROCEDE PARCIALMENTE", a efectos de evitar interpretaciones contrarias al p{iego.
3.Confirrnar que para la Entidad son válidos únicamente los soportes emitidos
directamente por la Casa Fabricante, como lo exige e{ pliego definitivo.

Esta aclaración es fundamentai para garantizar segr.:rrdad jurídica y evitar equívocos en
la presentación y evaluación de las ofertas.

RESPUESTA N"6 COM1TÉ ESTRUCTURADOR ACLARA

El comite se permite aclarar que las repuestas de las obervaciones únicamente realizaron
modificaciones al anexo técnico sin que las mismas efectuaran cambios al pliego de condiciones. No

obstante, se le precisa que para el punto N'8 del anexo técnico si es obligatorio el requisito de la casa
fabricante, a fin de acreditar la condición de comercializar o de distribuidor regional nacional e

internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da lugar a interpretaciones que en tal sentido será
exigible para la evaluación de las fututas ofertas.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA MILFORT

Observación f : Respn"restas a las observaciones presentadas al Proyecto Ptiego de
CONdiCiONCS dEI PROCESO DE SELECqÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA NTO.
SAMC-01S2025, se observa que Ie comité estructurador emito respuesla a [a firma
"TECNICOSTURA S.A,
fn una de sus observaciones como "PROCEOE FARCIATMENTE" -E/ camité técnico NO
ACOGE s¿., observaclón. teniendo e@ de /a casa Fabricante
por la del"Distribuidor Rqional Directo", No es procedenfe debida a gue se pierde;

. "La trazabilidad y responsaár?idad directa. Soio ia Casa Fabricante puede asegürar
autenticidad de equipos y repuesfos, acceso a áo/eühes técnicos, campañas de
segunded, adualizaciones y escalamiento de failas. La firma del dístribuidar
consfifu¡re autoce¡lifrcación sobre su propla relación comercial, la cual es reyocaüle
y puede cambiar durante la ejecución, dejando a la Entidad sin respatdo técnico
direclo."

. "Contínuidad del servicio y sumini§ra de repuesfos. EI nesgo principal del contrata
es Ia dispomáilidad técnica. La re{acian directa con el fabncante mitiga el n'esgo de
cambio de distribuidor, quiebra o retiro del mercada del intermdiario. o
restricc¡ones tenitoriales. El fabricante es el único obliEado a sosfener la cadena
de repuesfos y conocimienfos para toda la vida útil del bien."

7

Asi las cosas el comité tecnecio estructurador debió emitir respuesta como NO
PROCEBE, y teniendo en cuenta ale que anexo 1 ratifica el su numera 8.
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"El oferente deberá entreEar en dacumenta independiente {na autocertiftcactbnesJ

la CERTTFÍCACIÓN üE CAMERCIALIZACION, debidamente suscr'ta par el
representante legal, con fecf'¡a de expedición na superior a 60 días a la fecha del
cierre del presente ptoceso, donde ¡nanrfesfe bajo la gravedad de iuramenf*, que
es disfriburdor Regional, Nacional e lnternacional yla comercializadar autarizado
de la casa fabricante de cada una de las marcas ofeñadas, iunto con esta
certif¡cación se deáe anexar en dacumenfo rndependiente la CERTIFICACiOI{ DE
CAS¿ FABRICANTE por cada rnarca , dande se acredife que el oferente que
presenfa ta afefta es distribuidar Regional, Nacional e lntemacionai ylo
come rcial iz ada r a uto riza da ".

"Nofa: El cornité evaluadar veri{¡cará cada uno de /as apartes con el fin de

garantizar q#e se dé curnptimienta a la estipulado en las ceñificaciones, aporfadas
y tendrá la pofeslad de realizar las indaEaciones necesar¡as sobre su veracidad."

Solicitamos se aclare la respuesta al observante TñCNICO§ATURA §.4, para

evitar malos entendidos en la presentación de las ofertas.

RESPUESTA N'7 COM|TÉ ESTRUCTURADOR ACLARA

El comite se permite aclarar que las repuestas de las obervaciones Únicamente realizaron

modificaciones al anexo técnico sin que las mismas efectuaran cambios al plego de condiciones. No

obstante, se le precisa que para el punto N'8 del anexo técn¡co si es obligatorio el requisito de la casa

fabricante, a fin de acreditar la condición de comercializar o de distribuidor regional nacional e

internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da lugar a interepretaciones que el tal sentido será

exigible para la evaluación de las fututas ofertas,

Observación 2:.ACLAF¿ACIóN SOeee cóOlCoS UNSPSC EN PROPoNENTE
PLUFIAL-

El pliego exiga mínimo dos códigos UNSPSC, pero r¡o establece si deben ser
aportados individualmente
por cada integrante dal proponente plural o si pueden acreditarse de rnanera
conjunta. La fá*ta de claridad abre la puerta a interpretáciones restrict;vas que
podiían excluir injustiñcadameñté a uniones temporales que, como agrupación.
cumplen ptenamente con los códigos requeridos, aun si no todos los integrantes
los poseen de manera individual. El Decreto 1082 de 2015 esteblece que tas
capácidades de un proponénte plural son acumt-rlables salvo q*.re el plieEo
disponga expresamente lo contrario- En este caso, el pliego no establace
obligación individuat.

{. Ley 8O193. art. 7: fas reglas apficables a proponentes plurales deben
respetar la acurnulación de capacidades.

+ Decreto 1aa2/2o15, arl. 2.2.1.,1 .,t.3: ta capacidad del proponenle plural
corresponde á la sumátoria de sus integrantes.

-:. principío de seguridad jurídica: las reglas deben ser claras, expresas y no
permitir discrecionalidad evaluativa -

Es imp6rtante aclarar que pára los proponentes plurales (UT), la exigencia de los dos
{2) có'digos UNSPSC se cumple con la sumatoria de códigos de los integranles. sin
imponeirequisitos individuatizados no contemplados en la normatividad.
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RESPUESTA N'8 COMffÉ ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que la exigencia de los códigos UNSPSC para quienes presenten

oferta como consorcio y/o unión teporales de acuerdo a la nota N"2 del numeral3.3.2, EXPERIENCIA

IUINIMA

hlota 2: En eicaso de los consorcios o uniones tenrporales :e deberá acredit¿r el cumplirniento rninimo de dos

{2) códigos Ul\isPscrelacionados para el {lor} lotes sobre el {los} cual{es} presente su oferta. La experienoa

habilitaote r*rá ta sumatoria de la experiencia de los integran(e§; no obstante, todas V c¡da una de los rnjembrm

deberán ap*rtsr rnínimo una {01} certificación qu€ esnteñE¿ un {1} código Uh¡SPSC para acreditar' erperiencia

aquí solicitada

ObSCTVACióN 3: SOPORTES PARA LA VINCULACIóN DEL PERSONAL
TÉcNlco

El ptiego define las modalidades de vinculación admisibles (contrato laboral,
pres:tación de servicios u obra labor), pero no precisa los documentos básicos para
acreditar dicha vinculación. Esto provoca riesgo de evaluaciones dispares o
crilerÍos subjetivos. Es indispensable que la entidad defina los sopoÍes válidos
para garantizar transparencia y uniformidad,

Solicitud: Aceptar como soportes válidos:

Contrato firmado.
Hoja de vida certificada.
Certificación del representante iegaI indicando el vínculo vigente

RESPUESTA NOg COMITÉ ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vínculo laboral del personal

idóneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestación de servicios y/o termino fijo o
indefinido, de conformidad a lo establecido en el n" '10 folio 11 de anexo técnico "cERTtFtcActóN

PERSONAL lDÓNEo" tal como en las respuestas al proyecto del pliego de condiciones la entidad ya se

había manifestado

9
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA PROINGTECOL

lgualdad rual de opo¡tu¡idadss €n[e ls pos¡b¡6 cfurill8s

PEwncid¡ d¿ drffi ñámierlos-

T.ansparsoa tr ei pMeso.

Prcrrcdm dei pf,ñqpo de ss¡*ión obietiE.

Todo lo antens. debdo a que;

1. L¿ e¡tidad $tá obligada a garantiar !o plazo r@¡ble

Aunquo ¡a rcrm no define !n núnerc exacto de dias, si exige quo ls reglas p€mitan participación real, no siñ¡ól¡ca. Publicary exigirobse¡{aciones el mimo dia:

lmD¡d6 la paúicjpac¡fi efect¡va de obs of€6nhs.

lmañbilita h iCmbfiGc¡dn de ercEs o restricciore3 dsl Oi€qo.

Crea venlSlas:ndebrdas paft quie¡ lá cm@ia la infmación oreuamente.

Atenta enra a hansoarsqa / la liD€ concureacÉ.

Prctffiión dd pnrc.po de *ltrqón obleriva.

r-t-""".,.',_

Pcr lo anlerior, sdiGto de mareE rgspetlosa que la enüdad e!6e y 3iuste el mnoqraro para gaÉoir¿ar un proesc &mpeütivo y oníome a lo5 pdncipios Ce la contmtaion e

!tat¿|.

RESPUESTA N'10 COMITÉ.¡UruOICO NO PORCEDE

El comité jurídico no acoge la obervacion, teniendo en cuenta que los pa¿lazos manifestados en el

cronograma son acordes a las reglas establecidas en el decreo 1082 del2015, garantizando eldia
habial manifestado por ley entre la publicación de la adenda ( de existir) y la fecha de presentación

de ofertas. lgualmente la fecha de apertura del proceso se modifico garantizando un tiempo mayor

de concurrencia e interesados; y asi mismo se debe proceder con el cronograma teniendo en cuenta

el plazo de ejecuacion experado dentro de la presente vigencia .

BSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA MAXIDISTRIBUC¡ONES

I. Solici'iud de ojusle y precisión en el Anexo 2 - Especificociones Técnicos, con bcse en lc
respuesic o observociones publiccrdo el l9 de noviembre de 2425, poro gcrruntizor lo
congruencic documeniol y lo segt-rridod ]urídico del proceso.

Con ls debicio oiención o lo respuesto o los observociones puLrlicodcl por lcr Enticiod en lo
ploicformc SECOP li con feclrct l9 de noviembre cie 2025, lct cual uceptó lc mc¡cllficqciót¡ del
Anexo 2 - Especificociones Técnicos. y con el fin de gorontizar lo coherencio documentol y lo
tronsporencio del proceso, nos permitimos solicitqr un elccnce formol y explícilo c cJiclto

modificoción.
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n***retá É(t§il, **ti1¡crt}trftl¡aü. *¡ ili:l?*r*arG tlx*ir,*§aF rnr
ül r*.*;r* tfr¡!¡s Ac§üÉ PAXCIAIMüN? ( ru &*r¿6ñ l§nl& F cr,-i, {ú? ts .rr***€k # l*É
(.?r'Illi(« Lrwr, *§..ffti¡§ y r.rt.( rr- tstrffiflt&i*ó s{ñ §.'{tda: dre:l*m#te Ñ, b crls
t¡t rE*nt€ y/s dxarrta{rdor x-ai<rFrr- E*jrñ*l t tF**rñ#t¡É*, dsh.J¡ñólt a*{*r}¡,ú, Y 4e*lketaa
(*:.? !¿ r¿s t¡&¡<*6*§, <6^di¿¡t'ñ §hñ¡ñ§it l*ttrfrcó<rá Y l+X*r*?ñt? P{(e+&41*

tt §rrk*h ¿t* dñ a* {$, x, tl4 l':!s.t ffitr.ltr* * t§d eñ*¡&*v§ *üt¿a¡*Gs It slrilI*}.tñ (§ *f.tf,ü'id. ,§
¡$§;r&ial*,, tdcpká y l§ a§tcñtt(t4rsd dr l§ deuffitekl¿ ÉfMnl¡c¡ rÉ, & 4f§r{rti6*, r}Qr ls f§sr,
rt s§ rrJ§rtrr.d (ps kl:a .9rat?¿<sior¿a ¡r*rarrÉrsn 9* $rs¡,!$a §tr trfr**¡s <, I4l$/ea'tls'¡*A *¡s
rrpr*r+fiíár¡*¡ dils-to {bl f.tt&¡rtt*^ l- f Étd¿* (lalt§te /t€%f d€

. É§rdid. úls it¡¡¿htlir.d ebtÉ *l s¡tq* á* kx t i#r* {rtrdáar.
! lr.tlc{ilá.lrr 5¡ L iisi rÉ lÓñ dc l¡ *44.¡¡¡¡ t.rtf rñ&i464 -ñ c-Ú # i*á'
r ÉlacÉf*úñ lrc tEtrcdtti|¡lfd{¡r*a t&61§** ó tffil(r É!E +htrt', i*¡rtt,k *ft' t

ftÉ ,,r, étla qsÉ ,o fiiñs darfrtd .r- ¡¡ .a*ü t4lt{rssñtr yJ* *8t rt&ff1.r. A*ta*r^¿3. *e:*d$ §
tnt*rrwful lt*mreñ¡a aut§a,t$o Y r*{*&,*rlrt St {e c¿# ldlrrlc¡nta' €§adrc*ñ *h'Ér*ñi§
¡irrt¡fi{ártá ,l+ü{|ry}*or* §dsd-sk, o l¡ ¡rtwirff¡dta W? an dt*lf l&Uo.. P 41 4srtt§. *54rt*¡tt
rwta¡lKtd¡<t, <omprsqs¡ V r*aÉkk' ta(ñr.6 l§§1, tstlrsf# *ñ -*J iM¡ !M fdffi ?|
irrlerfr cffir¡§il§r cltt ¿ttoar.). Y airtd.ra b ga§r¡r¡ifud dc 6l*'¿rtÉ' d**t, Úr,mÉ¡ts'¡'*ló d 3ñoro
t,!.i¡a*.a á6l rFt¡*i**-

fr$.f,á*rxi€ ti f f §ót+Fkrf .fnr¡a*l$ ?1 l«rñ.ró r&¿trcd v$rilirers iÉ v€r€¡¡rd., rtf u* í$rtl&{¡§i€,ffi q@

rr ¡.t"dlllá *l {urn§rlñ§ñto dfl 6irm.:

Observomos que lo Entidod yq incorporó lo figuro del "Diskibuidor Regionol, Nocionol e
lnternocionol debidomente oulorizodo y certificodo por lo cosc fqbriconle" en los siguientes
oporttrdos del Anexo 2, según lo publicodo el l9 de novienlbre de 2025:

a Numerol l2 - SERVICIO POSI VENTA CASA FABRICANTE: Se exige lo certificoción de
SERVICIO POSTVENTA suscrito por el representcnte legol o qr:ien hogo sus veces de lo
coso fobriconle y/o distribuidor Regionol, Nocionol e lnternocionol debidomente
outorizodo y certificodo por Io coso fobriconte.
Numerol s - CERTIFICACIÓN DE CO¡iERCIALIZACIÓN: Se exige lo CERTIFICACIÓN DE

COMERCIALIZACIÓN y se hoce referencio o lo CERTIFICACÓN DE CASA FABRICANIE y/o

distribuidor Regionol, Nocionol e lnternocionol debidomente outorizodo y certificodo por
lo coso fobriconte.

A pesor de los modificociones reolizoctos. y con el propósito de evitor posteriores reclomociones
y litigios c¡ue pueclon deriv<rrse de lo ombigüedocl u ornisiórr, es rrecesorio <¡ue lo Eniidod
Controlclnle, en ejercicio cle su discrecionolidod legol poro definir los condiciones odministrotivos
y técnicos del proceso (cle conformidod con lo Ley 80 Ce 1993. lo Ley I I 50 de 2007 y sus decretos
reglomentorios), incluyo expresomente lo figuro del "Distribuidor Regionol, Nocionol o
lnternocionol debidomente Autorizodo por lo Coso Fobriconte" en los siguientes numeroles del
Anexo 2, logrondo osí uno completo congruencio con lo yo definido:

o A Numerol 2 del Anexo Técnico - GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE: Solicitud de
lnclusión: Que se especifique que lo GARANTÍA DE LA CASA FABRICANTE debe ser suscrito
por el representonte legol o quien hogo sus veces de lo coso fqbriconte y/o Distribuidor
Regionol, Nocionol o lnternocionol debidomente Autorizodo por lo Coso Fobriconte.

. A Numerol B del Anexo Técnico . CERIIFICACIÓN DE LA CASA FABRICANTE: SolicitucJ c]e
lnclusión: Que el texlo se complete de lq siguiente monero: ''...se debe enexor en
documento irrdeperrcJiente lo CERTIFICACIÓN DE LA CASA FABRICANTE y/o Distribuidor
Regionol, Nocionol o lnfernocionol tiebiclomente Autorizodo por lo Cosc Fobriconte. por
cocjo morco..."
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Lc inclusión formol y explícito de este texto en los oportodos citodos es esenciol poro crnronizor
el requisíio documentol en todo el Anexo 2 - Especificociones Técnicos y brindqr certezq c los

oferenies sobre lo volidez de los documenlos expeclidos por los Diskibuidores debidomente
outorizodos, fortoleciendo lo seguridod jurídico del proceso. Agrodecemos su pronto olenciÓn y

io pubiicoción de lo qcloroción conespondienle o trovés de lo plotoformo SECOP ll.

RESPUESTA N'11 COMITÉ TSTRUCTURADOR PRCEDE PARCIALMENTE Y ACLARA

El comité técnico acoge parcialmente la observación, en el sentido de modificar parte del numeral

N'2 del anexo técnico, con elfin de ser coincidente con las respuestas otrogadas a las observaciones

presentadas al pliego de condiciones. Para tal fin, la modificación se vera reflejada mediante adenda,

en los s¡guientes términos:

"GARANTíA DE LA CASA FABRICANTE

El oferente debera entregar la GARANTíA DE tA CASA FABRTCANTE en documento independiente suscrlla

por el representante legat o quien haga sus veces de la casa fabricante a nombre del oferente quien presenta

la propuesta o del distribuidor regional, nacional e internacional, indicando el proceso al cual

hace referencia, por cada marca, donde se relacionen /os equpos ofe¡lados, garantizando minimo 5 años /a
garantia de casa fabricante y en la cualmanifieste que:

, Ampara /os defecfos por fabricacion, daños ocasionados por fallas en el diseñ0, fallas mecánicas,

eléctricas, electrónicas, neumáticas, hidráulicas o por programación y que no se hayan originado por

la operacion del mismo.

. Que ampare defecfos por calidad, incluidos los mateiales utilizados para su fabricación, sus

componentes, características, propiedades químicas, propiedades físicas y/o mecánicas,

Por otro lado, respecto del numeral octavo del anexo del anexo técnico si es obligatorio el requisito de la

casa fabricante, a fin de acreditar la condición de comercializar o de distribuidor reg¡onal nacional e

internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da lugar a interepretaciones que el tal sentido será exigible

para la evaluación de las fututas ofertas.
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2. Soportes de lo Experiencio: De rnonero oiento y en elercicio del derecho o soiicilor
oclorociones y/o modificociones o los pliegos de condiciones, comedidomente
solicifonros o lo Entidod Controlonte que, poro lo ocrediioción cJe lo experiencio
específico requerido en el presente proceso, se permito lo presenioción de los siguienles
documentos:

o Cerlificociones de controtos terminodos y/o liquidodos.
. Actos de Liquidoción de los conlrotos terminodos y/o liquidodos

Lo presente soliciiud se fundomento en lo eficccio probotorio que revislen los Acios de
Liquidoción. los cuoles, de conformidod con lo estoblecido en lo Ley 80 de l?93 y lo Ley I 150 de
2@7, y lo iurisprudencio del Consejo de Estodo:

Determinon el estodo legol definitivo del conkoio: El octo de liquidoción es el documento
donde se definen los ocuerdos, oiustes, cuentos Y pazY sOlvos finoles entre iqs pcrtes, y su

suscripción pone fin ol controto. señolondo su ejecucion completo y sotisfoclorio.
Vcrlor probotorio superior: Los Actos de Liquídoción, ol ser el instrumento legol que
formolizo el cumplimiento y el ciene de los obligociones controctuoles, poseen un volor
probotorio iguol o incluso moyor que uno simple ceriificoción expedido uniloterclmente,
por.cucnio refleicn el ocuerdo biloterol o lo declqroción cie cunlplintienio por porte cie

lo Entidod Controionle.

Limitor lo ocreditoción únicomente o certificociones podrío excluir o proponenies que cuenton
con controtos legolmenle liquidodos y cuyo pruebo cle cumplimiento es lo propio Acto de

Liquidoción, considerodo el documento que definitivomente determino el cumpiimienio de los

obligociones.
Por lo onterior, solicitomos que l<l Entidocl. en observoncio de los principios cie selecciÓn oblelivo.
tronsporencio y economío (Art. 209 C.P., Art. 3 y 24Ley 80/93). y con el fin de fomentor lo moyor
concurrencicl de oferentes, moclifique o oclore los Pliegos de Condiciones pcro incluir

expresomente los Actos de Liquidoción de conlrotos ierminodos y/o liquidodos conlo
documenlos vólidos poro ocreditor lo experiencio solicilodo'

RESPUESTA N'12 COMITÉ ESTNUCTURADOR PROCEDE

El comité técnico acoge parcialmente la observación,en el sentido de modificar parte del numeral

3.3,2 EXPERIENCIA MíNIMA del pliego de condiciones definitivo, con el fin de garantizar el acta de

liquidación como medio de prueba que acredite la experiencia junto con las certificaciones de

contratos siempre y cuando, las mismas se encuentre debidamente inscriptas en el RUP. Para tal fin,

la modificación se vera refleiada mediante adenda, en los siguientes términos:

,EXPERIENCIA MiNIMA

El Registro Único de Proponentes - R\JP es el instrumento o trovés del cual los proponentes deberan

acreditar el requisito de experiencia, para tal eJecto las personas naturoles o jurídicas o miembros

de uniones temporoles o consorcios o cuolquier formo de asocioción que participen en este proceso,

poro efectos de verificación de este requisito, deberán ocred¡tor experiencía tol como se menc¡ond a

continuación:

a
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La Experiencia ocreditodo, cuyo sumotoria debe ser por el 100% del presupuesto del LOTE o ofertor,
esto se debe diligencior por LOTE a ofertar medionte FORMULARTO N"18 ACREDITACIÓN Of U
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE y se puede certificor medionte: certif¡cac¡ones de

controtos terminodos y/o liquidodos o octos de liquidación de contratos cuyo objeto y/o olconce

tenga reloción directa con el objeto contractual del presente proceso.

Pora tol efecto, lo informoción se verificará en el Registro Único de Proponentes (RIJP) con copio

adjunto de los certificociones de contratos terminados y/o liquidados o de las actos de liquidoción
de controtos, poro verificor que dichas operociones comercioles hoyon sido ejecutodos y terminados
con onteloción o la fecha de cierre del presente proceso.

Los soportes con los cuoles el oferente pretenda demostrar su experiencia deben cumplir como
mínimo con dos (02) de los tres (0j) códigos UNSPSC del closificodor de bienes y servicios hasta el
tercer nivel poro el (los) lotes sobre el (los) cuol(es) presente su oferta, códigos que se relocionon a
continuoción (aplico pora todos los lotes):

P R ESU P U ESTO O F ICIAL ASIG N ADO

Nota 7: Si son controtos reolizados bojo lo modolidad de consorcio o de unión temporal, se tomará
poro lo verificoción, el porcentoje (%) de participoción en lo ejecución del controto del oferente que

hago parte del consorcio o de unión temporol, y luego sumorá el volor obtenido de acuerdo con el
porcentoje de participación en la forma asociotivo participante, poro osí estoblecer el totol
acreditodo.

DESCRIPCIÓN

cóDtco DEL

CLASIFICADOR DE BIENES Y

SERVICIOS EN ELTERCER

NIVEL

PRESUPUESTO

TOTAL POR LOTE

VALOR

EXPRESADO

EN SMMLV

LOÍE 1: "MAQUINARIA DECOSTURA PUNTA DE

upnr*ia"
23121500
2i121600
23141700

S 3.015.431.777,00 2.118

LOTE 2: "MAQUINARIA
DE MONTNE DE CALZADO

PLANTA DE ZAPATERíA 1

23121500
2i121600
23141700

5 s.68L.B33.so1,oo 3.991

LOTE 3: "MAQUINARIA DE

HORMADO PUNTA DE

zApATEnÍN

23121500
2i121600
2i142700

s 2.280.337.499,00 1.602

Nota 2: En el coso de los consorcios o uniones temporales se deberá acreditor el cumplimiento
mínimo de dos (2) códigos UNSPSC relocionados poro el (los) lotes sobre el (los) cuol(es) presente su

oferto. La experiencia hobilitante será lo sumotorio de lo experiencio de las integrantes; no obstonte,
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todos y codo uno de los miembros deberán aportor mínimo una (01) certificación que contengo un

(1) códiqo UNSPSC pora ocreditor experiencia aquí solicitodo.

Nota 3: No podrá acumularse o lo vez, la experiencio de los socios y lo de lo persona jurídico cuondo

estos se osocien entre sí poro presentor propuesto bajo olguno de los modolidodes previstos en el

ortículo 7 de la Ley 80 de 199j.

Noto 4: En coso de que la constitución de lo compañía tenga menos de 3 oños es válido lo sumotoria

de la experiencia de sus accionistos socios o constituyentes

Nota 5: De conformidad con el orticulo 221 det Decreto 019 de 2072, elcertificodo de Registro Único

de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta deberá estar octualizodo y en firme
ontes de to fecha de cierre de presentoción de propuestos. En coso de que el Registro Único de

Proponentes se encuentre en trámite de renovación o actuolizoción, deberá oportorse el documento

de rodicación onte las respectivos cámoras de comercio. En esto situoción se podrán volidor los

indicodores finoncieros del úttimo Registro Único de Proponentes que se encuei:ntre en firme.

Nota 6: En el coso que el proponente hayo porticipodo en procesos de t'usión o escisión empresariol,

debe tomar poro estos efectos, exclusivomente los controtos que le hoyon osignodo en el respectivo

praceso de fusión o escisión, paro ello debe aportar el certificodo del contador público o del revisor

fiscal (si la persona jurídico tiene revisor fiscol) que así lo ocredite.

Noto 7: En el coso de sociedades que se escindan, la experiencio de lo misma se podrá troslador a

codo uno de los escindidos y se contobilizará en proporción o lo participación que tenía en lo sociedod

escindida y se contabilizorá según el porcentaje de participoción obtenido en lo respectivo sociedod,

sea por cuotos o por occiones.

Nota 8: En caso que los certificociones de contratos o las octos de liquidación de los contratos con

los que se ocredite lo experiencio, no establezcon los condiciones mínimas requeridas en el proceso

de contratación, el comité evoluador podrá requerir documentos adiciones con el fin de oclaror lo

experiencio. No obstonte, paro ocreditar lo experiencio, los únicos documentos válidos serán las

certíficociones de contratos o octas de liquidoción de controtos debidamente inscritos en el RUP.

( ...)'

Atentamente

ING. ANDREA MANRIQUE SIERRA

COM ITÉ TECNICO ESTRUCTURADOR

TE. J PORTILLA

COMIÉ TE RUCTURADOR
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PROCESO GESTIÓN DE CONVENIOS Y CONTRATOS

RESPUESTA OBSERVACIONES FINANCIERAS

Bogotá 0.C., 20 de noviembre de2025

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO

DE SELECCóN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA SECOP II, NO. SUBASTA.O15.2O25

CUYO OBJETO ADQUISICIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MAQU¡NARIA INDUSTRIAL PARA

LA PLANTA DE ZAPATERIA DEL BATALLÓN DE INTENDENCIA N. 1 'LAS JUANAS" DEL EJÉRCIO
NACIONAL.

OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE COSER SAS Mediante mensaje

de fecha 2011112025, asi

En atención a la respuesta emitida por la entidad frente a la solicitud de ajuste del capital de trabajo mínimo
exigido (50%), me permito presentar solicitud de reconsideración, sustenfada en criterios técnicos, de
proporcionalidad y en /os mlsmos fundamentos que la entidad ya aplicó al revisar los indicadores de rentabilidad.

So/rcitamos se afusfe el capital de trabajo al 40%, bajo la siguiente justificación:

La respuesfa señala que el capital de trabajo exigido en /os p/legos es proporcional al valor del contrato y que

su reducción podría afectar la adecuada ejecución de /os recursos públrc0s. Sin embargo, del análisis financiero

de la compañía no se evidencia rlesgo asociado a disminuir el requisito del 50% al 40%, por las srguienfes

razones:

El contrato es por adquisición e instalación de maquinaria industrial, actividad que no requiere una

inmovilización de inventarios ni gasfos operativos prolongados. Elflujo es puntual, programado y controlable.

La reducción del 10% no modifica la capacidad financiera, el ajuste solicitado no altera /os índices de liquidez,

no compromete la caja operativa y no afecta los indicadores de rentabilidad ya evaluados. Es coherente con la

modificación que la propia entidad adoptó para R1A y ROE, demostrando que los valores iniciales no

correspondían a la realidad económica del sector.

Reducirlo al 40% no afecta la selección objetiva, garantiza suficiencia financiera y amplía la concurrencia.

RESPUESTA F]NANCIERA. NO PROCEDE

En atención a Ia observación presentada por el proponente respecto a la disminución del capital de trabajo

minimo exigido en los pliegos de condiciones, la Entidad realizó un análisis técnico y financiero adicional,
concluyendo que no es procedente modificar el requisito actualmente establecido.

La decisión se fundamenta en el Análisis del sector realizado por la entidad
en donde se evidencian que la adquisición e instalación de maquinaria industrial implica un riesgo financiero
relevante asociado a la disponibilidad inmediata de recursos para realizar pagos a proveedores nacionales o
internacionales, la necesidad de asumir anticipos parciales, importaciones o prepagos de equipos, y la
posibilidad de variaciones de precio por logística, seguros y transporte.
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En este contexto, el cap¡tal de trabajo equivalente al 50% del presupuesto oficial del lote o los lotes a los que

se presenta el proponente se considera razonable y proporcional al nivel de exposición financiera inherente al

pr0ceso.

Lo que garantiza a la entidad eficiencia financiera reflejando liquidez y la capacidad real del proponente para

asumlr eventuales contingencias, desfases temporales o costos no previstos que puedan surg¡r durante la

adquisición, transporte y puesta en funcionamiento de maquinaria.

Reducir el porcentqe requerido incrementaria el riesgo de incumplimiento contractual o de intenupciones en el

flujo operativo del contrattsta, lo cual podria comprometer la adecuada ejecución de los recunos públicos, Así

mismo es de cita que la Entidad destaca que el requisito del 50% no limita la participación, cons¡derando que

los proponentes cuentan con mecan¡smos jurídicos para cumplir con el requisito financiero, tales como:

figuras asociativas, consorcios o uniones temporales, acreditación de cap¡tal de trabajo sumado entre las

empresas participantes, respaldos financieros de socios o matrices. Estas altemativas permiten ampliar la

concurrencia, srn necesidad de disminuir los estándares mínimos de solvencia.

Por lo anterior la entidad se reitera que mantener el capital de trabajo en el 50% garantiza coherencia técnica

con los demás indicadores, asi como la aplicabilidad del principio de responsabilidad, la Entidad debe establecer

condiciones que aseguren la idoneidad económico-financiera del contratista. Mantener el capital de trabajo en

un nivel robusto ---como el 50%- es una medida preventiva y razonable para minimizar riesgos y proteger la

inversión pública, especialmente tratándose de bienes de alta inversión como maquinaria industrial.

En consecuencia, y con fundamento en las consideraciones técnicas, financieras y de gestión del riesgo

anteriormente expuestas, no es procedente acoger la sol¡c¡tud de reducir el capital de trabajo exigido, por 1o

que el pliego mantiene el requisito de un capital de trabajo minimo equivalente al 50% del presupuesto oficial

del lote o lotes a los que se presente el proponente.

AS. LINA CAMI GALINDO RAMIREZ

COMITÉ ECONÓ[/ICO ESTRUCTURADOR


