FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
RAD. Nro. 01739 FORPO — ADCON — 302-10-29

2 1 NOV 2025

Bogota D.C.,

Sefores
INTERESADOS
Cidudad-.

Asunto: respuestas observaciones presentadas al Pliego de Condiciones Definitivo del PROCESO
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA SUBASTA -015-2025

En atencién a la observacionespresentadas al Pliego de Condiciones Definitivo en el marco del
proceso SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA subasta-015-2025, cuyo objeto es el
“ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS DE PROCESOS DE PRODUCCION DE ELEMENTOS DE
INTENDENCIA CON DESTINO AL EJERCITO NACIONAL”, LOTE 1: MAQUINARIA DE COSTURA
PLANTA DE ZAPATERIA LOTE 2: MAQUINARIA DE MONTAJE DE CALZADO PLANTA DE ZAPATERIA
LOTE 3: MAQUINARIA DE HORMADO PLANTA DE ZAPATERIA, se procede a dar respuesta, con base
a la informacién remitida mediante correo electrénico por el comité econémico ‘comité técnico
estructurador?, en los siguientes términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA ITAL INSUMOS

OBSERVACION No. 1 — DESPROPORCION DEL REQUISITO DE EXPERIENCIA

El requisito de experiencia equivalente al 100% del valor del Lote resulta excesivo, desproporcionado y
contrario a los principios de libre concurrencia, seleccidén objetiva y proporcionalidad establecidos en a
normatividad de contratacién estatal. La experiencia habilitante tiene como propdsito verificar que el
proponente ha ejecutado actividades similares al objeto contractual, pero no debe convertirse en una
barrera de acceso que excluya competidores idoneos. Exigir el 100% del valor del Lote implica un grado
de concentracién del mercado que afecta gravemente la pluralidad, especialmente cuando existen
multiples proveedores técnicamente aptos pero que no han ejecutado contratos por el mismo monto
exacto del Lote.

Sustento juridico

- Ley 80 de 1993, arts. 5, 24 y 25: la Administracién debe promover ia pluralidad y evitar
requisitos restrictivos.

- Ley 1150 de 2007, art. 5: los requisitos habilitantes deben ser proporcionales y necesarios.

- Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1.5: |a experiencia debe ser pertinente y proporcional.

- Consejo de Estado {2019—2022): sélo es valida la exigencia del 100% cuando exista justificacion
técnica expresa sobre riesgos derivados del objeto contractual.

La ausencia de una justificacidn técnica en el proceso implica que la exigencia es desproporcionada.

La jurisprudencia también ha sefalado que los requisitos habilitantes no pueden “cerrar artificialmente
el mercado ni excluir oferentes idédneos”. Ajustar el requisito de experiencia del 100% al 85% del valor del
Lote, garantizando la participacién de mas oferentes, manteniendo la suficiencia técnica y facilitando Ia
eficiencia econdmica del proceso.

1 Comité econdmico Lina Camila Galindo Ramirez lina.galindo@forpo.gov.co 20/11/2025
2 Comité Estructurado Técnico ING. ANDREA MANRIQUE SIERRA TE. JUAN MANUEL ESCOBAR PORTILL, mediante correo electrénico
juan.escobarpo@eijercito.mil.co 20/11/2025

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco 7 Pagina 1|17

PBX: 3009126596 ; ; GD-FR-
Sede electrénica: www.forpo.gov.co INFORMACXONINDLACA 001

Version 2



FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

RESPUESTA N°1 COMITE ESTRUCTURADOR NO PROCEDE

El comité técnico no acoge la observacion, toda vez que lo que busca el requisito de la
experiencia es brindar al proceso, garantizando que los futuros oferentes tengan total
experiencia y conocimieto de las maquinas que se va a adquirir por cada lote.

OBSERVACION No. 2 — ACLARACION SOBRE CODIGOS UNSPSC EN PROPONENTE
PLURAL.

El pliego exige minimo dos cédigos UNSPSC, pero no establece si deben ser aportados individualmente

por cada integrante del proponente plural o si pueden acreditarse de manera conjunta. La falta de claridad
abre la puerta a interpretaciones restrictivas que podrian excluir injustificadamente a uniones temporales
que, como agrupacion, cumplen plenamente con los cédigos requeridos, aun si no todos los integrantes
los poseen de manera individual. El Decreto 1082 de 2015 establece que las capacidades de un

proponente piural son acumulables salvo que el pliego disponga expresamente lo contrario. En este caso,
el pliego no establece obligacién individual.

- Ley80/93, art. 7: las reglas aplicables a proponentes plurales deben respetar la acumulacién de
capacidades.

- Decreto 1082/2015, art. 2.2.1.1.1.3: la capacidad del proponente plural corresponde a la
sumatoria de sus integrantes.
Principio de seguridad juridica: las reglas deben ser claras, expresas y no permitir
discrecionalidad evaluativa.

Aclarar que para los proponentes plurales (UT), la exigencia de los dos (2) cédigos UNSPSC se cumple con
la sumatoria de cédigos de los integrantes, sin imponer requisitos individualizados no contempiados en Ia
normatividad.

RESPUESTA N°2 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que la exigencia de los c6digos UNSPSC para quienes
presenten oferta como consorcio y/o unidén temporal es de acuerdo a la nota N°2 del
numeral 3.3.2. EXPERIENCIA MINIMA

Nota 2: En el caso de los consorcios 0 uniones temporales se deberd acreditar el cumplimiento minima de dos
(2) cddigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el {los) cual(es) presente su oferta. La experienda
habilitante serala sumatoria de la experienciade los integrantes; no obstante, todos y cada una de los miembros
deberan aportar minimo una (01) certificacion que contenga un (1) codigo UNSPSC para acreditar experienda

aqui solicitada.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

OBSERVACION No. 3 — DEFINICION DE ALCANCE ENTRE GARANTIA DE 24 MESES Y 5
ANOS

£l pliego exige simultdneamente una garantia técnica del proveedor por 24 meses y una garantia de la
casa fabricante por 5 afios. Sin embargo, no define si son acumulativas, complementarias, sustitutivas o
si cubren componentes diferentes. La imprecision genera inseguridad juridica, riesgos de interpretacion
disimil por parte de los evaluadores y posibles controversias en la etapa contractual.

ambigliedad en su exigibilidad.

La claridad es fundamental para garantizar una oferta seria, evitando que los oferentes deban asumir
riesgos no contemplados o interpretar de manera subjetiva el alcance de ambas garantias.
Se solicita a la entidad la aclaracién de los siguientes puntos: '

1. Qué cubre la garantia del proveedor por 24 meses.

2. Qué cubre la garantia de fabrica por 5 afios.

3. Si son acumulativas o aplican a componentes distintos.

4. Qué garantia prima frente a fallas estructurales y fallas de instalacion.

RESPUESTA N°3 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar la exigencia se la garantias de 24 meses y la exigencia
de la garantia de los 5 afios asi;

La GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo
de produccién o montaje durante un uso normal del equipo y la GARANTIA TECNICA por parte del
contratista, hace referencia al mantenimiento y repuestos que pueda requerir el equipo durante
dos (24) meses, precisando que son concomitantes con las precisiones antes detalladas y que no
hay prelacion teniendo en cuenta que se aplicaran segtin el hecho generador que la haga exigible.

OBSERVACION No. 4 —- SOPORTES PARA LA VINCULACION DEL PERSONAL TECNICO

El pliego define las modalidades de vinculacion admisibles {contrato laboral, prestacidn de servicios u
obra labor), pero no precisa los documentos basicos para acreditar dicha vinculacién. Esto provoca
riesgo de evaluaciones dispares o criterios subjetivos. Es indispensable que la entidad defina los
soportes validos para garantizar transparencia y uniformidad.

Solicitud: Aceptar como soportes vélidos:
- Contrato firmado.

- Hoja de vida certificada.
- Certificacién del representante legal indicando el vinculo vigente.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

RESPUESTA N°4 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vinculo laboral del
personal idéneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestacion de
servicios y/o termino fijo o indefinido, de conformidad a lo establecido en el n® 10 folio 11 de
anexo técnico “CERTIFICACION PERSONAL IDONEO” tal como en las respuestas al proyecto del pliego
de condiciones la entidad ya se habia manifestado

OBSERVACION No. 5 - TEMPERATURA “HASTA 370 °C” ES TECNICAMENTE IMPOSIBLE

La especificacion técnica “temperatura ajustable hasta 370 °C”" contenida en la ficha ET 00408 es
técnicamente inviable y no corresponde a ningtn vaporizador industrial disponible en el mercado. Los
vaporizadores para puntera utilizados en la industria del calzado operan en rangos de 150 a 200 °C.
Superar los 200 °C puede dafiar materiales, adhesivos, suelas termopldsticas y componentes sensibles del
calzado. La exigencia de 370 °C elimina la pluralidad de oferentes al constituir una especificacion fuera de
mercado.

- Ley 80/93: pluralidad, proporcionalidad y seleccién objetiva.

- Ley 1150/07: reglas de competencia deben corresponder al mercado.

- Decreto 1082/15: la entidad no puede exigir caracteristicas inexistentes en la industria.

- Consejo de Estado: la entidad debe exigir especificaciones reales y técnicamente justificables.

Se solicita a la entidad ajustar a un rango operativo real:

Temperatura ajustable hasta 200 °C, o
Rango de 150~200°C, 0
Temperatura maxima < 200 °C.

RESPUESTA N°5 COMITE ESTRUCTURADOR NO PROCEDE

El Comité Técnico no acoge la obervacion, teniendo en cuenta que la ficha técnica estandar
establece inequivocamente controles electronicos de temperatura ajustable hasta un maximo de
370 °C, por lo tanto los valores antes indicados se encuentran dentro del umbral y reducirlos
implicaria disminuir las condiciones exigibles en la fichas técnicas, lo cual iria en contravia de los
interés de la unidad, tal como ya se habia precisado en las obervaciones al poryecto de pliego.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

OBSERVACION - ACLARACION SOBRE CERTIFICACIONES DE CASA
FABRICANTE Y DISTRIBUIDOR OFICIAL (ANEXO TECNICO 2)

En atencion al contenido del Anexo Técnico 2, especificamente al requisito segun el cual
las certificaciones deben venir:

“firmadas por la casa fabricante o por el distribuidor oficial’,

Se evidencia la necesidad de una aclaracién expresa por parte de la Entidad, en razén a
que:

1. Existe contradiccion entre el pliego y la respuesta emitida por el Comité Técnico a otros
observantes

En el Anexo 1, numeral 8, el pliego exige de manera explicita dos certificaciones
independientes:

a) CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION (del oferente)

Expedida por el representante legal del oferente, bajo gravedad de juramento, declarando
que es distribuidor o comercializador autorizado.

b) CERTIFICACION DE CASA FABRICANTE

Donde el fabricante valida que el oferente efectivamente es distribuidor regional, nacional
o internacional autorizado.

Este numeral no permite sustituir la certificacion del fabricante por documentos de
distribuidores.

Sin embargo, en la respuesta emitida al observante TECNICOSTURA S A, el Comité
Técnico manifestd que:

*NO ES PROCEDENTE sustituir la certificacion del fabricante por la del distribuidor

regional,
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

pero marcé la respuesta como “PROCEDE PARCIALMENTE", lo cuai contradice ef
contenido del propio pliego y genera incertidumbre sobre la exigencia real.

2. La respuesta del Comité puede inducir a error a los oferentes

En su argumentacién técnica, la Entidad sefialé que:

+Solo la Casa Fabricante garantiza trazabilidad.

+Solo el Fabricante asegura respaldo, repuestos y acceso a boletines técnicos.

+La certificacion del distribuidor constituye auto certificacidn y no garantiza continuidad.

Esta explicacion corresponde a un NO PROCEDE y confirma que la certificacidn del
fabricante es obligatoria.

No obstante, la calificacion “PROCEDE PARCIALMENTE" abre la puerfa a
interpretaciones que pueden afectar:

+La igualdad de condiciones

+La claridad del requisito

*La seguridad juridica en la eva%uaci{)n

3. Esindispensable que la Entidad precise que la certificacion del fabricante es obligatoria

Dado que el propio pliego exige:

«Certificacion de comercializacion del oferente (no auto certificacién), v
«Certificacion de casa fabricante que valida ai oferente como distribuidor autorizado,

solicitamos se confirme expresamente:

La certificaciéon de la CASA FABRICANTE es obligatoria y no puede ser sustituida por
certificaciones de distribuidores, regionales o directos.

Ello garantizara:

*Coherencia entre pliego y respuestas

Eliminacion de ambigiiedades

Transparencia en la evaluacion

sJgualdad para todos los proponentes, conforme a los principios de los arts. 24 y 25 de la
Ley 80 de 1993

SOLICITUD FORMAL

Respetuosamente solicitamos a la Entidad:

1.Aclarar oficialmente que, conforme al Anexo Técnico y al Anexo 1 numeral 8, la
certificacion de casa fabricante es un requisito obligatorio e insustituible.
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2.Corregir o precisar la respuesta otorgada a TECNICOSTURA S.A., en la cual se indico
“PROCEDE PARCIALMENTE”, a efectos de evitar interpretaciones contrarias al pliego.
3.Confirmar que para la Entidad son validos unicamente los soportes emitidos
directamente por la Casa Fabricante, como lo exige el pliego definitivo.

Esta aclaracién es fundamental para garantizar seguridad juridica y evitar equivocos en
la presentacion y evaluacién de las ofertas.

RESPUESTA N°6 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comite se permite aclarar que las repuestas de las obervaciones unicamente realizaron
modificaciones al anexo técnico sin que las mismas efectuaran cambios al pliego de
condiciones. No obstante, se le precisa que para el punto N°8 del anexo técnico si es
obligatorio el requisito de la casa fabricante, a fin de acreditar la condicién de comercializar
o de distribuidor regional nacional e internacional. Por lo tanto el requisito es claroy no da
lugar a interpretaciones que en tal sentido serd exigible para la evaluacién de las futuras

ofertas.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA MILFORT

Observacién 1: Respuestas a las observaciones presentadas al Proyecto Pliego de
Condiciones del PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA NTO.
SAMC-015-2025, se observa que le comité estructurador emito respuesta a la firma
“TECNICOSTURA S.A,

En una de sus observaciones como “PROCEDE PARCIATMENTE" “E/ comité técnico NO
ACOGE su observacién, teniendo en cuenta que sustituir la firma de la Casa Fabricante
por la del "Distribuidor Regional Directo”, No es procedente debido a que se pierde;

L]

“L a trazabilidad y responsabilidad directa. Solo la Casa Fabricante puede asegurar
autenticidad de equipos y repuestos, acceso a boletines tecnicos, campanas de
sequridad, actualizaciones y escalamiento de fallas. La firma del distribuidor
constituye autocertificacién sobre su propia relacién comercial, la cual es revocable
y puede cambiar durante la ejecucion, dejando a la Entidad sin respaldo técnico
directo.”

“Continuidad del servicio y suministro de repuestos. El riesgo principal del contrato
es la disponibilidad técnica. La relacion directa con el fabricante mitiga el riesgo de
cambio de distribuidor, quiebra o retiro del mercado del intermediario, ©
restricciones territoriales. El fabricante es el Unico obligado a sostener la cadena
de repuestos y conocimientos para toda la vida util del bien.”

Asi las cosas el comité tecnecio estructurador debid emitir respuesta como NO
PROCEDE, y teniendo en cuenta ale que anexo 1 ratifica el su numera 8.

“CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION
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“El oferente deberé entregar en documento independiente (no autocertificaciones)

la CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION, debidamente suscrita por el
representante legal, con fecha de expedicién no superior a 60 dias a la fecha del
cierre del presente proceso, donde manifieste bajo la gravedad de juramento, que
es distribuidor Regional, Nacional e Internacional y/o comercializador autorizado
de la casa fabricante de cada una de las marcas ofertadas, junto con esta
certificacion se debe anexar en documento independiente la CERTIFICACION DE
CASA FABRICANTE por cada marca , donde se acredite que el oferente que
presenta la oferta es distribuidor Regional, Nacional e Internacional y/o
comercializador autorizado”.

‘Nota: EI comité evaluador verificard cada uno de los apartes con el fin de
garantizar que se dé cumplimiento a lo estipulado en las certificaciones, aportadas
y tendra la potestad de realizar las indagaciones necesarias sobre su veracidad.”

Solicitamos se aclare la respuesta al observante TECNICOSATURA SA, para
evitar malos entendidos en la presentacién de las ofertas.

RESPUESTA N°7 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comite se permite aclarar que las repuestas de las obervaciones Gnicamente realizaron
modificaciones al anexo técnico sin que las mismas efectuaran cambios al pliego de
condiciones. No obstante, se le precisa que para el punto N°8 del anexo técnico si es
obligatorio el requisito de la casa fabricante, a fin de acreditar la condicidn de comercializar
o de distribuidor regional nacional e internacional. Por lo tanto el requisito es claroy no da
lugar a interpretaciones que el tal sentido serd exigible para la evaluacién de las futuras
ofertas.

Observacién 2:ACLARACION SOBRE CODIGOS UNSPSC EN PROPONENTE
PLURAL.

El pliego exige minimo dos cddigos UNSPSC, pero no establece si deben ser
aportados individuaimente

por cada integrante del proponente plural o si pueden acreditarse de manera
conjunta. La falta de claridad abre la puerta a interpretaciones restrictivas que
podrian excluir injustificadamente a uniones temporales que, como agrupacion,
cumplen plenamente con los cddigos requeridos, aun si no todos los integrantes
los poseen de manera individual. El Decreto 1082 de 2015 establece que las
capacidades de un proponente plural son acumuiables salvo que el pliego
disponga expresamente lo contraric. En este caso, el pliego no establece
obligacién individual.

== Ley 80/93, art. 7: las reglas aplicables a proponentes plurales deben
respetar la acumulacidon de capacidades.
<+ Decreto 1082/2015, art. 2.2.1.1.1.3: la capacidad del proponente plural
corresponde a la sumatoria de sus integrantes.
<+ Principio de seguridad juridica: las reglas deben ser claras, expresas y no
permitir discrecionalidad evaluativa.
Es importante aclarar que para los proponentes plurales (UT), la exigencia de los dos
(2) cadigos UNSPSC se cumple con la sumatceria de cddigos de los integrantes, sin
imponer requisitos individualizados no contemplados en la normatividad.
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RESPUESTA N°8 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que la exigencia de los codigos UNSPSC para quienes
presenten oferta como consorcio y/o unién temporal es de acuerdo a la nota N°2 del
numeral 3.3.2. EXPERIENCIA MINIMA

Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se deberd acreditar el cumplimiento minimo de dos
(2) codigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su oferta. La experienca
habilitante serala sumatoria de la experienciade losintegrantes; no obstante, todos y cada uno de los miembros
deberan aportar minimo una {01} certificacion que contenga un (1) codigo UNSPSC para acreditar experienda

aqui solicitada.

Observacion 3: SOPORTES PARA LA VINCULACION DEL PERSONAL
TECNICO

El pliego define las modalidades de vinculacion admisibles (contrato laboral,
prestacion de servicios u obra labor), pero no precisa los documentos basicos para
acreditar dicha vinculacion. Esto provoca riesgo de evaluaciones dispares o
criterios subjetivos. Es indispensable que la entidad defina los soportes validos
para garantizar transparencia y uniformidad.

Solicitud: Aceptar como soportes validos:

- Contrato firmado.
- Hoja de vida certificada.
- Certificacion del representante legal indicando el vinculo vigente.

RESPUESTA N°9 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vinculo laboral del
personal idéneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestacion de
servicios y/o termino fijo o indefinido, de conformidad a lo establecido en el n® 10 folio 11
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

de anexo técnico “CERTIFICACION PERSONAL IDONEO” tal como en las respuestas al proyecto
del pliego de condiciones la entidad ya se habia manifestado

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA PROINGTECOL

« lgualdad real de oportunidades entre los posibles oferentes
+  Prevencién de direccionamientos.

«  Transparencia en el proceso.

+  Proteccion del principio de seleccion objetiva.

Todo lo anterior, debido a que:

-

La entidad estd obligada a garantizar un plazo razonable
Aunque la norma no define un nimero exacto de dias. si exige que las reglas permitan participacion real, no simbdlica. Publicar y exigir observaciones el mismo dia:

. Impide la participacion efectiva de otros oferentes.

. Imposibilita la identificacion de errores o restricciones del pliego.

. Crea ventajas indebidas para quien ya conocia fa informacion previamente.
«  Atenta contra la transparencia y la libre concurrencia.

. Proteccion del principio de seleccién objetiva.

Por lo anterior, solicito de manera respetuosa que la entidad revise y ajuste el croncgrama para garantizar un proceso competitivo y conforme a los principios de la contratacion e
statal.

RESPUESTA N°10 COMITE JURIDICO NO PROCEDE

El comité juridico no acoge la obervacion, teniendo en cuenta que los plazos manifestados
en el cronograma son acordes a las reglas establecidas en el Decreto 1082 del 2015,
garantizando el dia habil manifestado por ley entre la publicacion de la adenda ( de existir)
y la fecha de presentacién de ofertas. Igualmente la fecha de apertura del proceso se
modifico garantizando un tiempo mayor de concurrencia e interesados; y asi mismo se
debe proceder con el cronograma teniendo en cuenta el plazo de ejecuacion experado
dentro de la presente vigencia .

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA MAXIDISTRIBUCIONES

1. Solicitud de ajuste y precisidn en el Anexo 2 - Especificaciones Técnicas, con base en la
respuesta a observaciones publicada el 19 de noviembre de 2025, para garantizar la
congruencia documental y la seguridad juridica del proceso.

Con la debida atencion a la respuesta a las observaciones publicada por la Entidad en la
plataforma SECOP Il con fecha 19 de noviembre de 2025, la cual aceptd la modificacion del
Anexo 2 - Especificaciones Técnicas, y con el fin de garantizar la coherencia documental y la
fransparencia del proceso, nos permitimos solicitar un alcance formal y explicito a dicha
modificacion.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

BESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR No. 2- PROCEDE PARCIALMENTE

£1 ot téonico ACOGE PARCIALMENTE su obssrvacion toniendo en cuentas gue ba exigencis uhes bk
pertificacomes, garsntbis v Cartas de raprasentaciin sean firmadas  directamente por by casa
tabricante y/o distribuidor Begional, Nacional e Internacional debidamenta autorizado v certficado
grovr 1 casa fabwicante, condicion plenamente justificade y legalmente procedente

£ articulo 2% de la Ley B0 de 1993 impane 8 las entidades estatales fa obligadion chee werrifinar ba
honeidad téonica v a autenticidad de ta documentacion prresentada por oo Oferantos, Por b ouat,
%1 s wmedritiers gue tales certificaciones pudioran ser SLPSCTILENs O Lerceros O intarmedianion sin
regresentanitn directa del fabricanis, fa Entidod correria riosgos o

» Parcticla de trazabitidad sobre of origen de oy bleoes ofredidos.

» Dificuttades e la specucion de s garantis internaconal en caso cher fatlas.

« Dispersion de  responsabifidades téordoas o legales entre oferente,  distribaaidor v
fabrivanty

Es por elto gue i firma dicects de la casa fabricante yio distribuidor feaponal, Maconal e
internacions! debidamente autorizado v certificedo por 1o casa fabricante, condicmn Pl atE
justificads vy legslmente procadente, o ia autorizacitn por el distribuidor, por el Contrans, asegurs
autenticuiad, compromiso y respaldo tdonioo reral, constituysndoss en una medida gque protege o
interds contractust del Estade, v garantins la phuratidad de oferente, dando cumplinmianto E s

o v del prodess

Parragrato L ¥ .gnnsru;é: pergpraindies ef COrnite LU wesrifie ars ta verscichad de las CertiBoBCiomnes gus
wiosse reecdite o Curnplimdento del mismn

Observamos que la Entidad ya incorpord la figura del "Distribuidor Regional, Nacional e
Internacional debidamente autorizado y certificado por la casa fabricante” en los siguientes
apartados del Anexo 2, segun lo publicado el 19 de noviembre de 2025:

e Numeral 12 - SERVICIO POST VENTA CASA FABRICANTE: Se exige la cerfificacion de
SERVICIO POSTVENTA suscrita por el representante legal o quien haga sus veces de la
casa fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e Internacional debidamente
aulorizado y certificado por la casa fabricante.

«  Numeral 8 - CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION: Se exige la CERTIFICACION DE
COMERCIAUZACION vy se hace referencia a la CERTIFICACION DE CASA FABRICANTE y/o

distribuidor Regional, Nacional e Internacional debidamente autorizado y cerfificado por
la casa fabricante.

A pesar de las modificaciones realizadas, y con el propdsito de evitar posteriores reclamaciones
y litigios que puedan derivarse de la ambigledad u omision, es necesario que la Enfidad
Contratante, en ejercicio de su discrecionalidad legal para definir las condiciones administrativas
y técnicas del proceso (de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios), incluya expresamente la figura del "Distribuidor Regional, Nacional o
Internacional debidamente Autorizado por la Casa Fabricante” en los siguientes numerales del
Anexo 2, logrando asi una completa congruencia con fo ya definido:

. A Numeral 2 del Anexo Técnico - GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE: Solicitud de
Inclusion: Que se especifique que la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE debe ser suscrita
por el representante legal o quien haga sus veces de la casa fabricante y/o Distribuidor
Regional, Nacional o Internacional debidamente Autorizado por la Casa Fabricante.

e A Numeral 8 del Anexo Técnico - CERTIFICACION DE LA CASA FABRICANTE: Solicitud de
Inclusion: Que el texto se complete de la siguiente manera: "..se debe anexar en
documento independiente la CERTIFICACION DE LA CASA FABRICANTE y/o Distribuidor
Regional, Nacional o Internacional debidamente Autorizado por la Casa Fabricante, por
cada marca...”
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

La inclusion formal y explicita de este texto en los apartados citados es esencial para armonizar
el requisito documental en todo el Anexo 2 - Especificaciones Técnicas y brindar certeza a los
oferentes sobre la validez de los documentos expedidos por los Distribuidores debidamente
autorizados, fortaleciendo la sequridad juridica del proceso. Agradecemos su pronta atencion y
la publicacion de la aclaracion corespondiente a fravés de la plataforma SECOP.

RESPUESTA N°11 COMITE ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE Y ACLARA

El comité técnico acoge parcialmente la observacién, en el sentido de modificar parte del
numeral N°2 del anexo técnico, con el fin de ser coincidente con las respuestas otrogadas
a las observaciones presentadas al pliego de condiciones. Para tal fin, la modificacion se
vera reflejada mediante adenda, en los siguientes términos:

“GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE

El oferente debera entregar la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE en documento independiente
suscrita por el representante legal o quien haga sus veces de la casa fabricante a nombre del
oferente quien presenta la propuesta o del distribuidor regional, nacional e internacional, indicando
el proceso al cual
hace referencia, por cada marca, donde se relacionen los equipos ofertados, garantizando minimo
5 afios la garantia de casa fabricante y en la cual manifieste que:

e Ampara los defectos por fabricacion, dafios ocasionados por fallas en el disefio, fallas
mecdnicas, eléctricas, electronicas, neumdticas, hidrdulicas o por programacién y que no se
hayan originado por la operacion del mismo.

e Que ampare defectos por calidad, incluidos los materiales utilizados para su fabricacion,
sus componentes, caracteristicas, propiedades quimicas, propiedades fisicas y/o
mecdnicas.

Por otro lado, respecto del numeral octavo del anexo del anexo técnico si es obligatorio el
requisito de la casa fabricante, a fin de acreditar la condicion de comercializar o de distribuidor
regional nacional e internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da lugar a interpretaciones
que el tal sentido sera exigible para la evaluacidn de las futuras ofertas.
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Soportes de la Experiencia: De manera atenta y en ejercicio del derecho a solicitar
aclaraciones y/o modificaciones a los pliegos de condiciones, comedidamente
solicitamos a la Enfidad Contratante que, para la acreditacidon de la experiencia
especifica requerida en el presente proceso, se permita la presentacion de los siguientes
documentos:

Certificaciones de contratos terminados y/o liquidados.
Actas de Liquidaciéon de los contratos terminados y/o liquidados.

La presente solicitud se fundamenta en la eficacia probatoria que revisten las Actas de
Liquidacidn, las cuales, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, v la jurisprudencia del Consejo de Estado:

Determinan el estado legal definitivo del contrato: El acta de liquidacion es el documento
donde se definen los acuerdos, ajustes, cuentas y paz y salvos finales entre las partes, y su
suscripcion pone fin al conirato, sefialando su ejecucion completa y satisfactoria.

Valor probatorio superior: Las Actas de Liquidacion, al ser el instrumento legal que
formaliza el cumplimiento vy el cierre de las obligaciones contractuales, poseen un valor
probatorio igual o incluso mayor que una simple certificacion expedida unilateralmente,
por cuanto reflejan el acuerdo bilateral o la declaracion de cumplimiento por parte de
Ia Entidad Contratante.

Limitar la acreditacidon Unicamente a certificaciones podria excluir a proponentes que cuentan
con contratos legalmente liquidados y cuya prueba de cumplimiento es la propia Acta de

liquidacion, considerada el documento que definitivamente determina el cumplimiento de las
obligaciones.

Por lo anterior, solicitamos que la Entidad, en observancia de los principios de seleccion objefiva,
fransparencia y economia (Art, 209 C.P., Art. 3y 24 Ley 80/93), y con el fin de fomentar la mayor
concurencia de oferentes, modifique o aclare los Pliegos de Condiciones para incluir
expresamente las Actas de Liquidacion de contratos terminados y/o liquidados como
documentos vdlidos para acreditar la experiencia solicitada.

RESPUESTA N°12 COMITE ESTRUCTURADOR PROCEDE

El comité técnico acoge parcialmente la observacion,en el sentido de modificar parte del
numeral 3.3.2 EXPERIENCIA MINIMA del pliego de condiciones definitivo, con el fin de
garantizar el acta de liquidacién como medio de prueba que acredite la experiencia junto
con las certificaciones de contratos siempre y cuando, las mismas se encuentre
debidamente inscriptas en el RUP. Para tal fin, la modificacion se vera reflejada mediante
adenda, en los siguientes términos:

“EXPERIENCIA MINIMA

El Registro Unico de Proponentes - RUP es el instrumento a través del cual los proponentes deberdn
acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales o juridicas o miembros
de uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociacion que participen en este proceso,
para efectos de verificacion de este requisito, deberdn acreditar experiencia tal como se menciona a
continuacion:
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

La Experiencia acreditada, cuya sumatoria debe ser por el 100% del presupuesto del LOTE a ofertar,
esta se debe diligenciar por LOTE a ofertar mediante FORMULARIO N°18 ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE y se puede certificar mediante: certificaciones de
contratos terminados y/o liquidados o actas de liquidacidn de contratos cuyo objeto y/o alcance
tenga relacion directa con el objeto contractual del presente proceso.

Para tal efecto, la informacién se verificard en el Registro Unico de Proponentes (RUP) con copia
adjunta de las certificaciones de contratos terminados y/o liquidados o de las actas de liquidacion
de contratos, para verificar que dichas operaciones comerciales hayan sido ejecutadas y terminadas
con antelacion a la fecha de cierre del presente proceso.

Los soportes con los cuales el oferente pretenda demostrar su experiencia deben cumplir como
minimo con dos (02) de los tres (03) cédigos UNSPSC del clasificador de bienes y servicios hasta el
tercer nivel para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su oferta, cédigos que se relacionan a
continuacion (aplica para todos los lotes):

PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO

CODIGO DEL VALOR
CLASIFICADOR DE BIENES Y PRESUPUESTO
DE
SCRIPCION SERVICIOS EN EL TERCER TOTAL POR LOTE SERRES D0
EN SMMLV
NIVEL
LOTE 1: “MAQUINARIA DE 23121500
COSTURA PLANTA DE 23121600 S 3.015.431.777,00 2.118
ZAPATERIA” 23141700
LOTE 2: "MAQUINARIA 23121500
DE MONTAJE DE CALZADO 23121600 $ 5.681.833.501,00 3.991
PLANTA DE ZAPATERIA 1 23141700
LOTE 3: "MAQUINARIA DE 23121500
HORMADO PLANTA DE 23121600 S 2.280.337.499,00 1.602
ZAPATERIA* 23142700

Nota 1: Si son contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o de union temporal, se tomard
para la verificacién, el porcentaje (%) de participacion en la ejecucion del contrato del oferente que
haga parte del consorcio o de union temporal, y luego sumard el valor obtenido de acuerdo con el
porcentaje de participacion en la forma asociativa participante, para asi establecer el total
acreditado.

Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se deberd acreditar el cumplimiento
minimo de dos (2) cédigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su
oferta. La experiencia habilitante serd la sumatoria de la experiencia de los integrantes; no obstante,
todos y cada uno de los miembros deberdn aportar minimo una (01) certificacion que contenga un
(1) cédigo UNSPSC para acreditar experiencia aqui solicitada.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Nota 3: No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Nota 4: En caso de que la constitucion de la compafiia tenga menos de 3 afios es vdlida la sumatoria
de la experiencia de sus accionistas socios o constituyentes

Nota 5: De conformidad con el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, el certificado de Registro Unico
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta deberd estar actualizado y en firme
antes de la fecha de cierre de presentacion de propuestas. En caso de que el Registro Unico de
Proponentes se encuentre en tramite de renovacion o actualizacidn, deberd aportarse el documento
de radicacién ante las respectivas cdmaras de comercio. En esta situacion se podrdn validar los
indicadores financieros del ultimo Registro Unico de Proponentes que se encuentre en firme.

Nota 6: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusién o escision empresarial,
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo
proceso de fusién o escision, para ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor
fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Nota 7: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrd trasladar a
cada uno de los escindidos y se contabilizard en proporcion ala participacién que tenia en la sociedad
escindida y se contabilizard segun el porcentaje de participacion obtenido en la respectiva sociedad,
seq por cuotas o por acciones.

Nota 8: En caso que las certificaciones de contratos o las actas de liquidacién de los contratos con
los que se acredite la experiencia, no establezcan las condiciones minimas requeridas en el proceso
de contratacidn, el comité evaluador podrd requerir documentos adicionales con el fin de aclarar la
experiencia. No obstante, para acreditar la experiencia, los unicos documentos vdlidos serdn las
certificaciones de contratos o actas de liquidacién de contratos debidamente inscritos en el RUP.

()

OBSERVACION 13 OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE COSER SAS
Mediante mensaje de fecha 20/11/2025, asi:

En atencién a la respuesta emitida por la entidad frente a la solicitud de ajuste del capital de trabajo
minimo exigido (50%), me permito presentar solicitud de reconsideracidn, sustentada en criterios
técnicos, de proporcionalidad y en los mismos fundamentos que la entidad ya aplico al revisar los
indicadores de rentabilidad.

Solicitamos se ajuste el capital de trabajo al 40%, bajo la siguiente justificacion:

La respuesta sefiala que el capital de trabajo exigido en los pliegos es proporcional al valor del
contrato y que su reduccion podria afectar la adecuada ejecucién de los recursos publicos. Sin
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embargo, del andlisis financiero de la compafiia no se evidencia riesgo asociado a disminuir el
requisito del 50% al 40%, por las siguientes razones:

El contrato es por adquisicién e instalacién de maquinaria industrial, actividad que no requiere una
inmovilizacién de inventarios ni gastos operativos prolongados. El flujo es puntual, programado y
controlable.

La reduccion del 10% no modifica la capacidad financiera, el ajuste solicitado no altera los indices de
liquidez, no compromete la caja operativa y no afecta los indicadores de rentabilidad ya evaluados.
Es coherente con la modificacién que la propia entidad adoptd para ROA y ROE, demostrando que
los valores iniciales no correspondian a la realidad econdmica del sector.

Reducirlo al 40% no afecta la seleccién objetiva, garantiza suficiencia financiera y amplia la
concurrencia.

RESPUESTA N° 13 FINANCIERA- NO PROCEDE

En atencidn a la observacion presentada por el proponente respecto a la disminucion del capital de
trabajo minimo exigido en los pliegos de condiciones, la Entidad realizé un andlisis técnico y
financiero adicional, concluyendo que no es procedente modificar el requisito actualmente
establecido.

la decision se fundamenta en el Andlisis del sector realizado por la entidad
en donde se evidencian que la adquisicidn e instalacion de maquinaria industrial implica un riesgo
financiero relevante asociado a la disponibilidad inmediata de recursos para realizar pagos a
proveedores nacionales o internacionales, la necesidad de asumir anticipos parciales, importaciones
o prepagos de equipos, y la posibilidad de variaciones de precio por logistica, seguros y transporte.

En este contexto, el capital de trabajo equivalente al 50% del presupuesto oficial del lote o los lotes
a los que se presenta el proponente se considera razonable y proporcional al nivel de exposicion
financiera inherente al proceso.

Lo que garantiza a la entidad eficiencia financiera reflejando liquidez y la capacidad real del
proponente para asumir eventuales contingencias, desfases temporales o costos no previstos que
puedan surgir durante la adquisicion, transporte y puesta en funcionamiento de maquinaria.

Reducir el porcentaje requerido incrementaria el riesgo de incumplimiento contractual o de
interrupciones en el flujo operativo del contratista, lo cual podria comprometer la adecuada
ejecucion de los recursos publicos. Asi mismo es de cita que la Entidad destaca que el requisito del
50% no limita la participacién, considerando que los proponentes cuentan con mecanismos
juridicos para cumplir con el requisito financiero, tales como:

figuras asociativas, consorcios o uniones temporales, acreditacion de capital de trabajo sumado
entre las empresas participantes, respaldos financieros de socios o matrices. Estas alternativas
permiten ampliar la concurrencia, sin necesidad de disminuir los estandares minimos de solvencia.
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Por lo anterior la entidad se reitera que mantener el capital de trabajo en el 50% garantiza
coherencia técnica con los demds indicadores, asi como la aplicabilidad del principio de
responsabilidad, la Entidad debe establecer condiciones que aseguren la idoneidad econdmico-
financiera del contratista. Mantener el capital de trabajo en un nivel robusto —como el 50%— es
una medida preventiva y razonable para minimizar riesgos y proteger la inversién publica,
especialmente tratdndose de bienes de alta inversién como maquinaria industrial.

En consecuencia, y con fundamento en las consideraciones técnicas, financieras y de gestion del
riesgo anteriormente expuestas, no es procedente acoger la solicitud de reducir el capital de trabajo
exigido, por lo que el pliego mantiene el requisito de un capital de trabajo minimo equivalente al
50% del presupuesto oficial del lote o lotes a los que se presente el proponente.

Atentamente

Coronel ANA MARIA/LUQUERNA RODRI
Directora General Fgndo Rotatgrio de la Policia

Elaboré: A§ogada Monica Andrea Romero Reviso:

mezquitd Gama — Revisé:

Ramirez — Grupo de Convenios y Contratos Asesor o de Convenios y Contratos
9
Revisd: Capitdn Diand Mireya Sandovai LOU@NG E%\(
Delgado— Coordinadpra del Grupo de Revisé: abogada LauralCamila ajal Diaz - Abogada - Andrea Carolina Moreno Farieta -
Convenios y Contratos asesora juridica subdireccion operativa Asesora Juridica Direccién General
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PUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS”

Bogota, D.C, 20 de noviembre de 2025

Sefores
INTERESADOS
Cidudad-

Asunto: respuestas a las observaciones presentadas al Pliego de Condiciones Definitivo del
PROCESO SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA SUBASTA -015-2025

En atencién a la observacionespresentadas alproyecto pliego de condiciones del proceso SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA subasta-015-2025, cuyo objeto es el “ADQUISICION DE
MAQUINARIA Y EQUIPOS DE PROCESOS DE PRODUCCION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA CON
DESTINO AL EJERCITO NACIONAL”, LOTE 1: MAQUINARIA DE COSTURA PLANTA DE ZAPATERIA
LOTE 2: MAQUINARIA DE MONTAIJE DE CALZADO PLANTA DE ZAPATERIA LOTE 3: MAQUINARIA
DE HORMADO PLANTA DE ZAPATERIA.

se procede a dar respuesta, mediante correo electronico por el comité técnico estructurador!, se
permite dar respuesta en los siguientes términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA ITAL INSUMOS

OBSERVACION No. 1 — DESPROPORCION DEL REQUISITO DE EXPERIENCIA

El requisito de experiencia equivalente at 100% del valor del Lote resulta excesivo, desproporcionado y
contrario a los principios de libre concurrencia, seleccién objetiva y proporcionalidad establecidos en la
normatividad de contratacién estatal. La experiencia habilitante tiene como propdsito verificar que el
proponente ha ejecutado actividades similares al objeto contractuai, pero no debe convertirse en una
barrera de acceso gue excluya competidores idéneos. Exigir el 100% dei valor dei Lote implica un grado
de concentracién del mercado que afecta gravemente la pluralidad, especialmente cuando existen
multiples proveedores técnicamente aptos pero que no han ejecutado contratos por el mismo monto
exacto del Lote.

Sustento juridico

- Ley 80 de 1993, arts. 5, 24 y 25: la Administracién debe promover la pluraiidad y evitar
requisitos restrictivos.

- Ley 1150 de 2007, art. 5: [os requisitos habilitantes deben ser proporcionales y necesarios.

- Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1.5: la experiencia debe ser pertinente y proporcional.

- Consejo de £stado (2019-2022}: sélo es valida la exigencia del 100% cuando exista justificacion
técnica expresa sobre riesgos derivados detf objeto contractual.

La ausencia de una justificacion técnica en el proceso implica que la exigencia es desproporcionada.

La jurisprudencia también ha sefialado que los requisitos habilitantes no pueden “cerrar artificiaimente
ol mercado ni excluir oferentes idéneos”. Ajustar el requisito de experiencia del 100% al 85% del valor del
Lote, garantizando la participacidn de mas oferentes, manteniendo la suficiencia técnica y facilitando la
eficiencia econdmica del proceso.




PUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE INTENDENCIA No 1 “LAS JUANAS”

RESPUESTA N°1 COMITE ESTRUCTURADOR NO PROCEDE

El comité técnico no acoge la observacion, toda vez que lo que busca el requisito de la experiencia es
brindar al proceso, garantizando que los futuros oferentes tengan total experiencia y conocimieto de
las maquinas que se va a adquirir por cada lote.

OBSERVACION No. 2 — ACLARACION SOBRE CODIGOS UNSPSC EN PROPONENTE
PLURAL.

El pliego exige minimo dos cédigos UNSPSC, pero no establece si deben ser aportados individuaimente

por cada integrante del proponente plural o si pueden acreditarse de manera conjunta. La falta de claridad
abre la puerta a interpretaciones restrictivas que podrian excluir injustificadamente a uniones temporales
que, como agrupacién, cumplen plenamente con los cédigos requeridos, aun si no todos los integrantes
los poseen de manera individual. El Decreto 1082 de 2015 establece gque las capacidades de un

proponente piural son acumutables saivo que el pliego disponga expresamente lo contrario. En este caso,
el pliego no establece obligacion individual.

- tey 80/93, art. 7: las reglas aplicables a proponentes piurales deben respetar la acumulacion de
capacidades.

- Decreto 1082/2015, art. 2.2.1.1.1.3: |la capacidad del proponente plural corresponde a la
sumatoria de sus integrantes.

- Principio de seguricdad juridica: las reglas deben ser claras, expresas y no permitir
discrecionalidad evaluativa.

Aclarar que para los proponentes plurales {UT), la exigencia de los dos (2) cédigos UNSPSC se cumple con
la sumatoria de cédigos de los integrantes, sin imponer requisitos individualizados no contempiados en la
normatividad.

RESPUESTA N°2 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que la exigencia de los cddigos UNSPSC para quienes presenten
oferta como consorcio y/o union teporal es de acuerdo a la nota N°2 del numeral 3.3.2. EXPERIENCIA
MINIMA

i

Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se deberd acreditar el cumplimiento minimo de dos !
(2) codiges UNSPSC relacionados para el {los) lotes sobre el {los) cual{es) presente su oferta. La experienda i
habilitante serd la sumatoria de la experienciade losintegrantes; no obstante, 10Cos y cadauno de los miembros g
deberan aportar minimo una (01) certificacion que contenga un {1} codigo UNSPSC para acreditar experienda |
aqui solicitada.
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OBSERVACION No. 3 — DEFINICION DE ALCANCE ENTRE GARANTIA DE 24 MESES Y 5
ANOS

El pliego exige simuitineamente una garantia técnica del proveedor por 24 meses y una garantia de la
casa fabricante por 5 afios. Sin embargo, no define si son acumulativas, complementarias, sustitutivas o
si cubren componentes diferentes. La imprecisién genera inseguridad juridica, riesgos de interpretacion
disimil por parte de ios evaluadores y posibles controversias en la etapa contractual.

ambigliedad en su exigibilidad.

La claridad es fundamental para garantizar una oferta seria, evitando que los oferentes deban asumir
riesgos no contemplados o interpretar de manera subjetiva el alcance de ambas garantias.
Se solicita a la entidad la aclaracion de los siguientes puntos:

1. Qué cubre la garantia de! proveedor por 24 meses.
" 2.Qué cubre la garantia de fabrica por 5 afios.
3. Si son acumulativas o aplican a componentes distintos.
4. Qué garantia prima frente a falias estructurales y fallas de instalacion.

RESPUESTA N°3 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar la exigencia se la gantias de 24 meses y la exigencia de la garantia
de los 5 afios asi;

La GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE se refiere a cualquier defecto que pueda atribuirse a un fallo
de produccién o montaje durante un uso normal del equipoy la GARANTIA TECNICA por parte del
contratista, hace referencia al mantenimiento y repuestos que pueda requerir el equipo durante
dos (24) meses, presisando que son concomitantes con las precisiones antes detalladas y que no
hay prelacién teniendo en cuenta que se aplicaran segun el hecho generador que la haga exigible.

OBSERVACION No. 4 - SOPORTES PARA LA VINCULACION DEL PERSONAL TECNICO

El pliego define las modalidades de vinculacién admisibles (contrato laboral, prestacién de servicios u
obra labor), pero no precisa los documentos basicos para acreditar dicha vinculacién. Esto provoca
riesgo de evaluaciones dispares o criterios subjetivos. Es indispensable que a entidad defina los
soportes validos para garantizar transparencia y uniformidad.

Solicitud: Aceptar como soportes validos:
- Contrato firmado.

- Hoja de vida certificada.
Certificacién del representante legal indicando el vinculo vigente.
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RESPUESTA N°4 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vinculo laboral del personal
idoneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestacion de servicios y/o termino fijo o
indefinido, de conformidad a lo establecido en el n> 10 folic 11 de anexo técnico “CERTIFICACION
PERSONAL IDONEO” tal como en las respuestas al proyecto del pliego de condiciones la entidad ya
se habia manifestado

OBSERVACION No. 5 - TEMPERATURA “HASTA 370 °C” ES TECNICAMENTE IMPOSIBLE

La especificacién técnica “temperatura ajustable hasta 370 °C” contenida en la ficha ET 00408 es
técnicamente inviable y no corresponde a ningln vaporizador industrial disponible en el mercado. Los
vaporizadores para puntera utilizados en la industria del caizado operan en rangos de 150 a 200 °C.
Superar los 200 °C puede dafiar materiales, adhesivos, suelas termaopldsticas y componentes sensibles del
calzado. La exigencia de 370 °C elimina la pluralidad de oferentes al constituir una especificacién fuera de
mercado. ; )

- Ley 80/93: pluralidad, proporcionalidad y seleccion objetiva.

- tey 1150/07: reglas de competencia deben corresponder al mercado.

- Decreto 1082/15: |2 entidad no puede exigir caracteristicas inexistentes en a industria.

- Consejo de Estado: |a entidad debe exigir especificaciones reales y técnicamente justificables.

Se solicita a la entidad ajustar a un rango operativo real:

Temperatura ajustable hasta 200 °C, o
Rango de 150-200 °C, o
Temperatura maxima < 200 °C.

RESPUESTA N°5 COMITE ESTRUCTURADOR NO PROCEDE

El Comité Técnico no acoge la obervacion, teniendo en cuenta que la ficha técnica estadar establece
inequivocaménte controles electrénicos de temperatura ajustable hasta un maximo de 370 °C, por
lo tanto los valores antes indicados se encuentran dentro del umbral y reducirlos implicaria
disminuir las condiciones las condiciones exigibles en la fichas técnicas, lo cual iria en contravia de
los interés de la unidad, tal como ya se habia precisado en las obervaciones al poryecto de pligo.
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OBSERVACION - ACLARACION SOBRE CERTIFICACIONES DE CASA
FABRICANTE Y DISTRIBUIDOR OFICIAL (ANEXO TECNICO 2)

En atencidn al contenido del Anexo Técnico 2, especificamente al requisito segin el cual
las certificaciones deben venir:

“firmadas por la casa fabricante ¢ por el distribuider oficial”,

Se evidencia la necesidad de una aclaracidn expresa por parte de la Entidad, en razén a
que:

1. Existe contradiccion entre el pliego y la respuesta emitida por el Comité Técnico a otros
observantes

En el Anexoc 1, numeral 8, el pliego exige de manera explicita dos certificaciones
independientes:

a) CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION (del oferente)

Expedida por el representante legal del oferente, bajo gravedad de juramento, declarando
que es distribuidor o comercializador autorizado.

b) CERTIFICACION DE CASA FABRICANTE

Donde el fabricante valida que el oferente efectivamente es distribuidor regional, nacional
o internacional autorizado.

Este numeral no permite sustituir la certificacion del fabricante por documentos de
distribuidores.

Sin embargo, en la respuesta emitida al observante TECNICOSTURA S.A., el Comité
Técnico manifesté que:

*NO ES PROCEDENTE sustituir la certificacién dei fabricante por la del distribuidor
regional,
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pero marcé la respuesta como “PROCEDE PARCIALMENTE’, lo cual coniradice el
contenido del propio pliego y genera incertidumbre sobre |a exigencia real.

2. La respuesta del Comité puede inducir a error a los oferentes

En su argumentacion técnica, la Entidad sefialé que:

+Solo la Casa Fabricante garantiza trazabilidad.

*Solo el Fabricante asegura respaido, repuestos y acceso a boletines técnicos.

+La certificacion del distribuidor constituye auto certificacion y no garantiza continuidad.

Esta explicacidon corresponde a un NO PROCEDE y confirma que la certificacion del
fabricante es obligatoria.

No obstante, la calificacion *PROCEDE PARCIALMENTE"” abre la puerta a
interpretaciones que pueden afectar:

+La igualdad de condiciones

+La claridad del requisito

»L.a seguridad juridica en ia evaluacién

3. Es indispensable que ia Entidad precise que la certificacion del fabricante es obligatoria

Dado gue el propio pliego exige:

Certificacion de comercializacidn del oferente (no auto certificacion), y
«Certificacion de casa fabricante que valida al oferente como distribuidor autorizado,

solicitamos se confirme expresamente:

La certificacién de la CASA FABRICANTE es obligatoria y no puede ser sustituida por
certificaciones de distribuidores, regionales o directos.

Ello garantizara:

+Coherencia entre pliego y respuestas

+Eliminacion de ambigledades

*Transparencia en la evaluaciéon

-lgualdad para todos los proponentes, conforme a los principios de los arts. 24 y 25 de la
Ley 80 de 1993

SOLICITUD FORMAL

Respetuosamente solicitamos a la Entidad:

1.Aclarar oficialmente que, conforme al Anexo Técnico y al Anexo 1 numeral 8, la
certificacion de casa fabricante es un requisito obligatorio e insustituible.
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2.Corregir o precisar la respuesta otorgada a TECNICOSTURA S.A., en la cual se indicd
“PROCEDE PARCIALMENTE", a efectos de evitar interpretaciones contrarias al pliego.
3.Confirmar que para la Entidad son validos Unicamente los soportes emitidos
directamente por la Casa Fabricante, como lo exige el pliego definitivo.

Esta aclaracion es fundamental para garantizar seguridad juridica y evitar equivocos en
la presentacién y evaluacidn de las ofertas.

RESPUESTA N°6 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comite se permite aclarar que las repuestas de las obervaciones Unicamente realizaron
modificaciones al anexo técnico sin que las mismas efectuaran cambios al pliego de condiciones. No
obstante, se le precisa que para el punto N°8 del anexo técnico si es obligatorio el requisito de la casa
fabricante, a fin de acreditar la condicion de comercializar o de distribuidor regional nacional e
internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da lugar a interpretaciones que en tal sentido sera
exigible para la evaluacién de las fututas ofertas.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA MILFORT

Observacion 1: Respuestas a las observaciones presentadas al Proyecto Pliego de
Condiciones del PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA NTO.
SAMC-015-2025, se observa que le comité estructurador emito respuesta a la firma
“TECNICOSTURA S A,

En una de sus observaciocnes como “PROCEDE PARCIATMENTE" “&/ comité técnico NO
ACOGE su observacién, teniendo en cuenta que sustituir fa firma de la Casa Fabricante
por la del "Distribuidor Regional Directo”, No es procedente debido a que se pierde;

s ‘La trazabilidad y responsabilidad directa. Solo la Casa Fabricante puede asegurar
autenticidad de equipos y repuestos, acceso a boletines técnicos, campafias de
seguridad, actualizaciones y escalamiento de fallas. La firma del distribuidor
constituye autocertificacion sobre su propia relacion comercial, la cual es revocable
¥ puede cambiar durante la ejecucion, dejando a la Entidad sin respaldo técnico
directo.”

s “Continuidad del servicio y suministro de repuestos. El riesgo principal del contrato
es la disponibilidad técnica. La relacidn directa con el fabricante mitiga el riesgo de
cambio de distribuidor, quiebra o retiro del mercado del intermediario, o
restricciones territoriales. £/ fabricante es el Unico obligado a sostener la cadena
de repuestos y conocimientos para toda la vida util del bien.”

Asi las cosas el comité tecnecio estructurador debié emitir respuesta como NO
PROCEDE, y teniendo en cuenta ale que anexo 1 ratifica el su numera 8.

“CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION
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“El oferente deberé entregar en documento independiente (no autocertificaciones)

la CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION, debidamente suscrita por el
representante legal, con fecha de expedicién no superior a 60 dias a la fecha de/
cierre del presente proceso, donde manifieste bajo la gravedad de juramento, que
es distribuidor Regional, Nacional e Internacional y/o comercializador autorizado
de la casa fabricante de cada una de las marcas ofertadas, junto con esta
certificacion se debe anexar en documento independiente la CERTIFICACION DE
CASA FABRICANTE por cada marca , donde se acredite que el oferente que
presenta la oferta es distribuidor Regional, Nacional e Internacional y/o
comercializador autorizado”.

“Nota: El comité evaluador verificaré cada uno de los apartes con el fin de
garantizar que se dé cumplimiento a lo estipulado en las certificaciones, aportadas
y tendré la potestad de realizar las indagaciones necesarias sobre su veracidad.”

Solicitamos se aclare la respuesta al observante TECNICOSATURA S.A, para
evitar malos entendidos en la presentacion de las ofertas.

RESPUESTA N°7 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comite se permite aclarar que las repuestas de las obervaciones Unicamente realizaron
modificaciones al anexo técnico sin que las mismas efectuaran cambios al plego de condiciones. No
obstante, se le precisa que para el punto N°8 del anexo técnico si es obligatorio el requisito de la casa
fabricante, a fin de acreditar la condicion de comercializar o de distribuidor regional nacional e
internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da lugar a interepretaciones que el tal sentido sera
exigible para la evaluacion de las fututas ofertas.

Observacién 2:ACLARACION SOBRE CODIGOS UNSPSC EN PROPONENTE
PLURAL.

E| pliege exige minimo dos cédigos UNSPSC, perc no establece si deben ser
aportados individualmente

por cada integrante del proponente plural o si pueden acreditarse de manera
conjunta. La faita de claridad abre la puerta a interpretaciones restrictivas que
padrian excluir injustiicadamente a uniones temporales que, como agrupacion,
cumplen plenamente con los cddigos requeridos, aun si no todos los integrantes
los poseen de manera individual. El Decreto 1082 de 2015 establece gue las
capacidades de un proponente plural son acumulables salvo que el pliego
disponga expresamente lo contrario. En este caso, el pliego no establece
obligacién individual.

< Ley 80/93, art. 7: las reglas aplicables a2 proponentes plurales deben
respetar la acumulacién de capacidades.
< Decreto 1082/2015, art. 2.2.1.1.1.3: ta capacidad de! proponente plural
corresponde a la sumatoria de sus integrantes.
< Principio de seguridad juridica: las reglas deben ser claras, expresas y no
permitir discrecionalidad evaluativa.
Es importante aclarar que para los proponentes plurales (UT), la exigencia de los dos
(2) cédigos UNSPSC se cumple con la sumatoria de cddigos de los integrantes, sin
imponer requisitos individualizados no contemplados en la normatividad.
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RESPUESTA N°8 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que la exigencia de los codigos UNSPSC para quienes presenten
oferta como consorcio y/o unién teporal es de acuerdo a la nota N°2 del numeral 3.3.2. EXPERIENCIA
MINIMA

Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se debera acreditar el cumplimiento minimo de dos
(2) codigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el {los) cual{es) presente su oferta. La experienda
habilitante sera la sumatoria de la experienciade los integrantes; no obstante, todos y cada una de los miembros
deberan aportar minimo una {01) certificacion que contenga un (1) codigo UNSPSC para acreditar experie nda
aqui solicitada.

Observacion 3: SOPORTES PARA LA VINCULACION DEL PERSONAL
TECNICO

El pliego define las modalidades de vinculacion admisibles (contrato laboral,
prestacidn de servicios u obra labor), pero no precisa los documentos basicos para
acreditar dicha vinculacién. Esto provoca riesgo de evaluaciones dispares o
criterios subjetivos. Es indispensable que la entidad defina los soportes vélidos
para garantizar transparencia y uniformidad.

Solicitud: Aceptar como soportes validos:

- Contrato firmado.
- Hoja de vida certificada.
- Certificacion del representante legal indicando el vinculo vigente.

RESPUESTA N°9 COMITE ESTRUCTURADOR ACLARA

El comité técnico se permite aclarar que se debe anexar el contrato del vinculo laboral del personal
idoneo, el cual puede ser mediante contrato por obra labor, prestacién de servicios y/o termino fijo o
indefinido, de conformidad a lo establecido en el n° 10 folio 11 de anexo técnico “CERTIFICACION
PERSONAL IDONEOQ” tal como en las respuestas al proyecto del pliego de condiciones la entidad ya se
habia manifestado
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA PROINGTECOL

«  lgualdad real de oportunidades enire los posibies oferentes
Prevencion de direccionamientes.
«  Transparencia en ei proceso.

s Proteccion del principio de seleccion objetiva.

Todo lo anterior, debido a que:

1. La entidad esta obligada a g izar un plazo

Aungue la norma no define un numera exacto de dias, si exige que las regfas permitan participacion real, no simbdlica. Publicar y exigir cbservaciones ef mismo dia:

. Impide fa participacion efectiva de atros oferentes.

. Imposibilita a identificacion de errores o restricciones del siiego.

. Crea ventajas indebidas para quien ya conocia fa informacicn previamente.
Atenta contra {a transparencia v fa fibre concurrencia.

Proteccion dei principio de seleccion objeiiva.

Par o anterior, solicito de manera raspetuosa que la antidad revise y ajuste 2l cronograma para garantizar un procese competitivo y conforme a los principios de fa confratacion e
statal.

RESPUESTA N°10 COMITE JURIDICO NO PORCEDE

El comité juridico no acoge la obervacion, teniendo en cuenta que los pa;lazos manifestados en el
cronograma son acordes a las reglas establecidas en el decreo 1082 del 2015, garantizando el dia
habial manifestado por ley entre la publicacion de la adenda ( de existir) y la fecha de presentacion
de ofertas. Igualmente la fecha de apertura del proceso se modifico garantizando un tiempo mayor
de concurrencia e interesados; y asi mismo se debe proceder con el cronograma teniendo en cuenta
el plazo de ejecuacion experado dentro de la presente vigencia .

BSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA MAXIDISTRIBUCIONES

1. Solicitud de ajuste y precision en el Anexo 2 - Especificaciones Técnicas, con base en la
respuesta a observaciones publicada el 19 de noviembre de 2025, para garantizar ia
congruencia documentdl vy la seguridad juridica del proceso.

Con la debida atencién a la respuesta a las observaciones publicada por la Enfidad en la
plataforma SECOP I con fecha 19 de noviembre de 2025, la cual aceptd la modificacion del
Anexo 2 - Especificaciones Técnicas, y con el fin de garantizar la coherencia documentai v la
transparencia del proceso, nos permitimos solicitar un alcance formal v explicifo @ dicha
modificacion. '

10
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BESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR No. 2- PROCEDE PARCIALMENTE

E1 ocarnitad tdonis ACTIGE PARCIALBMENTE s GDG@ewdciin fonisndas e Cuesesta e e seigerncis der Las
ceelHoaciormes, garantias y Cartai Jde reoQrasontachin  sean firrmadas diescmenite gaoe la ause
fabricante y/o detributdor Regional, Nacmorsst @ frvter nacionad detudaements Sutaorizadas v certifiosada
perir la cana fabricante, condicidon plenamente hestficada v legsbmeente proussaises e

E1 arvicubo 2% de ba Levy B g 19971 wvipores @l eerticadees estatales la obitgooion e sz i e o
fdeerveristiedd tdCrdCa v I autenticiciad oe b 2 Ty gae S gt WO OTEROEYIOG, e B el
51 mer mclrrvitisse s s Labes cortifiCachones Dudinran Sor SLSCrTeN [ ferowros O e rraeaiareng ki
Ferprasentacinm directes del fabwie ante, fa €ratitid COorreriy rlesgees oe

- Pordide de trazabitidad sobre ol orggers dhe los Bieoses ofrecidas

- Erfle s itackes e La e jer e O G L arantiy Ve rmscoriat e Cases o Fatias

» Dhispersitn  de  responssbhilidades  tHimnicas O jegaies entre ofe T Hintribradderr oy
Fatsricante

Fa por eilo que fa feme directs de e casa fabrcasnte yio  ohise ritassetors  Marggicrrval MG saral o
Internecional detidarmente autorizedo v oertificado oor e casa fabricants, conaicmn plersdrtm ot
Justificads v lsgabments procedente, O La Sutorizascion por el disty HSHIOY, DS @l COMETariay. aseEnie a
autenticidad, COMPromisn v respaeido TEcmicod real, Constituysnaiaone @ e il a0 DY OTeger o)
Interss CONTractunt del Fetacda, y garantiza le sluratidad de oferante, dands compiiomianto sl anaoxc
goee rrivies ofeed perissen s,

Parragrato 1 £ anterior eeaquibsifo el ¢ omitd tdaniao wesrificars by veraoichesd cler bas Oy U TR SO0 I Qe
i e reectiter sl Cumplioniento ded srdseno

Observamos que la Entidad ya incorpord la figura del "Distribuidor Regional, Nacional e
Internacional debidamente autorizado y certificado por la casa fabricante” en los siguientes
apartados del Anexo 2, segun lo publicado el 19 de noviembre de 2025:

¢ Numeral 12 - SERVICIO POST VENTA CASA FABRICANIE: Se exige la certificacion de
SERVICIO POSTVENTA suscrita por el representante legal o quien haga sus veces de la
casa fabricante y/o distribuidor Regional, Nacional e Infernacional debidamente
autorizado y certificado por la casa fabricante.

e Numeral 8 - CERTIFICACION DE COMERCIALIZACION: Se exige la CERTIFICACION DE
COMERCIALIZACION vy se hace referencia a la CERTIFICACION DE CASA FABRICANTE y/o

distribuidor Regional, Nacional e Internacional debidamente autorizado y certificado por
la casa fabricante.

A pesar de las modificaciones realizadas, y con el propodsito de evitar posteriores reclamaciones
y litigios que puedan derivarse de la ambigUedad u omision, es necesario que la Entidad
Contratante, en ejercicio de su discrecionalidad legal para definir las condiciones administrativas
y técnicas del proceso (de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios), incluya expresamente la figura del "Distribuidor Regional, Nacional o
Internacional debidamente Autorizado por la Casa Fabricante” en los siguientes numerales del
Anexo 2, logrando asi una completa congruencia con lo ya definido:

+ A Numeral 2 del Anexo Técnico - GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE: Solicitud de
Inclusién: Que se especifique que la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE debe ser suscrita
por el representante legal o quien haga sus veces de la casa fabricante y/o Distribuidor
Regional, Nacional o Internacional debidamente Autorizado por la Casa Fabricante.

. A Numeral 8 del Anexo Técnico - CERTIFICACION DE LA CASA FABRICANTE: Solicitud de
Inclusion: Que el texto se complete de la siguiente manera: "..se debe anexar en
documento independiente la CERTIFICACION DE LA CASA FABRICANTE y/o Distribuidor
Regional, Nacional o Internacional debidamente Autorizado por la Casa Fabricante, por
cada marca...”
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La inclusion formai y explicita de este texto en los apartados citados es esencial para armonizar
el requisito documental en todo el Anexo 2 - Especificaciones Técnicas y brindar certeza a los
oferentes sobre la validez de los documentos expedidos por los Distribuidores debidamente
autorizados, fortaleciendo la seguridad juridica del proceso. Agradecemos su pronta atencion y
ia publicacion de la aclaracién comrespondiente a través de la plataforma SECOP Il

RESPUESTA N°11 COMITE ESTRUCTURADOR PRCEDE PARCIALMENTE Y ACLARA

El comité técnico acoge parcialmente la observacién, en el sentido de modificar parte del numeral
N°2 del anexo técnico, con el fin de ser coincidente con las respuestas otrogadas a las observaciones
presentadas al pliego de condiciones. Para tal fin, la modificacion se vera reflejada mediante adenda,
en los siguientes términos:

“GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE

El oferente debera entregar la GARANTIA DE LA CASA FABRICANTE en documento independiente suscrita
por el representante legal o quien haga sus veces de la casa fabricante a nombre del oferente quien presenta
la propuesta o del distribuidor regional, nacional e internacional, indicando el proceso al cual
hace referencia, por cada marca, donde se relacionen los equipos ofertados, garantizando minimo 5 afios la
garantia de casa fabricante y en la cual manifieste que:

o Ampara los defectos por fabricacion, dafios ocasionados por fallas en el disefio, fallas ~ mecanicas,
eléctricas, electrénicas, neuméticas, hidraulicas o por programacion y que no se hayan originado por
la operacion del mismo.

e Que ampare defectos por calidad, incluidos los materiales utilizados para su fabricacion, sus
componentes, caracteristicas, propiedades quimicas, propiedades fisicas y/o mecanicas.

Por otro lado, respecto del numeral octavo del anexo del anexo técnico si es obligatorio el requisito de la
casa fabricante, a fin de acreditar la condicion de comercializar o de distribuidor regional nacional e
internacional. Por lo tanto el requisito es claro y no da lugar a interepretaciones que el tal sentido sera exigible
para la evaluacion de las fututas ofertas.
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2. Soportes de la Experiencia: De manera atenta y en ejercicio del derecho a solicitar
aclaraciones y/o modificaciones a los pliegos de condicicnes, comedidamente
solicitamos a la Entidad Contratante que, para la acreditacion de la experiencia
especifica requerida en el presente proceso, se permita la presentacion de los siguientes
documentos:

« Certificaciones de contratos terminados y/o liquidados.
+ Actas de Liquidaciéon de los contratos terminados y/o liquidados.

La presente solicitud se fundamenta en la eficacia probatoric que revisten las Actas de
Liquidacidn, las cuales, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, y la jurisprudencia del Consejo de Estado:

« Determinan el estado legal definitivo del contrato: El acta de liquidacion es el documento
donde se definen los acuerdos, ajustes, cuentas y paz y saivos finales entre las partes, vy su
suscripcion pone fin al contrato, sefialando su ejecucion completa y satisfactoria.

o Valor probatorio superior: Las Actas de Liquidacion, al ser el instrumento legal que
formaliza el cumplimiento y el cierre de las obligaciones confractuales, poseen un valor
probatorio igual o incluso mayor que una simple certificacién expedida unilateraimente,
por.cuanto reflejan el acuerdo bilateral o la declaracion de cumplimiento por parte de
la Enfidad Contratante.

Limitar la acreditacion Unicamente a certificaciones podria excluir a proponentes que cuentan
con contratos legalmente liquidados y cuya prueba de cumplimiento es la propia Acta de

Liquidacion, considerada el documento que definitivamente determina el cumpiimiento de las
obligaciones.

Por lo anterior, solicitamos que la Entidad, en observancia de los principios de seleccion objetiva,
transparencia y economia (Art. 209 C.P., Art. 3y 24 Ley 80/93), y con el fin de fomentar la mayor
concurrencia de oferentes, modifique o aclare los Pliegos de Condiciones para incluir
expresamente las Actas de Lliquidacién de contratos ferminados y/o liquidados como
documentos validos para acreditar la experiencia solicitada.

RESPUESTA N°12 COMITE ESTRUCTURADOR PROCEDE

El comité técnico acoge parcialmente la observacion,en el sentido de modificar parte del numeral
3.3.2 EXPERIENCIA MINIMA del pliego de condiciones definitivo, con el fin de garantizar el acta de
liquidacion como medio de prueba que acredite la experiencia junto con las certificaciones de
contratos siempre y cuando, las mismas se encuentre debidamente inscriptas en el RUP. Para tal fin,
la modificacion se vera reflejada mediante adenda, en los siguientes términos:

“EXPERIENCIA MINIMA

El Registro Unico de Proponentes - RUP es el instrumento a través del cual los proponentes deberdn
acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales o juridicas o miembros
de uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociacion que participen en este proceso,
para efectos de verificacidn de este requisito, deberdn acreditar experiencia tal como se menciona a
continuacion:

13
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La Experiencia acreditada, cuya sumatoria debe ser por el 100% del presupuesto del LOTE a ofertar,
esta se debe diligenciar por LOTE a ofertar mediante FORMULARIO N°18 ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE y se puede certificar mediante: certificaciones de
contratos terminados y/o liquidados o actas de liquidacion de contratos cuyo objeto y/o alcance
tenga relacion directa con el objeto contractual del presente proceso.

Para tal efecto, la informacidn se verificard en el Registro Unico de Proponentes (RUP) con copia
adjunta de las certificaciones de contratos terminados y/o liquidados o de las actas de liquidacion
de contratos, para verificar que dichas operaciones comerciales hayan sido ejecutadas y terminadas
con antelacion a la fecha de cierre del presente proceso.

Los soportes con los cuales el oferente pretenda demostrar su experiencia deben cumplir como
minimo con dos (02) de los tres (03) codigos UNSPSC del clasificador de bienes y servicios hasta el
tercer nivel para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su oferta, cdigos que se relacionan a
continuacion (aplica para todos los lotes):

PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO

CODIGO DEL UALDR
CLASIFICADOR DE BIENES Y PRESUPUESTO
DESCRIPCION SERVICIOS EN EL TERCER TOTAL POR LOTE EXFRECADG
EN SMMLV
NIVEL
23121500
LOTE 1: “MAQUINARIA DECOSTURA PLANTA DE
s Q 23121600 S 3.015.431.777,00 2.118
\ZAPATERI
23141700
LOTE 2: "MAQUINARIA 23121500
DE MONTAJE DE CALZADO 23121600 $  5.681.833.501,00 3.991
PLANTA DE ZAPATERIA 1 23141700
LOTE 3: "MAQUINARIA DE 23121500
HORMADO PLANTA DE 23121600 S 2.280.337.499,00 1.602
ZAPATERIA* 23142700

Nota 1: Si son contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o de union temporal, se tomard
para la verificacion, el porcentaje (%) de participacion en la ejecucion del contrato del oferente que
haga parte del consorcio o de union temporal, y luego sumard el valor obtenido de acuerdo con el
porcentaje de participacion en la forma asociativa participante, para asi establecer el total
acreditado.

Nota 2: En el caso de los consorcios o uniones temporales se deberd acreditar el cumplimiento

minimo de dos (2) cédigos UNSPSC relacionados para el (los) lotes sobre el (los) cual(es) presente su
oferta. La experiencia habilitante serd la sumatoria de la experiencia de los integrantes; no obstante,
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todos y cada uno de los miembros deberdn aportar minimo una (01) certificacion que contenga un
(1) cédigo UNSPSC para acreditar experiencia aqui solicitada.

Nota 3: No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Nota 4: En caso de que la constitucion de la compaiia tenga menos de 3 afios es vdlida la sumatoria
de la experiencia de sus accionistas socios o constituyentes

Nota 5: De conformidad con el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, el certificado de Registro Unico
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta deberd estar actualizado y en firme
antes de la fecha de cierre de presentacion de propuestas. En caso de que el Registro Unico de
Proponentes se encuentre en trdmite de renovacion o actualizacidn, deberd aportarse el documento
de radicacion ante las respectivas cdmaras de comercio. En esta situacidn se podrdn validar los
indicadores financieros del ultimo Registro Unico de Proponentes que se encuentre en firme.

Nota 6: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escision empresarial,
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo
proceso de fusion o escision, para ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor
fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Nota 7: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrd trasladar a
cada uno de los escindidos y se contabilizard en proporcion a la participacion que tenia en la sociedad
escindida y se contabilizard segtin el porcentaje de participacion obtenido en la respectiva sociedad,
sea por cuotas o por acciones.

Nota 8: En caso que las certificaciones de contratos o las actas de liquidacion de los contratos con
los que se acredite la experiencia, no establezcan las condiciones minimas requeridas en el proceso
de contratacidn, el comité evaluador podra requerir documentos adiciones con el fin de aclarar la
experiencia. No obstante, para acreditar la experiencia, los tnicos documentos vdlidos serdn las
certificaciones de contratos o actas de liquidacion de contratos debidamente inscritos en el RUP.

(..)”

Atentamente,
o 7]
ING. ANDREA MANRIQUE SIERRA TE. JUA i AR PORTILLA
COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR COMITE TEC STRUCTURADOR
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PROCESO GESTION DE CONVENIOS Y CONTRATOS

RESPUESTA OBSERVACIONES FINANCIERAS

Bogota D.C., 20 de noviembre de 2025

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO
DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA SECOP I, No. SUBASTA-015-2025
CUYO OBJETO ADQUISICION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA
LA PLANTA DE ZAPATERIA DEL BATALLON DE INTENDENCIA N. 1 "LAS JUANAS" DEL EJERCITO
NACIONAL.

OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FIRMA ADW MAQUINAS DE COSER SAS Mediante mensaje
de fecha 20/11/2025, asi:

En atencién a la respuesta emitida por la entidad frente a la solicitud de ajuste del capital de trabajo minimo
exigido (50%), me permito presentar solicitud de reconsideracion, sustentada en criterios técnicos, de
proporcionalidad y en los mismos fundamentos que la entidad ya aplicé al revisar los indicadores de rentabilidad.

Solicitamos se ajuste el capital de trabajo al 40%, bajo la siguiente justificacion:

La respuesta sefiala que el capital de trabajo exigido en los pliegos es proporcional al valor del contrato y que
su reduccion podria afectar la adecuada ejecucion de los recursos publicos. Sin embargo, del anélisis financiero
de la compafiia no se evidencia riesgo-asociado a disminuir el requisito del 50% al 40%, por las siguientes
razones:

El contrato es por adquisicion e instalacion de maquinaria industrial, actividad que no requiere una
inmovilizacion de inventarios ni gastos operativos prolongados. El flujo es puntual, programado y controlable.

La reduccién del 10% no modifica la capacidad financiera, el ajuste solicitado no altera los indices de liquidez,
no compromete la caja operativa y no afecta los indicadores de rentabilidad ya evaluados. Es coherente con la
modificacion que la propia entidad adopté para ROA y ROE, demostrando que los valores iniciales no
correspondian a la realidad econémica del sector.

Reducirlo al 40% no afecta la seleccion objetiva, garantiza suficiencia financiera y amplia la concurrencia.
RESPUESTA FINANCIERA- NO PROCEDE

En atencion a la observacion presentada por el proponente respecto a la disminucién del capital de trabajo
minimo exigido en los pliegos de condiciones, la Entidad realizé un analisis técnico y financiero adicional,
concluyendo que no es procedente modificar el requisito actualmente establecido.

La decision se fundamenta en el Analisis del sector realizado por la entidad
en donde se evidencian que la adquisicion e instalacién de maquinaria industrial implica un riesgo financiero
relevante asociado a la disponibilidad inmediata de recursos para realizar pagos a proveedores nacionales o
internacionales, la necesidad de asumir anticipos parciales, importaciones o prepagos de equipos, y la
posibilidad de variaciones de precio por logistica, seguros y transporte.



En este contexto, el capital de trabajo equivalente al 50% del presupuesto oficial del lote o los lotes a los que
se presenta el proponente se considera razonable y proporcional al nivel de exposicion financiera inherente al
proceso.

Lo que garantiza a la entidad eficiencia financiera reflejando liquidez y la capacidad real del proponente para
asumir eventuales contingencias, desfases temporales o costos no previstos que puedan surgir durante la
adquisicion, transporte y puesta en funcionamiento de maquinaria.

Reducir el porcentaje requerido incrementaria el riesgo de incumplimiento contractual o de interrupciones en el
flujo operativo del contratista, lo cual podria comprometer la adecuada ejecucion de los recursos plblicos. Asi
mismo es de cita que la Entidad destaca que el requisito del 50% no limita la participacion, considerando que
los proponentes cuentan con mecanismos juridicos para cumplir con el requisito financiero, tales como:
figuras asociativas, consorcios 0 uniones temporales, acreditacion de capital de trabajo sumado entre las
empresas participantes, respaldos financieros de socios o matrices. Estas alternativas permiten ampliar la
concurrencia, sin necesidad de disminuir los estandares minimos de solvencia.

Por lo anterior la entidad se reitera que mantener el capital de trabajo en el 50% garantiza coherencia técnica
con los demas indicadores, asi como la aplicabilidad del principio de responsabilidad, la Entidad debe establecer
condiciones que aseguren la idoneidad econdmico-financiera del contratista. Mantener el capital de trabajo en
un nivel robusto —como el 50%— es una medida preventiva y razonable para minimizar riesgos y proteger la
inversion publica, especialmente tratandose de bienes de alta inversion como maquinaria industrial.

En consecuencia, y con fundamento en las consideraciones técnicas, financieras y de gestion del riesgo
anteriormente expuestas, no es procedente acoger la solicitud de reducir el capital de trabajo exigido, por lo
que el pliego mantiene el requisito de un capital de trabajo minimo equivalente al 50% del presupuesto oficial
del lote o lotes a los que se presente el proponente.

(oo AR
AS. LINA CAMII'.A GALINDO RAMIREZ
COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR



