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ANALISIS DEL SECTOR
ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Segun el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, sefiala que “la Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgos. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso"; por lo tanto, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, a través de la
Guia para elaboraciéon de Estudios del Sector, procede a realizar el presente documento como parte
del proceso de contratacién en cumplimiento de los principios de planificacién, responsabilidad y

transparencia consagrado en la Ley 80 de 1993.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— ha desarrollado un
modelo de abastecimiento estratégico con el propésito de ofrecer herramientas metodolégicas que
apoyen a las entidades del Estado colombiano en la identificacién de oportunidades para generar
valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definicién
de estrategias para la adquisicién de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de

gestion en los procesos de compra publica.

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del

sector las cuales son:

1. Analisis de la demanda: permite identificar la necesidad y definir la mejor forma de

satisfacerla.

2. Analisis de la oferta: examina como y quiénes pueden proveer los bienes, obras o setvicios

requeridos, as{ como el entorno en el que operan los posibles proveedores.

3. Formulacion de la estrategia de compra: determina la manera mds adecuada de llevar a

cabo el proceso de adquisicién para atender la necesidad identificada.

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la
eficiencia y la generacién de valor por dinero en los procesos de contratacion.

Antes de presentar el estudio del sector, es importante contextualizar el proceso de contratacion
mediante una descripcién general que permita comprender su finalidad, alcance, objeto y demas
elementos relevantes. Esta informacién proporciona un marco de referencia necesario pata interpretar
adecuadamente los analisis posteriores y asegurar la coherencia entre las caracteristicas del proceso y las

condiciones del mercado en el que se desarrollara.
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OBJETO DEL CONTRATO

El Contrato que se pretende celebrar tendra por objeto “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
DESARROLLAR LOS PROCESOS COMUNITARIOS DE EDUCACION AMBIENTAL
(PROCEDA) EN LA LOCALIDAD DE SUBA”.

TIPO DE CONTRATO

El presente proceso de seleccién corresponde a un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS regulado por Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Ley 489 de 1998 y demas normas que las modifiquen, adicionen o

deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales.

MODALIDAD DE SELECCION

El presente contrato corresponde a una Seleccién Abreviada, acorde a lo estipulado en la Constitucion
Politica, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 /Articulo 96 de la Ley 489 de 1998/ Articulo 95 de la
Ley 489 de 1998 y Literal (c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015/ El Preambulo y los atticulos 67, 69 y 70 de la Constitucién Politica, La Ley 29 de
1990, modificada por la Ley 1286 de 2009, y los Decretos 393 y 591 de 1991. Adicionalmente el literal
(e) del numeral 4 del articulo 2 delaLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015/El
articulo 40° de 1a Ley 80 de 1993, el articulo 96° de la Ley 489 de 1998 y el articulo 98° de la Ley 30 de
1992.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO.

La contratacién de un operador para la ejecucion de los Procesos Comunitatios de Educacién Ambiental
(PROCEDAS) en la localidad de Suba responde a la necesidad de fortalecer la gestion ambiental
comunitaria, garantizando la implementacién de estrategias orientadas a la proteccion, conservacion y
recuperacién de los recursos naturales, asi como al fomento de practicas sostenibles en los territorios. A
través de este operador se busca articular a la comunidad, las instituciones y las organizaciones sociales
en procesos de educacién, sensibilizacion y participacion ciudadana que permitan prevenir problematicas
ambientales, promover el uso responsable de los recursos y aportar al mejoramiento de la calidad de vida
en la localidad., garantizando eventos de calidad, dentro de presupuesto y alineados con las metas

institucionales.
1. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el Manual de Colombia Compra, en esta seccién se debe plantear una vision general
del mercado y del entorno sectorial relacionado con el bien, obra o servicio objeto del proceso de
contratacion, lo que permite realizar un perfilamiento inicial del mercado y se debe analizar el contexto
econoémico, técnico, regulatorio y otros aspectos tenidos en cuenta por otras entidades.

Teniendo en cuenta el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente
con los cédigos de clasificacion UNSPSC:

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase
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86101500 Servicios educativos y de Formacion Servicios de capacitacién
formacién profesional vocacional no - cientifica
Servicios educativos y de Sistemas
86111600 -, y educativos Educacién de adultos
formacién .
alternativos
.. . . Gestion Evaluacién del impacto
77101500 Servicios medioambientales . . . p
medioambiental ambiental
.. . . Gestion ., .
77101600 Servicios medioambientales . . Planeacién ambiental
medioambiental
.. . . Gestién Servicios de asesoria
77101700 Servicios medioambientales : . .
medioambiental ambiental

De manera general, los Procesos Comunitarios de Educacién Ambiental (PROCEDA) deben
formularse a partir del conocimiento del territorio y de la gestion ambiental local, considerando los
antecedentes tanto comunitarios como institucionales que permitan atender la problematica
ambiental priorizada. Asimismo, se requiere articularlos con el Plan de Desarrollo Distrital y Local y
con otros instrumentos de planeacién relacionados con la temitica, garantizando un enfoque
interdisciplinario e intercultural, ademas de la articulacién con programas, proyectos y acciones que
ya se han desarrollado en el area de influencia.

No obstante, actualmente el Distrito Capital no cuenta con lineamientos especificos para definir la
estructura general de los PROCEDA. En este contexto, surge la necesidad de consolidar, fortalecer
y organizar los esfuerzos que, durante los ultimos afios, han adelantado distintas entidades y
organizaciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, en materia de educacién
ambiental. En el ambito no formal, se destacan los aportes del Ministerio de Salud, las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), universidades y ONG, cuyos avances han tenido un impacto
significativo y contintan influyendo en las propuestas del sector formal. En este ultimo, el Ministerio
de Educacién Nacional, el Ministerio de Medio Ambiente y diferentes colectivos de docentes y
dinamizadores ambientales han trabajado en la incorporacién de la dimensién ambiental dentro de
los programas y proyectos educativos, avanzando hacia un enfoque mds estructurado y coherente.

2. ASPECTOS ECONOMICOS
2.1 Componente econémico

El proceso de contratacién en cuestion se enmarca en el sector terciario o de servicios de la economia
colombiana. Este sector comprende todas aquellas actividades que, si bien no generan bienes materiales
de manera directa, resultan indispensables para el funcionamiento del aparato productivo. Entre ellas se
incluyen los servicios educativos, profesionales, empresariales, entre otros.

El sector terciario agrupa actividades que producen bienes intangibles y que, en muchos casos, sirven de
soporte a los sectores primario y secundario. En términos sencillos, este sector reune todas las labores
relacionadas con la prestacion de bienes y servicios al consumidor, tales como el comercio, las
telecomunicaciones, el transporte, la salud, la educacion, el turismo, la administracion publica y las
finanzas.

A diferencia de los sectores agropecuario e industrial, el sector de servicios no se considera productor de
bienes tangibles; sin embargo, desempefia un papel esencial en la economia al aportar significativamente

al ingreso y al producto nacional.

A continuacion, relacionaremos los diferentes aspectos econémicos que se deben tener en cuenta para la
estructuracion del presente proceso contractual:

Indice de precios al consumidor (IPC)
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Grafico 1. IPC Variaciones
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De acuerdo con el DANE (2025):

oo

0,94
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835
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En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacién de 0,94% en comparacién con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%):
Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,62%)
y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la
conservaciéon ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y
servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%),
Educacién (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacién y cultura (-0,18%) y por
ultimo, Informacién y comunicacion (-0,19%).

Tabla: IPC 2024-2025

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Divigiones de Gasto Peso (%) \ariacidn (%) Conirbucién Fuming Variacion (%) Cenirbuctin Furioa
Forcentuales Porcentuales

Restaurantes y hoteles 943 1,72 0,19 1.60 0.21
Transporte 12,93 1,549 0,27 1,71 0,23
Alimentos y bebidas no alcohdlices 15,05 0,48 0,09 1,62 0,30
Salud 1.71 1,10 0,02 1.04 0,02
TOTAL 100,00 082 0,82 0.84 0,54
Muebles, articulos para el hogar v para la conservacion ordinaria del 418 n.6o 0,03 0.70 0,03
haogar

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 1,11 0,02 064 0,01
Bienes y servicios diversos 536 097 0,05 0.54 0,03
Alojamento, agua, eleciricidad, gas ¥ ofros combustibles 3312 0,84 0,28 0.39 0,12
Educacién 441 0,00 10,00 0,00 0,00
Frendas de vestr y calzado 348 0,30 0,0 -0,15 0,00
Recreacidn y cullura are -0.21 -0.01 -0,18 -0,01
nformacion y comunicacidn 433 -0,12 0,00 -0,19 -001

Fuente: DANE, IPC

Segiin el DANE: Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohélicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la variacion total.
Por otro lado, 1a educacién tuvo un peso de 4,41% frente a la variacion total del IPC para la vigencia 2024
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tabla: PIB

IV trimestre 2024 preliminar
Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T
De acuerdo con el DANE:

El Producto Interno Bruto crecié 1,7% en el afio 2024 respecto al afio 2023. Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Tabla: PIB I trimestre 2024
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2024 f 202471V / 2024”1V /
2023° 2023°-1v 2024111
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 81 6,5 -03
Explotacion de minas y canteras -5.2 -5.9 -04
Industrias manufactureras =21 03 1,1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.9 -0,04 -01
Construccion 19 05 -09
Comercio al por mayor y al por menor® 1.4 44 32
Informacién y comunicaciones -08 -0,6 02
Actividades financieras y de seguros 04 =11 01
Actividades inmaobiliarias 1,9 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 0,1 0,03 -01
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 4,2 40 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
L . & 81 55 -04
actividades de servicios
Valor agregado bruto 1.8 23 08
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,1 21 07
Producto Interno Bruto 1.7 23 06

Fuente: DANE, PIE_T

Observamos un crecimiento del 1,7% en la produccién agregada para la vigencia 2024 con relacién al
2023. La actividad econémica de comercio al por mayor y al por menor crecié un 1,4% frente al 2023.
Ademis, podemos evidenciar leve crecimiento del 0,1% de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas en 2024.

Entorno Macroeconémico!

En 2025, la economia global enfrenta un panorama mixto. A pesar de la recuperaciéon de algunas
economias tras los estragos de la pandemia, persisten desafios significativos. La inflacién sigue siendo un
tema central en muchas naciones, con bancos centrales ajustando tasas de interés para controlar los
precios. Las tensiones comerciales y geopoliticas entre grandes economias, como Estados Unidos y China,
continuan afectando el comercio global. Ademas, el cambio climatico genera presién sobre los sectores
productivos, impulsando una transicién hacia energias mas limpias. Aunque la tecnologia avanza a pasos
agigantados, la incertidumbre sobre la estabilidad financiera sigue siendo una preocupacion global.

Politica Monetaria2

La politica monetaria en Colombia tiene como objetivo mantener una tasa de inflacién baja y estable, y
alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y del empleo. De esta forma, la politica monetatia
cumple con el mandato de la Constituciéon de velar por mantener el poder adquisitivo del peso y
contribuye a mejorar el bienestar de la poblacion.

! Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024
2 https://www.banrep.gov.co/es/politica-monetaria
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Para lograr sus objetivos, el Banco de la Republica sigue un esquema de inflacién objetivo en un régimen
de tipo de cambio flexible. Bajo este esquema, las acciones de politica monetaria estan encaminadas a que
la inflacién futura se sitde en la meta fijada en el horizonte de politica. En Colombia, dicha meta fue fijada
port la Junta Directiva del Banco de la Republica en 3% (con un margen admisible de desviacioén de *1
punto porcentual). Esta meta se refiere a la inflacion de precios al consumidor, que se mide
estadisticamente como la variacién anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Con el objetivo de alcanzar la meta de inflacién, el Banco de la Republica fija la tasa de interés de
referencia, también conocida como tasa de interés de politica monetaria o de intervenciéon. El Banco
ajusta la oferta de dinero para garantizar que el Indicador Bancario de Referencia (IBR) a un dia esté cerca
de la tasa de interés de politica monetaria. Los cambios en la tasa de referencia afectan la inflacién y el
crecimiento de corto plazo a través de distintos mecanismos de transmision.

La flexibilidad del tipo de cambio que acompafia el esquema de inflacion objetivo tiene dos objetivos.
Primero, le permite al Banco de la Republica tener una politica monetaria independiente que tenga en
cuenta la situaciéon de la economia colombiana y que le posibilita cumplir con sus funciones
constitucionales. Segundo, la tasa de cambio flexible suaviza el efecto que choques externos, como
variaciones en el precio internacional del petréleo, podrian tener sobre la economia.

Inflaciéon anual del IPC: 4,90%, julio de 2025.

Politica Cambiaria3

La flexibilidad cambiaria es considerada un elemento crucial para el logro de una tasa de inflacién baja y
estable, y la preservacion de la estabilidad financiera y del sistema de pagos. La tasa de cambio opera como
una variable de ajuste ante los chogues gue recibe la economia, reduciendo la volatilidad de la actividad econdmica. De
igual forma, la flexibilidad cambiaria permite utilizar de forma independiente la tasa de interés como un
instrumento para acercar la inflacién y el producto a sus valores deseados. Por ultimo, reduce los
incentivos a la toma excesiva de riesgo cambiario por parte de los agentes de la economia, lo cual es
primordial para mantener la estabilidad financiera.

No obstante lo anterior, el Banco de la Republica como autoridad cambiaria tiene la potestad de intervenir
en el mercado de divisas buscando incrementar el nivel de reservas internacionales para reducir la
vulnerabilidad externa y mejorar las condiciones de acceso al crédito externo; asi como mitigar
movimientos de la tasa de cambio que no reflejen claramente el comportamiento de la economia y que
puedan afectar negativamente la inflacién y la actividad econémica; y moderar desviaciones rapidas y
sostenidas de la #asa de cambio respecto a su tendencia con el fin de evitar comportamientos desordenados
de los mercados financieros.

TRM - Dolar

Sin duda una de las monedas mas influyentes en el mercado colombiano es el délar, por tal motivo es
pertinente tener en cuenta sus variaciones ya que Colombia al tener un porcentaje importante de
importacién, estas variaciones pueden implicar movimientos en los precios finales del mercado de
diversos productos.

Durante el 2025 se ha mantenido una TRM con minimos de $4.100 y maximos de $4.410, evidenciando
asi estabilidad en la moneda colombiana respecto al afio 2024, en el cual se tuvo una TRM promedio de

$4.325.

Variacion dolar 2025
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PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 49 DIAS
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Fuente: https://www.dolar-colombia.com/ano /2024

Politica Fiscal*
A través de la Politica Fiscal, el Estado cumple con tres grandes funciones:

A La reasignacion de recursos Eficiencia
A La redistribuciéon del ingreso Equidad
A La estabilizacion Macro y el estimulo al crecimiento econdémico

Sus instrumentos se manifiestan a través del manejo de los impuestos (tarifas, bases gravables,
exenciones etc. También mediante los precios administrados por el Estado: gasolina, tarifas servicios,
cotizaciones a la SS, etc.), mediante la decisiéon del gasto piublico en diversos programas: educacion,
salud, pensiones, justicia, seguridad y defensa, infraestructura, etc., y el manejo de la deuda piublica que
termina afectando el mercado de capitales y la macroeconomia.

Hablando propiamente del instrumento de politica fiscal denominado gasto publico, se define como aquel
enfocado en servicios basicos del Estado como la seguridad y defensa, justicia, capital humano (educacién,
R&D), salud, infraestructura. Estimula el uso y la acumulacién de los factores basicos (capital y trabajo),
su productividad y el progreso tecnolégico.

Variacion del salario minimo legal vigente -SMMLV

Cuando los procesos de contratacién incluyen mas de una vigencia presupuestal, el aumento del SMMLV
puede afectar la economia de la empresa en términos de costos operativos asociados a la mano de obra
cualificada, por lo que es importante proyectar estos cambios dentro del balance presupuestal de la
companfia para evitar pérdidas. A continuacion, se observa el histérico de la variacion del SMMLYV en los
ultimos 20 afos:

Tabla: [ ariacion Histérica SMMI.T”

4 https://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/11 Politica_fiscal.pdf
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VariacionSMMLV
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Fuente: Elaboracién propia

2.2. Componente regulatorio.

NORMATIVIDAD GENERAL

CONTRATACION
Norma Ano Epigrafe Articulo(s)
Constitucién Politica 1991 Constitucion Politica de Colombia. ﬁfﬂﬂfﬁo 150 numeral 25, y
333
Ley 80 1993 Hstatuto General de la Contratacion Atrticulo 30
Publica
Por la cual se introducen medidas para la
Ley 1150 2007 eficiencia y la transparencia en la Ley 80 | Numeral 1 articulo 2
de 1993 y se dictan otras
disposiciones.
Por la cual se dictan normas orientadas a
Ley 1474 2011 fortalecer los mecanismos de prevencién, | Articulos 27, 87, 88 89 y 91

investigacién y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de

la .
gestién publica

Por el cual sef dictan normas para
suprimir o reformar o )

Decreto — Ley 019 2012 regulaciones, procedimientos y trimites Articulos 220, 221 y 224

innecesatios _existentes en la

Administracién Puablica

Por la cual se adicionan, modifican y
Ley 1882 2018 dictan  disposiciones  orientadas  a| Articulos 1- 6
fortalecer la Contratacion Puablica en

Colombia, la Ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

“Por medio del cual se expide el

Decreto 2015 decreto unico reglamentario del sector | Articulos 2.2.1.2.1.1.1.y
Reglamentario 1082 administrativo de planeacién siguientes
nacional”
“Por el cual se reglamentan los numerales 1,
Decreto 392 2018 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, | Articulo 1

sobre incentivos en  Procesos de
Contrataciéon en favor de personas con

discapacidad

Decreto 411 2016 Por medio del . Cu9:1 se modifica la ) Articulo 25
estructura organizacional de la Secretarfa
Distrital de Gobierno
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Ley 2022 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la Todo ¢l Contenido
’ Ley 1882 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.”
“Por medio del cual se impulsa el j
Ley 2069 2020 emprendimiento en COlOl’II)lbia” Articulos 32, 33, 34, 35
Directiva 001 Compilacién Normativa .
Secretatia 2021 P en Contratacion Todo el Contenido
uridica Distrital) — Implementacion
Documento unico
Directiva 093 2021 Linearpientos para la implementacionde | 146 o Contenido
(Secretarfa los articulos 4, 16 y 17 del Decteto
Juridica Distrital 189 de 2020.
Distrital) .
Circular Externa Versjgfl 05 ) . https://www.colombiacom
Unica de Colombia 27de Colombia Compra Eficiente pra.g
Compra Eficiente déceleznazbére ov.co/content/ circular-
unica- externa
Manual para https:/ /www.colombiacompt|
determinar y 9 de mayo Colombia Compra Eficiente ag . .
verificar los de 2018 ov.co/sites/cce_public/files/

requisitos cce_doc
habilitantes en los uments/cce_manual_requisi
Procesos de tos_habilitantes.pdf
Contratacion
Manual para la https:/ /www.colombiacompt]
"2 par 5 de octubre| Colombia Compra Eficiente ag
Identificacion y . .
Cobertura del Riesgo de 201 ov.co/sites/cce_public/files/
enlos Procesos de cce_doc
Contratacion uments/cce_manual_cobert
on ura_riesgo.pdf
Manual para el CCE- https:/ /www.colombiacompt]

Colombia Compra Eficiente

a.g

jode EICP- ) .
Xs;l:lzof o MA-03 ov.co/sites/cce_public/files/
Comerciales en Vi cee_doc .
Procesos de 24/11/2 uments/manual_manejo_de_

-, acuerdo
Contratacion 021 s_comerciales_24nov20
_l.pdf
., https:/ /www.colombiacompt]
2
Guia para la Version 0 Colombia Compra Eficiente ag
o del 24 de . .
elaboracién de nio de ov.co/sites/cce_public/files/
Estudios de Sector — ] 2022 cce_doc
GEES umentos/ cce-eicp-gi-
18._gees_v.2_2.pd
Manual de Modalidad | Versién 02 https:/ /www.colombiacompt]
de Seleccién de del 15de | Colombia Compra Eficiente a.
Minima julio de ov.co/sites/cce_public/files
Cuantia 2022 /cce_docu ments/cce-eicp-

ma-

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

3.1.

¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

A continuacion, se identifica el proceso adelantado por el Fondo de Desarrollo Local de Suba en

la adquisicién de los elementos objeto de esta contratacion:
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Referencia FDLS-CD- FDLSLP-4-2023 FDLSLP-11-2022
CDA-009-2024
Entidad ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA
contratante LOCAL DE SUBA LOCAL DE SUBA LOCAL DE
SUBA
x;iiﬂflf‘égf REGIMEN Licitacién Licitaci6
contratista ESPECIAL publica n puablica
AUNAR ESFUERZOS Y |REALIZAR EL | PRESTAR LOS
RECURSOS TECNICOS, | FORTALECIMIENTO E | SERVICIOS PARA LA
Objeto del FISICOS, IMPLEMENTACION FORMULACION E
contrato ADMINISTRATIVOS, DE TRECE (13) | IMPLEMENTACION
FINANCIEROS Y | PROCESOS DE DOCE (12)
LOGISTICOS PARA EL|COMUNITARIOS DE|PROCESOS
FORTALECIMIENTO E | EDUCACION COMUNITARIOS DE
IMPLEMENTACION ~ DE [ AMBIENTAL Y  EL|EDUCACION
TRECE (13) PROCESOS|DESARROLLO DE LA|AMBIENTAL Y EL
COMUNITARIOS DE | ESTRATEGIA LOCAL | DESARROLLO DE LA
EDUCACION AMBIENTAL | DE EDUCACION | ESTRATEGIA LOCAL
Y EL DESARROLLO DE LA | AMBIENTAL EN LA |DE EDUCACION
ESTRATEGIA LOCAL DE | LOCALIDAD DE SUBA | AMBIENTAL EN LA
EDUCACION AMBIENTAL LOCALIDAD DE
EN LA LOCALIDAD DE SUBA
SUBA
Plazo 8 8 MESES 8 MESES
MESE
S
Valor $ $718.993.62 $583.200.2
942.398. 8 00
484
Cumplimiento: Por el veinte | Cumplimiento: Por el | Cumplimiento: Por el
(20%) del wvalor total del|veinte (20%) del valor total | veinte (20%) del valor
convenio, vigente por el plazo | del convenio, vigente por el | total del convenio,
de ejecucion plazo de ejecucién vigente por el plazo de
i del Convenio y un (1) afio més. | del Convenio y un (1) afio | ejecucion
Garantias

Este amparo  debe
constituido a partir de la fecha
de suscripcion
del Convenio.

Ser

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes y equipos
suministrados: Por el veinte
(20%0)

del valor total del Convenio,
vigente desde el vencimiento
del plazo del Convenio y por
dos (2) afios

mas. Este amparo debe ser
constituido a partir de la fecha
de suscripcion del Convenio.
Pago de salarios y
prestaciones  sociales e
indemnizaciones laborales:
Por el diez (10%) del

valor total del Convenio,
vigencia por el plazo de
ejecucion del Convenio y tres
(3) aflos mas contados

a_ partir de la fecha de

mas. Este amparo debe ser
constituido a partir de la
fecha de suscripcioén

del Convenio.

Calidad y  correcto
funcionamiento de los
bienes y equipos
suministrados: Por el
veinte (20%)

del valor total del

Convenio, vigente desde el
vencimiento del plazo del
Convenio y por dos (2)
anos

mas. Este amparo debe ser
constituido a partir de la
fecha de suscripcion del
Convenio.

Pago de salarios y
prestaciones sociales e
indemnizaciones
laborales: Por el
(10%) del

valor total del Convenio,
vigencia por el plazo de

diez

del Convenio y un (1) afio
mas. HEste amparo debe
ser constituido a partir de
la fecha de suscripcion
del Convenio.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes y  equipos
suministrados: Por el
veinte (20%)

del wvalor total del
Convenio, vigente desde
el vencimiento del plazo
del Convenio y por dos
(2) afios

mas. Hste amparo debe
ser constituido a partir de
la fecha de suscripcion del
Convenio.

Pago de salarios vy
prestaciones sociales e
indemnizaciones
laborales: Por el diez
(10%) del

valor total del Convenio,
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Este amparo

expedicién de las polizas. ejecucion del Convenio vy | vigencia por el plazo de
Responsabilidad
extracontractual:
Doscientos  (200) SMMLYV, | expedicion de las pélizas. | contados

Vigencia 2024 de acuerdo a lo| Responsabilidad a partit de la fecha de
establecido en el Decreto 1082 | extracontractual: Por | expedicion de las poélizas.

de 2015 o la norma que aplique. | Doscientos (200) SMMLYV, | Responsabilidad

constituido a partir de la fecha|a lo establecido en el | Doscientos (200)
de suscripcion del Convenio. La | Decreto 1082 de 2015 o la | SMMLYV, Vigencia 2024
vigencia debera ser igual al|norma que aplique. Este|de acuerdo a lo

tres (3) afios mas contados | ejecucion del Convenio y
Por|a partit de la fecha de|tres (3) aflos mas

ser | Vigencia 2024 de acuerdo | extracontractual:  Por

periodo de ejecucion  del | amparo debe ser | establecido en el Decreto
Convenio. constituido a partir de la| 1082 de 2015 o la norma
fecha de suscripcién del | que aplique. Este amparo

Convenio. La vigencia | debe ser constituido

debera ser igual al periodo|a partir de la fecha de

de ejecucion del  Contrato. | suscripcion del Convenio.

La vigencia debera ser

igual al periodo de

ejecucién del  Contrato.

3.2 ¢Cémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o

servicio?

Para el presente estudio se realizé una consulta a través de la pagina Colombia Compra Eficiente -

SECOP II para determinar la demanda de empresas que suscribieron contratos con caracteristicas

similares con las Entidades Estatales relacionadas a continuacion:

Referencia

FDLUSA-CI-415-2023

Entidad contratante

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

Modalidad de seleccion del contratista

SELEC. ABREV. MENOR CUANTIA

Objeto del contrato

Prestar servicios para la promocién y capacitacion en
Agricultura urbana, asf como la implementacion de procedas en la localidad
De batrios unidos

Plazo El plazo de ejecucién del presente contrato sera por SIEIS (06)
MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de
los requisitos de petrfeccionamiento, ejecucién vy legalizacion.

Garantias El presente Contrato SI requiere constitucion de garantfas de conformidad

con el Decreto 1082 de 2015, por lo que, el contratista se compromete 4
constituir a favor de Bogota D.C — Fondo de Desarrollo Local de Barrios
Unidos, NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes garantias, d¢
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015:

a) Contrato de seguro contenido en una péliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia bancatia.

Dentro de los tres (03) dfas habiles siguientes a la adjudicacion de
contrato, el contratista debera suscribir el contrato y entregar al Fond
las garantias

4. ANALISIS DE LA OFERTA

4.1 ¢A quién se va a comprar?
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Este servicio puede ser prestado por personas juridicas, personas naturales, entidades sin animo de

lucro de participacién mixta, dotadas de patrimonio propio, y autonomia administrativa, nacionales

o extranjeras individualmente o en uniones temporales y consorcios, y que cuenten con la capacidad

administrativa, operativa y financiera para suplir la

necesidad y cuyo objeto social o actividad

mercantil comprenda actividades relacionadas con la prestacion de servicios para la realizacién de

eventos

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia

Compra Eficiente con los codigos de clasificacion UNSPSC, el panorama que arroja la herramienta

es el siguiente:

Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

502bi

501 bi

Ao @ 2022 @2023 82024

1.000

&
C

Y
4
oy

Afio @2022 @2023 @2024

Valor Total
Gasto Mensual $1.861.857 982.746
.

. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 7088

&
o

&
o ha
@

ANALISIS DE LA OFERTA

Gasto Anual

FILTROS: -

0 bill. (En blance)En blancolEn blanco]$ 328 mi M558 mil M5 536 mil M

Seleccione el afio:

2020 2021 E 2023 2025

Valor Tatal

Seleccione la Fecha
Fecha_firma

01/01/2022  31/12/2024

O

: III

500b '
2022 2023 2025
Afio

Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

2020 2021 2024

Cantidad de contratos - Anual

(En blance) {En blanciEn blanco) (En blanco}(En bianca) 2267

4 mil

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
P Buscar

Servicios Relacionados...

FHEE

> ¢ €

ducativos y de Formacidn
8610 - Formacién profesional
8611 - Sistemas educativos alterativos
8612 - ciones educativas
8613 - s educativos especializados
8614 - Ins es educativas
~ || 90 - Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamie...

2mil

Cantidad de contratos

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
P Buscar

Seleccionar todo I

Amazonas

Antioguia

Arauca

Atlantico

Bolivar

Boyacs

0 mil

2020 2021 2023 2024 2025

2022

Afio
Fuente @SECOP_| @SECOPII
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= .68
Valor Total Estimado por Proveedor de C por P
RESGUARDO INDIGENA PAEZ DE GATTANIA ToLIMA - [ wassosques I
UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER [N atcatpia municipaL san carLos [
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS paRA £L DESARR... [N universipap NacionaL oe coloveia [
universipap De anTioquiA [N universipap De anTioquia [
massosques [ Arcatpia municipaL o cocornA [
5 universipap ces [l 5 municipio pe santo pomingo [ G
B municieio DE RiIoNEGRO [l E Municipio e RioNEGRO [
&
E ase [l E arcacoia municipio De sonson [
o UNIVERSIDAD NACIONAL DE colomein [l < avcawoia oe e pefioL [N
Ecodes Ingenieria SAS [l Municipio e coneercion [
universioap earm [l nunicipio eLcarmen De visoraL [
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO COR... [l aLcapia municipio pe san rocue [
ORGANIZACION DE ESTADCS IBERCAMERICANGS OF [l municieio De san wis |
srmisH councit [l municipio san RaraeL anTioquis [
$00 bill $0.2 bill 504 bill 0 50
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total i por de
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11 .-
2 bil
214 (1,19% . : -
e $ 0 bil ©9.57%) - Modalidad de Seleccion
3 : @ Concurso de Méritos.
8
E @ Contratacién directa
i} L ® Licitacién obra pibl
D5 1o $ 1 bill icitacion obra publica
5 ® Licitacion Publica
2
5 $ 1 bill. ® Minima cuantia
2 sosbil @Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
17773 (98,81%) $ 2 bill. (90,03%) @ Seleccion abreviada subast..
$0,0bill.
Directa Especial Competitiva
Tipo: @ No es plural @ Proponente plural Tipo: ®No es plural @ Proponente plural Modalidad general

Fuente: https://www.colombiacompra.cov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-
de-la-demanda-y-de-la-oferta

Tal y como se logra evidenciar en el rango analizado a través de la herramienta de Colombia
Compra Eficiente se identifican diversos proveedores para los cédigos UNSPSC para el afio
2022, 2023 y 2024 al ver la grafica “Valor total estimado de contratacién”, se evidencia que la
modalidad de contratacién mas utilizada es la contratacién directa, también se puede evidenciar
que para el caso de la seleccién abreviada de menor cuantia ejecuto 44.000 millones de los
608.000 millones ejecutados mediante modalidad competitiva. Asi mismo se adjudicaron
17.773 contratos relacionados con los servicios del objeto del contrato durante las vigencias

analizadas.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

Acorde al Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente con los
cédigos de clasificacién antes mencionados, podemos observar lo siguiente:
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" r
L © v
. AgenciaNacanst. ANALISIS DE LA DEMANDA s
e Contratacon Fublica
Colombia Compra Eficiente — D
= VAT ol [ FicTrROS: | -
o Mensual $ 157.532.200.071.852 Gasto Anual  Walktmtddhatd |

(En tan (Em e (En ... $ &4 bl sl (En e

Seleccione el ano:

$ 60 bk

o bl Seleccione la Fecha
Facha trms
§ .40 bis 01012023 080412025
S =
20 Departamento de Entidad
. | : 7 Totkas
& & LA ¥ 2 3 s 2000 2021 2022 2033 24 2025

Fuente @SECOP | @SECOP Il

Valor Total

Cantidad de contratos - Anual

il (En e (En b (S0 S S47, 00 mEHZ e (En blanco)

S0 mil AR ERTO INTERN, N MATECANA
00 mil SECOP 1 SECOP_ I
0.5 mull
Nombre de Entidad (plataforma)
025 Selec
v o ? o ¢ B * * "‘L. 8 ':E g # & \ “-':A 0.0 mill ey s - I 4
: ‘ Afo . : G

Ano @2023 820,

Cantidad de contratos

Fuente @ )P | @SECOP I

Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores

:
06 mil ]
| sisea | | _0Smil ]
| 04 md |
g BTN B 2
¢ o] ¢ ==
& | S 1obil | £
=
o]
-
=
SOl $2n o mit il
Valor Total Estimado Ndmero de Contrates
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar

pital de Bogata

@Distrito Capital de Bogota

@Antioguia

@®Valle de

amarca

@ Tolma

@Norte de Santander

OMeta

S Ehill (286

de-la-demanda-y-de-la-oferta

De la herramienta se puede evidenciar que el gasto realizado por las entidades puiblicas desde 2020 ha
venido decreciendo desde 2020, sin embargo, se evidencia que hay gran cantidad de oferentes en todo
el territorio nacional que han ejecutado mas de 2,1 millones de contratos relacionados con los del
presente proceso.
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5. ASPECTOS FINANCIEROS

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financiero es establecer unas condiciones minimas
para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal s6lo evalde las ofertas de aquellos
que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacion se establecié bajo las
recomendaciones del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacién elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el
Decteto 1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza
financiera del interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 son:

e indice de Liquidez = Activo Cortiente / Pasivo Cottiente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.
A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

e Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado
de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e Razén de Cobertura de Intereses = Utllidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 son:

e Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

e Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.
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Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la
capacidad financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto
1082 de 2015. Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcion,
Clasificacion y Calificacion — Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse
vigente y en firme a la fecha de presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del
proceso.

De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad
financiera con las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total,

patrimonio, gastos de intereses y utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y
Estado de Resultado Integral.

5.1 DOCUMENTACION FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcién de propuestas y la diligencia
de cierre establecida en el cronograma del proceso de seleccioén, para la verificacion y
cumplimiento de la capacidad financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos,
segun aplique:

e Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales
extranjeras con domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en
Colombia deben presentar el Certificado de Inscripcién y Clasificacién - RUP, con la
inscripcién vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso de selecciéon en el que se
certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de 2024.

e Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por
personas naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan establecida sucursal en
Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma independiente, el
Certificado de Inscripciéon y Clasificacion - RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre

del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31
de diciembre de 2024.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de
cuenta contable por expresa disposicién legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto 2649
de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran incluidos dentro
del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedi6 a realizar el calculo de los indicadores financieros previendo que los mismos
permitan la participacién de empresas que ostentan la condicién de MiPymes.

e M7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
e P8559 Otros tipos de educacion n.c.p.

Para la proyecciéon de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte de
la articulacion entre la gestién de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la gestién de
las organizaciones especializadas y la gestion contractual de las Alcaldfas locales u otras Entidades publicas
del orden Nacional, Departamental y Distrital.
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La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
vatiaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar los
indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los diferentes
usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologfas y/o fuentes analizadas en la proyeccién de los
Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestién de las Empresas afines con la actividad econémica (SUPERSOCIEDADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de las
empresas,

dichos indicadotes son la relacién de una cifra con otra dentro o entre los estados financieros de una
empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la compafia, ademas buscan
establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de sus
Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con las
obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucion del contrato
en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas relacionadas al presente proceso,
se validard un numero de empresas aleatorio que permita evidenciar el estado del sector y el
comportamiento de estas durante el dltimo afio.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales
del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
Sociedades5 identificando la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2023 tipo de informe
que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel
Nacional y a nivel Local, que se encuentran relacionadas en su cédigo de actividad comercial CIIU con el
objeto contractual del presente proceso, y se identifican por afio los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en el “Estudio financiero # 2483 Procedas V3 2025 PDF.” con la estimacion de los indicadores
de capacidad financiera y organizacional el cual hace parte integral del presente proceso
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