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Solicitud de otrosí modificatorio No. 10 
Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 

Fecha de elaboración del estudio de necesidad: 18 de noviembre de 2025 

Dependencia solicitante: Secretaría de Educación 

Naturaleza: Prestación de servicios 

 

Información general del contrato 

 

Contratante: Municipio de Mosquera - N.I.T.  899.999.342-3 

Contratista: Unión Temporal NC Segura – 25 

N.I.T./C.C. 901.888.758-3 

Representado por: Camilo Alberto Rodríguez Matta 

Identificación: C.C. 10.288.090 de Manizales 

Objeto: Prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada con medio tecnológico para 
las instituciones educativas oficiales del municipio de Mosquera 

Plazo de ejecución inicial: 13 meses y 15 días 

Valor inicial del contrato: $6.201.517.349 

Modalidad de contratación: Licitación publica 

Nombre y cargo de 
supervisor/interventor: 

Sandra Milena Quimbayo 
Directora Administrativa y Financiera 

Fecha de inicio del contrato: 29 de noviembre de 2024 

Fecha de terminación inicial del 
contrato: 

31 de diciembre de 2025  

 

Modificaciones anteriores durante la ejecución del contrato 

 

Adiciones  

Contrato adicional no.  1 Adicionar al valor del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 la 
suma de quinientos setenta y un millones quinientos cuarenta y siete mil 
quinientos sesenta y ocho pesos con diecisiete centavos M/CTE 
($571.547.568,17) 

Fecha de adición no. 1 7/10/2025 

Valor total del contrato con adición: $6.773.064.917,17 

 

Prórrogas  

Días de prorroga: 45 días 

Fecha de prorroga no. 1 7/10/2025 

Fecha de terminación del contrato de acuerdo 
con la prórroga: 

Día 
22 

De Mes 
11 

De Año 
2025 

 

Suspensiones  

Fecha de suspensión N/A 

Tiempo de suspensión (días calendario) N/A 

Fecha de terminación del contrato de acuerdo 
con la suspensión: 

Día 
N/A 

De Mes 
N/A 

De Año 
N/A 

 

Modificaciones  

Otrosí No. 1 Cláusula Primera. Modificación. Entiéndase que para todos los efectos la información correspondiente a la 
garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual equivale a un amparo de 400 SMMLV. 

Otrosí No. 2 Clausula Tercera: Valor Del Contrato Obligaciones De La Entidad 
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En virtud del contrato la entidad se obliga a: “ 1. Pagar oportunamente al contratista en la forma establecida 
en la Cláusula forma de pago.  2. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista de 
conformidad con las condiciones y términos del contrato. 3. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas 
en el contrato y en los documentos que de él forman parte SEIS MIL DOSCIENTOS UN MILLONES 
QUINIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($6.201.517.349) 
incluye el valor del IVA (19% sobre la base gravable) estampilla procultura que obedece al 1% del valor del 
AIU, costos directos e indirectos.  
El contrato se suscribirá por el presupuesto oficial total y se cancelarán los servicios mensuales prestados, 
teniendo en cuenta los valores ofertados por el CONTRATISTA en su propuesta económica y los ajustados 
con ocasión del estudio de seguridad de realizado por la empresa de seguridad y vigilancia para el mes de 
diciembre, así: …” 

Otrosí No. 3 Cláusula Primera. Modificar la Cláusula Quinta del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024, la 
cual quedará así:  
 
El plazo de ejecución previsto para el objeto que se pretende contratar será de trece (13) meses y tres (3) días.  
 
El plazo se empezará a contar a partir de la fecha de suscripción de la respectiva acta de inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de ejecución. En todo caso el plazo ofertado no podrá́ ser distinto al plazo de 
ejecución previsto por el Municipio. 

 
En todo caso, el plazo de ejecución no podrá superar el 31 de diciembre de 2025. 

Otrosí No. 4 Cláusula Primera. Modificar la Cláusula Tercera del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024, 
la cual quedará así: 
 
Cláusula Tercera. Valor del contrato 
 
Seis mil doscientos un millones quinientos diecisiete mil trescientos cuarenta y nueve pesos M/Cte. 
($6.201.517.349) incluye el valor del IVA (19% sobre la base gravable) estampilla procultura que obedece al 
1% del valor del AIU, costos directos e indirectos. 
 
El contrato se suscribirá por el presupuesto oficial total y se cancelarán los servicios mensuales prestados, 
teniendo en cuenta los valores ofertados por el contratista en su propuesta económica y los ajustados con 
ocasión del estudio de seguridad de realizado por la empresa de seguridad y vigilancia, así como el reajuste 
conforme con la Circular Externa No. 20241300000445: 
 (…) 

Otrosí No. 5 Cláusula Primera. Modificar la Cláusula Tercera del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024, 
la cual quedará así: 
 
Cláusula Tercera. Valor del contrato 
 
Seis mil doscientos un millones quinientos diecisiete mil trescientos cuarenta y nueve pesos M/Cte. 
($6.201.517.349) incluye el valor del IVA (19% sobre la base gravable) estampilla procultura que obedece al 
1% del valor del AIU, costos directos e indirectos. 
 
El contrato se suscribirá por el presupuesto oficial total y se cancelarán los servicios mensuales prestados, 
teniendo en cuenta los valores ofertados por el contratista en su propuesta económica y los ajustados con 
ocasión del estudio de seguridad de realizado por la empresa de seguridad y vigilancia, así como el reajuste 
conforme con la Circular Externa No. 20241300000445: 
 (…) 

Otrosí No. 6 Cláusula Primera. Modificar la Cláusula Tercera del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024, 
la cual quedará así: 
 
Cláusula Tercera. Valor del contrato 
Seis mil doscientos un millones quinientos diecisiete mil trescientos cuarenta y nueve pesos M/Cte. 
($6.201.517.349) incluye el valor del IVA (19% sobre la base gravable) estampilla procultura que obedece al 
1% del valor del AIU, costos directos e indirectos. 
 
El contrato se suscribirá por el presupuesto oficial total y se cancelarán los servicios mensuales prestados, 
teniendo en cuenta los valores ofertados por el contratista en su propuesta económica y los ajustados con 
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ocasión del estudio de seguridad de realizado por la empresa de seguridad y vigilancia, así como el reajuste 
conforme con la Circular Externa No. 20241300000445: 
 (…) 

Otrosí No. 7 Modificar Cláusula Quinta del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024, la cual 
quedará así: 
El plazo de ejecución previsto para el objeto que se pretende contratar será de diez (10) meses 
y diez (10) días. 
El plazo se empezará a contar a partir de la fecha de suscripción de la respectiva acta de 
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución. 
En todo caso, el plazo de ejecución no podrá superar el 31 de diciembre de 2025. 

Otrosí No. 8 Adicionar al valor del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 la suma de quinientos setenta y 
un millones quinientos cuarenta y siete mil quinientos sesenta y ocho pesos con diecisiete centavos M/CTE 
($571.547.568,17) 
(…) 
Prorrogar el plazo de ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 por 1 mes y 15 días, 
esto es, hasta el 22 de noviembre de 2025. 
(…) 

Otrosí No. 9 Aclarar que el CDP No. 2025000009 del 2 de enero de 2025 corresponde a la vigencia futura apropiada para 
la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024.  

 

Definición de la necesidad 

Descripción 
de la 
necesidad: 

Que el 28 de noviembre de 2024, el Municipio de Mosquera y la Unión Temporal NC Segura – 25 
suscribieron el Contrato de Prestación de Servicios No. 1681-2024 que tiene por objeto la “prestación del 
servicio de vigilancia y seguridad privada con medio tecnológico para las instituciones educativas oficiales 
del municipio de Mosquera”.  
 
Que el 29 de noviembre de 2024, las partes suscribieron el acta de inicio del contrato No. 1681- 2024. 
 
Que en la Cláusula Tercera del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 contiene los 
servicios contratado y se hace necesario ajustarlos en virtud de la presente modificación, en lo que 
respecta al periodo de noviembre de 2025. 
 
Que para noviembre de 2025 la referida cláusula contiene la siguiente forma de ejecución: 
 

 
 
Que a través del Otrosí No. 8 se adicionó al valor del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 
2024 la suma de quinientos setenta y un millones quinientos cuarenta y siete mil quinientos sesenta y ocho 
pesos con diecisiete centavos M/CTE ($571.547.568,17), amparada en el CDP No. 2025004070 del 2 de 
octubre de 2025, y prorrogó el plazo de ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 
2024 hasta el 22 de noviembre de 2025. 
 
Que la entidad justificó la modificación No. 8 del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 
con el fin de contar con el tiempo necesario para realizar el proceso de licitación pública que actualmente 
se adelanta con el fin de garantizar la continuidad del servicio. 
 
Que, no obstante, hasta el 1° de diciembre de 2025 de acuerdo con el cronograma de la Licitación Pública 
No. 006 de 2025, sólo hasta el 27 de noviembre está prevista la audiencia de adjudicación, por lo que no 
será hasta el mes de diciembre que se pueda iniciar con la ejecución del nuevo contrato para la prestación 
de servicios de vigilancia y seguridad privada con medio tecnológico para las instituciones educativas 
oficiales del municipio de Mosquera. 
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Que, en ese sentido, es necesario cubrir los servicios de vigilancia y seguridad privada con medio 
tecnológico para las instituciones educativas oficiales del municipio de Mosquera del 23 al 30 de noviembre 
de 2025, mientras se termina de estructurar el nuevo contrato con recursos de la vigencia actual y futuras, 
y se logra su suscripción.  
 
Por lo anterior, se necesita prorrogar por ocho (8) días más el plazo de ejecución del Contrato de 
Prestación de Servicios No. 1681 de 2024, esto es, hasta el 30 de noviembre de 2025, y reestructurar los 
servicios requeridos de vigilancia y seguridad privada con medio tecnológico para las instituciones 
educativas oficiales del municipio de Mosquera. 
 
La necesidad de prorrogar el contrato  
 
Que la Corte Constitucional (C-300 de 2012) ha señalado que, por regla general, los contratos pueden ser 
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del 
Estado.  
 
Que, esa interpretación se deriva del Artículo 40 de la Ley 80 de 1993, del que se infiere la posibilidad de 
modificar los contratos en sus plazos o cantidades pactadas. Al respecto, la Corte Constitucional ha 
concluido que las modificaciones responden a la dificultad de prever y regular detalladamente cada uno 
de los eventos que pueden ocurrir durante la ejecución de un contrato:  
 

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, 
pues es muy difícil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que 
pueden presentarse durante la ejecución. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las 
que debe someterse la administración. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública: mantener las condiciones técnicas, 
económicas y financieras, (artículo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (artículo 4.9), acordarán 
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibídem), 
evitar la paralización y la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la 
inmediata, continua y adecuada prestación, (artículo 14); etc. Nótese que, sin embargo, en ellas 
van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines públicos que hay que salvaguardar. 

 
Que, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (Concepto del 13 de agosto de 2009, Rad. 
1952) ha concluido que: 
 

La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que 
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de 
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad 
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas 
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el 
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.  
 
2.6.2. La modificación de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por 
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrías de información que impiden la 
previsión de todas las contingencias que pueden afectar su ejecución, y (ii) en el marco de los 
cuales, por esa misma razón, es difícil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales 
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.  
 
En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnológicas, 
culturales, etc. sobre la forma cómo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cómo se deben prestar 
los servicios públicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e 
imprevisibles al momento del diseño del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho 
momento, prever un remedio adecuado y específico. En este tipo de contratos es preciso entonces 
el diseño de reglas que permitan la adaptación y la resolución pacífica de las controversias para 
evitar el fracaso. 

 
Que, por lo anterior, con el fin de asegurar la prestación del servicio de vigilancia hasta que se logre la 
suscripción del nuevo contrato con el que se pretende cubrir este servicio, la extensión del plazo de 
ejecución se constituye como una medida idónea para garantizar su correcta ejecución. 
 
Que para lograr que los recursos disponibles para el municipio cubran el plazo requerido y se aseguré la 
correcta prestación del servicio de vigilancia se hace necesario redistribuir los servicios contratados desde 
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el 18 de noviembre, teniendo en cuenta la extensión del plazo, sin que ello impliqué la desprotección de 
cada una de las instituciones educativas ni la adición del valor contratado. 
 
Que en la Cláusula Tercera del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 contiene los 
servicios contratados y se hace necesario ajustar los servicios de noviembre de 2025 en virtud de la 
presente modificación, de la siguiente forma:  
 

 
 
Que, así las cosas, con ocasión a la extensión del plazo de la ejecución del contrato hasta el 30 de 
noviembre de 2025 y teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la prestación del servicio de vigilancia 
hasta que se logre la suscripción de un nuevo contrato, se hace necesario redistribuir la prestación de los 
servicios requeridos de la anterior forma.  
 
Que, además, el ajuste en la distribución de los servicios requeridos para garantizar la prestación del 
servicio de vigilancia en las instituciones oficiales del municipio de Mosquera no requiere adicionar 
recursos al contrato. 
 
Que, en mérito de lo expuesto, las partes acuerdan las siguientes modificaciones: 

Fundamentos jurídicos 

Que el parágrafo único del Artículo 40 de la Ley 80 de 1993 no limita ni prohíbe la adición contractual en plazo ni en valor, 
siempre y cuando en este último caso se halle una plena justificación fáctica y el mismo no exceda del 50% del valor 
inicialmente contratado expresado en SMLMV, por lo que el presente acto jurídico es legalmente procedente. 

Descripción del bien, obra y/o servicio a adicionar 

 
Descripció
n 

La Cláusula Tercera del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 quedará de la siguiente forma:  
 
Seis mil setecientos setenta y tres millones sesenta y cuatro mil novecientos diecisiete pesos con diecisiete 
centavos M/Cte. ($6.773.064.917,17) incluye el valor del IVA (19% sobre la base gravable) estampilla 
procultura que obedece al 1% del valor del AIU, costos directos e indirectos: 
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Tiempo a 
prorrogar: 

Prorrogar el plazo de ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 1681 de 2024 por ocho (8) días, 
esto es, hasta el 30 de noviembre de 2025. 
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Fecha de 
terminació
n del 
contrato de 
acuerdo a 
prórroga: 

El plazo de ejecución previsto para el objeto que se pretende contratar será de doce (12) meses y un (1) día. 
 
El plazo se empezará a contar a partir de la fecha de suscripción de la respectiva acta de inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de ejecución. En todo caso el plazo ofertado no podrá ser distinto al plazo de 
ejecución previsto por el Municipio. 
 
En todo caso, el plazo de ejecución no podrá superar el 31 de diciembre de 2025. 

Descripción financiera 

Fuente (origen de los recursos con el cual se va a contratar): N/A N/A 

Firmas de quien solicita la adición y/o prórroga: 

 
 

 
Sandra Milena Quimbayo 
Directora Administrativa y Financiera 
 
Elaboró: Joel David Gaona Lozano – contratista Secretaría de Educación 

 


