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ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las
entidades estatales de efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2. Del mencionado decreto, el IDACO adoptard los lineamientos
establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente.

El analisis del sector cubre cuatro areas:

Aspectos generales.

Marco regulatorio.

Contexto demografico.

Analisis Idoneidad.

Analisis de Exigencia de Garantias
Estudio de Mercado

THOONW

A. ASPECTOS GENERALES

La actividad econdmica en Colombia esta dividida en sectores econdémicos, cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
Eselsector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se

SECTORPRIMARIO O _ 5 o .
e encuentran la agricultura, laganaderia, Ia silvicultura, la caza y la pesca. No se Agropecuario, tazay pesca
incluyen dentro de este sectora la mineria y a la extraccidon de petrdleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la Sector Mineria
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para lafabricacion de nuevos
s s " . . . Sector Construccion
SECTOR SECUNDARIO O  |productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de
INDUSTRIAL transformacion: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraccidon minera y de petroleo.

INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasado de legumbresy furtas, Sector Industria manufacturera
embotellado de refrescos, fabricacidn de abonos y fertilizantes, vehiculos
cmentos, aparatos electrodomésticos, etc

Sector electrico, gas y vapor

L . . Sector Transportes
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
ue son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de icaci
SECTOR TERCIARIO ODE |9 P : [y Sector comunicaciones
STUTETS ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidn, los Sector comercio, restaurante y hoteles

servicios profesionales, el Gobierno, etc. - -
Sector Financiero

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros con la ASOCIACION MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE SIBATE
del departamento de Cundinamarca, para la dotacion de elementos destinados al adecuado
funcionamiento de la emisora comunitaria a su cargo, con el proposito de fortalecer la participacion
ciudadana, la comunicacion comunitaria y la gestion social en los territorios”, se encuentra ubicado en
el sector terciario o de servicios.

El Sector Terciario o de Servicios, incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia; como ejemplo de ello tenemos el
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comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacidn, los servicios profesionales, el gobierno, entre otros.

El sector servicios o también conocido como tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto

nacional, incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia.

Economico

DESEMPENO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

MERCADO LABORAL

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacion (TD) del total nacional se situd en 8,2%, lo
que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La
tasa global de participacion (TGP) se ubico en 63,9%, registrando un aumento de 0,4 puntos porcentuales
frente a septiembre de 2024 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion (TO) fue de 58,7%, lo que
representd un incremento de 1,0 punto porcentual respecto al mismo mes del afio anterior (57,7%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: DANE, GEIH
Tasa Global de Participacion (TGP), Tasa de Ocupacion (TO) y Tasa de Desocupacion (TD)

A corte de septiembre de 2025, la dinamica del mercado laboral nacional muestra una mejora sostenida,
con la Tasa de Desocupacion (TD) cayendo a 8,2%. Este valor es el mas bajo registrado en el periodo
analizado (2017-2025). Por su parte, la Tasa de Ocupacion (TO) se ubicé en 58,7%, mientras que la Tasa
Global de Participacion (TGP) alcanz6 el 63,9%. Esta tendencia confirma la recuperacion del mercado
laboral, lo cual es un indicador positivo para la demanda y el consumo general.
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Septiembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Septiembre = Septiembre Distribucién ~ Variacién  Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.213 23927 100 714

Industrias manufactureras 2429 2674 1.2 244 11
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.809 2997 125 188 08
Alojamiento y servicios de comida 1.758 1926 8,1 168 07
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.249 337 141 122 05
Actividades financieras y de seguros 347 433 18 86 04
Construccién 1495 1561 6,5 66 03
Transporte y almacenamiento 1.788 1.854 77 66 03
Informacion y comunicaciones 380 427 18 47 02
Actividades inmobiliarias 255 282 12 27 01
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.997 2007 84 9 00
Comercio y reparacién de vehiculos 4058 4038 169 -20 -0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 726 646 27 -79 -03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1923 1m 72 =212 -09

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE, GEIH.
INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE destac6 las cifras de crecimiento
mostradas en el Indice de Seguimiento a la Economia (ISE) como un indicador que refleja la recuperacion
econdmica del pais. Como nos muestra la siguiente grafica:

Segun el DANE, para el mes de agosto de 2025pr, el ISE en su serie original registrd un crecimiento
anual de 1,98%.!
Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Fuente: DANE, ISE
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el PIB se define como "el
valor monetario de los bienes y servicios finales producidos en la economia de un pais, durante un
periodo de tiempo determinado”. Por ende, el PIB se constituye como el indicador principal y mas
representativo del crecimiento vy la actividad econémica en un periodo de tiempo.

Boletin técnico Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) agosto 2025 * https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-
ago02025.pdf
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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crecio 3,6% respecto al mismo periodo de 2024.

Fuente: DANE, PIB T

En el Tercer Trimestre de 2025 (Julio-septiembre), el Producto Interno Bruto (PIB) en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario registr6 un crecimiento trimestral del 1,2%. En la serie original, el PIB

El crecimiento anual del Valor Agregado Bruto (3,6%) fue impulsado principalmente por la actividad de
Administraciéon publica, defensa, educacion y salud, que crecid 8,0%. Otras actividades con alta
dindmica anual fueron: Comercio al por mayor y al por menor (5,6%) y Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion (5,7%). En contraste, las actividades de Explotacion de minas y canteras
(con -5,7%) y Construccion (con -1,5%) registraron contracciones anuales.

Durante los nueve meses de 20258 {Pr}$ (afio corrido), el PIB presenta un crecimiento de 2,8%. Las
actividades que mas crecieron en este periodo son Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
(9,4%) y Administracion publica, defensa, educacion y salud (4,4%).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20257111 7 20257 2025711/
2024711 2024™ 2025"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1,0
Explotacién de minas y canteras -57 -7.2 08
Industrias manufactureras 41 21 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construecién -1,5 =27 1,1
Comercio al por mayor y al por menor’ 586 51 02
Informacién y comunicaciones 19 1.8 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 -0.1
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 80 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 57 94 10
Valor agregado bruto 36 2,8 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2
Fuente: DANE, PIB T

Fuente: DANE, PIB T
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador econémico clave que permite medir la
variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, para un conjunto
de bienes y servicios que los hogares colombianos adquieren para su consumo. El andlisis de la variacion
del IPC es esencial, ya que refleja las presiones inflacionarias que inciden directamente en el costo de
adquisicion de los bienes objeto del presente proceso de contratacion.

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/0ct2025/bol-IPC-0ct2025.pdf

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Octubre 2024 - 2025

6,00 551
5,00
4,00

3,00

2,00

Porcentaje %

1,00
0,18

0,00

-0,13
-1,00

Mensual Afo corrido Anual

W2024 2025

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE, IPC
El grafico IPC Variaciones a Octubre de 2025 muestra las siguientes dinamicas de inflacion:

e Variacion Anual: La inflaciéon acumulada en los ultimos doce meses fue de 5,51%, lo que

representa un ligero aumento en la presion inflacionaria frente al mismo periodo de 2024
(5,41%).

e Variacion Afio Corrido (Enero - Octubre): La inflacion acumulada en lo que va del afio (2025)
se ubico en 4,74%, superando la cifra de 2024 (4,44%).

¢ Variacion Mensual: El IPC registrd una variacion mensual positiva de 0,18% en octubre de 2025,
revirtiendo la deflacion de -0,13% observada en octubre de 2024.

En resumen, los precios en Colombia contintian bajo presion al alza, con la variacion anual y la del afio
corrido siendo superiores a las registradas en 2024.

ANALIZAR DEL INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del Instituto, es indispensable analizar el

incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y las repercusiones que pueda tener en la
seleccion del contratista (valor por hora de honorarios) y la ejecucion del contrato2.

Salario .
Salario minimo minimo Variacion
Ao .. porcentual | Decretos del Gobierno Nacional
diario (COP) mensual anual %
(COP) ’

2 https://www.banrep.gov.co/economia/pli/mercado_laboral.xls
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2025 47.450,00 1.423.500 9,54 1572 de diciembre 24 de 2024
2024 43.333,33 1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de 2023
2023 38.666,67 1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2021 30.284,20 908.526,00 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2020 29.260,10 877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2019 27.603,87 828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2018 26.041,40 781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2017 24.590,57 737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2016 22.981,83 689.455,00 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2015 21.478,33 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2014 20.533,33 616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2013 19.650,00 589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2012 18.890,00 566.700,00 5,80 4919 de diciembre 26 de 2011
2011 17.853,33 535.600,00 4,00 033 de enero 11 de 2011

2010 17.166,67 515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009

Fuente: Banco de la Republica de Colombia

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo
legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también por los efectos que éste
genera y que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos. Ademas
del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son; prestaciones,
tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de estructurar
costos directos e indirectos.

CAMARA DE LA INDUSTRIA COSMETICA Y ASEO - ANDI

La Camara de la Industria Cosmética y de Aseo de la ANDI se cred con el proposito de desarrollar con
los empresarios del sector, acciones que tiendan a su fortalecimiento y beneficio, coordinando esfuerzos
a través de la Asociacion. Esto en el campo industrial, de comercio y servicios.

La industria se compone de tres subsectores: Cosméticos, Aseo, y Absorbentes. En conjunto, el sector
ha supuesto beneficios economicos para el pais y para los grupos que participan en su cadena de valor.

Lo anterior demuestra el potencial del sector como motor de la economia nacional. Los resultados son
consecuencia de los esfuerzos conjuntos de la Camara, las instituciones que lo apoyan, y las empresas
que lo componen3.

INDUSTRIA MANUFACTURERA — INVENTARIOS ALTOS (PROMEDIO ANUAL)

Segun la ANDI en su balance 2025 y perspectivas 2025 la situacion de la industria manufacturera
también se refleja en la percepcion de los empresarios sobre el clima de negocios, manteniéndose en
niveles bajos y mostrando una persistente preocupacion respecto a las condiciones econdémicas y del
entorno empresarial4.

3 https://www.andi.com.co/Home/Camara/15
4 https://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202024%20y%20Perspectivas%202025%20%20-%20V%20enero.pdf
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En promedio en el afio 2024, el 58,3% de los encuestados considero la situacion actual de su empresa
como buena, significativamente inferior al observado en 2023 (62,3%) y mas aun frente a 2022 (77,5%).
Este sentimiento afecta no solo las perspectivas a corto plazo, sino también las decisiones estratégicas
de inversion e innovacion, elementos clave para la sostenibilidad del sector.
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EMPLEO

En los tltimos afios, el empleo en Colombia ha tenido una gran recuperacion frente al fuerte deterioro
resultado de la pandemia. Para 2022, ya se habia logrado recuperar los 21,3 millones de empleos que
existian en 2019, llegando a cerca de 22 millones de personas empleadas. Es decir, en 2022 hubo cerca
de 1,6 y 3 millones de empleos mas frente a 2021 y 2020, respectivamente. Por su parte, el afio 2023
tuvo un crecimiento de cerca de 756 mil empleos, donde el 76,7% de esta variacion provino de lo que
podria denominarse el macro sector de los servicios, que incluye actividades como entretenimiento,
salud, educacion, entre otros. En 2024, el mercado laboral ha mostrado resultados mixtos, mientras en
algunos meses la tasa de desempleo crecid frente al mismo mes del afio pasado, en otros disminuy6
incluso llegando a cifras de un solo digito en los ultimos meses del afio. Por su parte, comparando el
periodo enero- noviembre de los ultimos 3 afios, se encuentra que en 2024 hubo una desaceleracion en
el crecimiento del empleo, pues frente al afio pasado solo ha crecido un 0,9%, mientras que en 2023
habia crecido un 3,59%.

En concreto, en lo corrido del afio solo se han generado 201 mil empleos concentrados en la Industria
manufacturera (72 mil), Actividades artisticas (61 mil) y Alojamiento y servicios de comida (33 mil),
mientras que los sectores que mas caen en empleo son la Construccion (-28 mil) y actividades
profesionales (-16 mil). Con todo, el macro sector de los servicios sigue siendo el gran generador de
empleo en el pais con 124 mil puestos de trabajo, es decir, el 62% de la variacion de los ocupados. Esto
ultimo no es un dato menor, pues al observar la composicion del empleo en Colombia, encontramos que
el sector de los servicios ha ganado participacion en el empleo total. De acuerdo con lo anteriormente
expuesto, consideramos que el crecimiento del empleo de estos sectores es un resultado de cambios en
los habitos de consumo.

En cuanto a la informalidad, si bien la proporcion de informalidad se ha venido reduciendo en los ultimos
afios, sigue presentando niveles considerablemente altos, ya que mas de la mitad del mercado laboral es
informal. En concreto, ha permanecido, en promedio, alrededor del 56% sin ninguna mejora notoria para
el 2024. Esta alta informalidad implica que la mayoria las personas ocupadas en Colombia estan
excluidas de los beneficios de la formalidad y no tienen acceso a prestaciones sociales como salud,
pension, cesantias y vacaciones, entre otras.

De conformidad con el Articulo N°3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.15,
22.1.2.4.2.16,2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, la Entidad realiza un analisis estadistico de los
sectores de Emprendimientos y Empresas de mujeres, Poblacion en pobreza extrema, Desplazados por
la violencia, Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion social y Micro, pequefias y medianas
empresas Mipymes con lo cual se busca identificar esta poblacion y su conveniencia en el presente
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proceso contractual. De acuerdo a lo anterior a continuacion se expone el contexto de estos sectores en
la economia:

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
Un informe publicado el 7 de marzo de 2024 por Colombia Productiva, Comercio, Industria y Turismo.
Empresas lideradas por mujeres son mas productivas, tienen mayor calidad y son mas sostenibles

Analisis de Colombia Productiva a empresas atendidas por la entidad muestra que los negocios
administrados por mujeres tienden a tener procesos mas eficientes, menores costos de produccion, mayor
nivel de control en sus productos y servicios y mejores practicas ambientales.

En Colombia, las mujeres son parte fundamental del ambito empresarial. Segun el Registro Unico
Empresarial, de los 1,2 millones de empresas registradas en el RUES como personas naturales, el 59 %
(716.759) se identifica con el género femenino. Ademas, de acuerdo con la encuesta Emicron del DANE
(2022), existen cerca de 1,8 millones de micronegocios pertenecientes a mujeres.

Por esto, el liderazgo femenino es clave a la hora de pensar en superar las brechas que, segtn la Politica
de Reindustrializacion, limitan el desarrollo productivo del pais y sus territorios, como la falta de valor
agregado, la poca diversificacion de la oferta de bienes y servicios, los bajos niveles de calidad, el
estancamiento de la productividad o la falta de practicas ambientalmente sostenibles.

La viceministra de Desarrollo Empresarial, Soraya Caro dijo “para el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el proceso de reindustrializacion del pais y de nuestros territorios debe ir de la mano con la
reduccion de brechas de género y la disminucion de las inequidades sociales y es por esto que la equidad
de género muy importante en el CONPES de la Politica de Reindustrializacion.”

Esta politica contempla la articulacion de més de 30 entidades del Estado y una inversion inicial de mas
de 7,8 billones de pesos para superar problematicas como la ineficiencia en la produccion de bienes y
servicios; la escasa diversificacion y sofisticacion de la oferta interna y exportable; y la baja participacion
en encadenamientos productivos y cadenas de valor, entre otras”.

Precisamente, un analisis de Colombia Productiva (patrimonio del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo) a empresas atendidas por la entidad identificd que aquellas organizaciones que son propiedad
o son administradas por mujeres tienden a superar esas brechas en mayor proporcion que las lideradas
por hombres.

Al analizar una muestra de cerca de 2.500 empresas que han participado en el programa Fabricas de
Productividad y Sostenibilidad entre agosto de 2022 y febrero de 2024, se encontrd que las empresas
lideradas por mujeres (51 %, correspondiente a 1.253 mipymes) mejoran sus indicadores de
productividad, en promedio, en 34,3 %.

Este incremento es mayor al presentado en las empresas lideradas por hombres, que han presentado una
mejora de 33,2 %, en promedio.

Las areas con mejor desempefio en las empresas con liderazgo femenino

Por ejemplo, en las empresas que trabajaron en temas de calidad, aquellas de propiedad o administradas
por mujeres, redujeron en 55,8 % los productos no conformes o con defectos, casi nueve puntos
porcentuales por encima de la mejora registrada en empresas lideradas por hombres (46,6 %).

La reduccion de costos y la generacion de ahorros en la produccion, asociadas a estas areas, también
explica la eficiencia de las empresas lideradas por mujeres. Se encontré que estas reportaron una
reduccion promedio de 29 % de los costos de disposicion y tratamiento de residuos, un ahorro de 30,5
% en costos por innovaciéon y un aumento de 31,3 % en los ahorros generados por reduccion de
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desperdicios. Para el caso de empresas lideradas por hombres, estos porcentajes son de 22,5 %, 24,1 %
y 26,3 %, respectivamente.

En la variacion de ingresos, las mujeres también llevan la delantera. Se identificaron aumentos del 25,6%
en el incremento de clientes por oferta innovadora y 27,8 % en las ventas (24,4 % y 26,4 %,
respectivamente, para empresas lideradas por hombres).

También existe una diferencia importante en la productividad de los trabajadores. Mientras en las
empresas lideradas por mujeres el aumento de su eficiencia fue del 25,8 %, en el de las organizaciones
lideradas por hombres fue de 17,9 %.

Estos resultados son, a su vez, reflejo de las areas en las que mas trabajan las empresas gerenciadas por
mujeres: dentro de las 1.253 analizadas, en los temas que mas se interviene es en gestion comercial
(33,9%), productividad operacional (24,5 %) y gestion de la calidad (14,6 %).

Los desafios de productividad que mas aquejan a las empresas lideradas por mujeres

El analisis también incluy¢ la identificacion de las principales brechas que las empresas lideradas por
mujeres perciben que deben superar, de acuerdo con el autodiagnostico de programa Fabricas de
Productividad y Sostenibilidad. Entre estas, se encuentran:

e 7 de cada 10 empresas no cuentan con una estrategia empresarial definida o tiene dificultades
con su implementacion.

e 9 de cada 10 empresas no cuentan con un proceso de innovacion estructurado y permanente o
presenta problemas en su implementacion.

e 8 de cada 10 empresas no tienen definido o presentan dificultades en la implementacion de un
plan de mercado (estrategia comercial).

e 5de cada 10 empresas no cuentan con procedimientos claros para las compras, los inventarios y
la logistica o tiene problemas en su implementacion.

e 7 de cada 10 empresas no tienen sus procesos productivos estandarizados o documentados.
6 de cada 10 empresas no cuentan con un plan financiero dentro su empresa o no lo utiliza.

e 7 de cada 10 empresas no tienen definido o presentan problemas con la estructura del talento
humano.

e 3 de cada 10 empresas no tienen implementada la normativa y/o reglamentos técnicos
establecidos en su sector o estan en proceso de implementacion.

e 5 de cada 10 empresas no tienen o presentan problemas con la estructura de costos y gastos de
su empresa.

e 7 de cada 10 empresas no tienen definido o presentan dificultades con el plan de ventas.

Fuente:https://www.colombiaproductiva.com/ptp-comunica/noticias/informe-productividad-
mujeres#:~:text=Seg%C3%BAn%20e1%20Registro%20%C3%9Anico%20Empresarial,de%20microne
gocios%20pertenecientes%20a%20mujeres.

ESTADISTICAS DE LAS PERSONAS DESMOVILIZADAS QUE HAN INGRESADO AL
PROCESO DE REINTEGRACION

Estadisticas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso de reintegracion se ubica en el
criterio de evaluacion estratégico, con el fin de presentar Informacion nacional y regional que permita
analizar y dar a conocer las condiciones socio-econdmicas y las actividades desarrolladas de las personas
desmovilizadas que han ingresado al proceso reintegracion detallando informacién como: datos de
desmovilizacion, ubicacion, afio de ingreso al proceso, beneficios de insercion econdémica, beneficios de
formacion académica y formacion para el trabajo, ocupacion econdmica, censo familiar, acciones de
servicio social, entre otras.
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Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de...
Numero de personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reinregracion de sexo ... E
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Fuente: www.datos.gov.co

Segun las estadisticas, el mayor nimero de mujeres que culmina el proceso de reintegracion corresponde
a 5.372, equivalente al 71.41 % frente a la muestra.

Personas desmovilizadas por departamento de residencia

Personas desmovilizadas por departamento de residencia .
Nimero de personas i por sidencie H N

Numero de personas

4.000 6.000

Departamento

Fuente: www.datos.gov.co

El departamento con mayor nimero de desmovilizados es Antioquia con 12.172 seguido por la Capital
del pais con 5.465 y siendo el departamento del Vaupés con 75 el que tiene el menor niimero de personas
en esta condicion, lo anterior permite identificar que Antioquia, Bogotd D.C y el Meta son los dos
departamentos y la ciudad con mayor numero de desmovilizados lo que evidencia que estas zonas son
los mas afectados por la Violencia y los grupos al margen de la ley.

Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegracion de acuerdo con el exgrupo al que
pertenecian
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Se evidencia el Grupo subversivo del cual era miembro el individuo antes de su desmovilizacion: las
AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) tienen 33.380 personas, FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) cuenta con 17.582, ELN (Ejército de Liberacion Nacional) 4.696; siendo
estas las desmovilizaciones mas significativas frente a todos los grupos.

Personas discriminadas por grupo etario

Personas discriminadas por grupo etario

Nimero de personas por rango de edad en el que se encuentran
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Fuente: www.datos.gov.co

El grupo al que mas personas desmovilizadas se encuentra entre los rangos de 41 y 60 afios con 34.548
individuos y entre 26 y 40 afos con 18.340 personas son mas vulnerables y afectadas directamente por
la discriminacion que se realiza a personas que pertenecieron a grupos subversivos.

Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegracion de acuerdo con su nivel educativo

Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegracion de acuerdo co...

Mimero de reintegracién H ‘

|
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El maximo ciclo aprobado de las personas desmovilizadas, teniendo en cuenta la formacion académica
y formacion para el trabajo es de bachiller con 18.069, seguido por basica primaria con 14.929 y sin
informacion con 10.897 individuos.

Personas sin ocupacion econdomica discriminadas por maximo nivel de formacion para el trabajo
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Fuente: www.datos.gov.co

El mayor nlimero de personas que se encuentra en condicion de cesante son aquellas que no tienen ningin
nivel educativo o formacion para el trabajo que les permita aplicar para algn tipo de ocupacion.

Cada registro muestra las caracteristicas personales, sociales y de comportamiento dentro de la ruta de
reintegracion de un individuo que se desmovilizo6 e ingreso al proceso de reintegracion.

Fuente: https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/ESTAD-STICAS-DE-LAS
PERSONAS-DESMOVILIZADAS-QUE-HA/39pj-dba6/related_content

INFORMACION POBREZA MONETARIA
Informacién Pobreza monetaria nacional 2023

Informacicn actualizada el 16 de julio de 2024

En 2023, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $435.375, que equivale a un crecimiento de 9,7% respecto a la linea de 2022 ubicada en
$396.864

Incldencla (%)

—_—a beceras  —a=Centrcs poblacos y rusal disperso

Fuente: www.dane.gov.co

1.1 Linea de pobreza monetaria

La linea de pobreza monetaria es el costo per capita minimo de una canasta basica de bienes y servicios
(alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada3 . La Tabla 1 presenta los resultados
a nivel de dominio que corresponden a las lineas ponderadas por la poblacion de las areas que integran
cada dominio.

En 2024, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un crecimiento de 5,7%
respecto a la linea de 2023 ubicada en $435.375. De acuerdo con lo anterior, si un hogar esta compuesto
por 4 personas, sera clasificado como pobre si el ingreso total del hogar esta por debajo de $1.840.792.
Si la familia vive en las cabeceras este valor es de $2.040.644; si vive en los centros poblados y rural
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vive en otras cabeceras es de $1.737.292.

Total lyg
Aiios 2023 a 2024

disperso es de $1.167.992; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de $ 2.264.912 y si

Tabla 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)

Dominio

2023 2024 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 435375 460.198 570
Cabeceras 483.521 510.161 5,51
Centros poblados y rural disperso 274.160 291.998 6,51
13 ciudades y AM. 534.507 566.228 593
Otras cabeceras® 414314 434323 4,83

1.2 Incidencia de la pobreza monetaria

en las cabeceras.

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

Fuente: www.dane.gov.co

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita
del hogar por debajo de la linea de pobreza segin el dominio geografico.

En 2024, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacién nacional
fue 31,8%. En las cabeceras esta proporcion fue 28,6% y en los centros poblados y rural disperso 42,5%.
Asi, laincidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,5 veces la incidencia

Total nacional y grandes d
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Ademas, en el Grafico 4 se observan diferencias en la incidencia de pobreza entre las trece areas y las
otras cabeceras que pasan de 27,2% y 38,0% en 2023 a 24,0% y 34,8% en 2024 respectivamente.
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2. Pobreza monetaria extrema

2.1 Linea de pobreza monetaria extrema
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La linea de pobreza extrema es el costo per capita mensual minimo necesario para adquirir inicamente
una canasta de bienes alimentarios. La Tabla 4 presenta los resultados a nivel de dominio, que
corresponden a las lineas ponderadas por la poblacion de las areas que integran cada dominio.

En 2024, 1a linea de pobreza extrema nivel nacional fue de $227.220, que equivale a un crecimiento de
3,83% respecto a la linea de 2023 ubicada en $218.846. De acuerdo con lo anterior, si un hogar esta
compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre extremo si el ingreso total del hogar esta por
debajo de $908.880. Si la familia vive en las cabeceras este valor es de $969.556; si vive en los centros
poblados y rural disperso es de $704.616; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de
$1.027.688 y si vive en otras cabeceras es de $890.924.

Tabla 4. Comportamiento de la linea de pobreza extrema (pesos corrientes)

Total nacional y grandes dominios

Afios 2023 a 2024

Dominio 2023 2024 Crecimiento Nominal

(%)

Nacional 218.846 227.220 3,83

Cabeceras 234425 242.389 340

Centros poblados y rural disperso 166.677 176.154 5,69

13 ciudades y AM. 247.143 256.922 3,96

Otras cabeceras® 217.163 222.730 2,56

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

2.2 Incidencia de la pobreza monetaria extrema

La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita
del hogar por debajo de la linea de pobreza extrema segin el dominio geografico. En 2024, el porcentaje
de personas clasificadas como pobres extremas respecto al total de la poblacion nacional fue del 11,7%.
En las cabeceras esta proporcion fue del 8,7% en los centros poblados y rural disperso del 21,8%, asi, la
incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso equivale a 2,5 veces la
incidencia en las cabeceras.

Grafico 7. Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
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Respecto a la incidencia de pobreza monetaria extrema entre las trece ciudades y A.M. y las otras
cabeceras, se observa en el Grafico 8 que, pasan de 7,0% y 13,7% en 2023 a 5,9% y 12,4% en 2024
respectivamente.

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
De acuerdo a lo reportado por la unidad de victimas en su portal web, a la fecha van 13°810.221 personas

reconocidas como victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera
Unica ya sea por su nimero de identificacion, por su nombre completo o por una combinacion de ellos.
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Adicionalmente, se conoce de 107256.689 eventos de desplazamiento forzado que han dejado 8'805.517
personas desplazadas de sus territorios.

13.810.221

PERSONAS
1 evenTos

o - I I l l ‘ .
v

IGENCIA QUINQUENIOS

Fuente: www.unidaddevicimas.gov.co
Fuente: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

El Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos y Desplazamiento, reporta en su pagina web los
siguientes datos:

Los datos del SISDHES muestran que durante 2024:

Durante el trimestre del afo se presentaron en Colombia 21 eventos de dmm que dejaron como resultado
al menos 7735 victimas en el territorio nacional. Durante los meses de julio, agosto y septiembre se
registraron eventos de dmm en 1 municipios de 9 departamentos del pais, siendo los municipios mas
afectados por cantidad de victimas Bolivar (Valle del Cauca) y Suarez (Cauca), con 2000 y 1407
victimas, respectivamente. Por su parte, los departamentos mas afectados también por nimero de
victimas fueron Cauca, con 2799, y Valle del Cauca, con 2472.
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SISDHES (CODHES, 2024)

Entre enero y septiembre de 2024 se registraron en Colombia 106 eventos de dmm y al menos 42 621
victimas, de las cuales el 57,28 % (24 414) pertenecen a alguno de los pueblos étnicamente diferenciados
del pais. Ello da cuenta del impacto desproporcionado que este hecho victimizante sigue representando
para dichas poblaciones. Ademas, entre las victimas de pueblos étnicos se cuentan al menos 14 828
afrocolombianos y 9586 indigenas.

Por eventos de dmm se afectaron 50 municipios de 1 departamentos entre enero y septiembre de 2024
(fgura 2). El departamento mas afectado tanto por nimero de eventos como por nimero de victimas es
Narifo, donde se han registrado 34 eventos y al menos 17 688 victimas. En otras palabras, durante los
tres primeros trimestres del afio, el SISDHES ha monitoreado en Narifio el 32,07 % y el 41,5 % del total
nacional de eventos y victimas de dmm registrados en todo el territorio nacional durante 2024. Después
de Narifo, el segundo departamento con mayor afectacion tanto por nimero de eventos como por numero
de victimas es Cauca, con 17 eventos y al menos 7209 victimas. La figura 2 también permite observar
que otros departamentos con considerables afectaciones son Choc6 (10 eventos y 5655 victimas), Valle
del Cauca (8 eventos y 3820 victimas), Bolivar (11 eventos y 2711 victimas), Risaralda (2 eventos y
1400 victimas) y La Guajira (1 eventos y 1200 victimas).

Ahora bien, un andlisis municipal de los datos que arroja el monitoreo realizado por el isdhes entre enero
y septiembre de 2024 permite concluir que son 3 los municipios con mayor afectacion en el pais. Se trata
de Olaya Herrera y Magiii Payan, ambos en Narifio, con 7 eventos en cada caso y al menos 4805 y 4633
victimas, de forma respectiva. El tercer municipio con mayor afectacion es Argelia (Cauca), que registro
9 eventos y al menos 4574 victimas. Las cifras que arrojan los restantes 47 municipios afectados
concluyen que 9 presentan entre 1200 y 3200 victimas, 28 entre 100 y 900 victimas, y los restantes 10
municipios, menos de 100 victimas cada uno.
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ESTADISTICAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS MIPYMES.

La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — ACOPI, hizo entrega de los
resultados de la Encuesta de Desempeifio Empresarial (EDE) para el tercer trimestre del 2023, donde las
empresas encuestadas pertenecen principalmente a los sectores econémicos de la manufactura, servicios
y comercio.

Desde ACOPI, agradeci¢ al sector empresarial del pais por el apoyo brindado a través de nuestras doce
(12) seccionales ubicadas a nivel departamental en Atlantico, Antioquia, Bolivar, Centro de Occidente,
Cundinamarca, Caldas, Cauca, Narifio, Tolima, Norte de Santander, Santander y Valle del Cauca.

Este documento, esta compuesto por una primera parte donde se le realiza un seguimiento al
comportamiento de las empresas del segmento Mipyme haciendo énfasis en los indicadores que
denominamos fundamentales, como lo es el nivel de la produccion de bienes y servicios, el volumen de
ventas, el nivel de inversiones realizadas, la rentabilidad, la cuota de mercado, el ausentismo laboral y la
generacion de empleo. En este mismo sentido, comprende una segunda parte donde se monitorea los
resultados sobre mercado laboral a nivel nacional y el comportamiento de este en el segmento MiPyme.
Seguidamente, se abre paso a una tercera parte que busca analizar los factores que inciden en el
desempefio de las empresas del segmento y complementan los resultados realizados sobre los indicadores
anteriores. Dentro de estos factores, se incluye a la capacidad productiva, el desabastecimiento de
materias primas, el encadenamiento productivo, la dinamica de la inversion, la financiacion y la
innovacion.

Asimismo, esta encuesta cuenta con una cuarta parte denominada “comercio exterior en el segmento
MiPyme”, donde se observa como fue la participacion del segmento en exportaciones e importaciones.
Luego, se da paso a una quinta parte con un apartado llamado “Seguimiento de impacto de leyes,
programas y subsidios” teniendo en cuenta que, desde el gremio, buscamos brindar a las entidades
pertinentes informacion valiosa tomada directamente de los empresarios.

II. Indicadores fundamentales MIPYMES en el tercer trimestre de 2023

A. NIVEL DE PRODUCCION DE BIENES Y/O SERVICIOS
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Los resultados de la encuesta reflejan como los empresarios evaluaron la produccién de bienes y/o
servicios durante el tercer trimestre de 2023. De acuerdo con los datos recopilados, el 45,3% experiment6
una reduccion en la produccion, el 40,1% se mantuvo en niveles estables y el 14,6% experiment6 un
aumento.

En comparacion con el mismo trimestre del afio anterior, el 40,1% inform6 una disminucion en la
produccion, lo que indica un aumento de 5,2 puntos porcentuales.

B. VOLUMEN DE VENTAS

Los resultados de la consulta a los empresarios acerca del volumen de ventas durante el tercer trimestre
muestran que el 49,3% experiment6 una disminucidn en este indicador, mientras que el 33,5% mantuvo
sus ventas estables y el 17,2% reportd un aumento.

Comparando estos resultados con el mismo trimestre, pero del 2022, se nota un aumento de 5 puntos
porcentuales en la proporcion de empresas que experimentaron una reduccion en el nivel de ventas, lo
que significa que hubo un cambio del 44,3% al 49,3% en ese aspecto.

C. NIVEL DE INVERSION REALIZADA

Durante el tercer trimestre de 2023, al consultar a los empresarios de las MiPymes acerca del nivel de
inversion realizada, se constatd que un 52,1% de ellos informd una disminucién en comparacion con el
trimestre anterior. Adicionalmente, un 33,3% indicé que las inversiones se mantuvieron estables,
mientras que un 14,6% report6d un aumento en estas.

Al efectuar una comparativa con el tercer trimestre, pero de 2022, se revelo el comportamiento del nivel
de inversion de la siguiente manera: un 46,4% experimento6 una disminucion, un 43,5% se mantuvo y un
10% experiment6 un incremento en la inversion.

Esta tendencia negativa en el indicador es motivo de preocupacion, ya que las inversiones revisten una
importancia crucial para el crecimiento, la mejora de la competitividad, la rentabilidad y la sostenibilidad
de las MiPymes. La realizacion de inversiones adecuadas permite a las MiPymes fortalecerse y estar
mejor preparadas para enfrentar los retos del mercado, asi como aprovechar las oportunidades
emergentes.

D. RENTABILIDAD

A lo largo del tercer trimestre de 2023, se logra evidenciar una disminucion en los niveles de rentabilidad
entre las MiPymes que participaron en la encuesta, en comparacion con el trimestre anterior. Segtin los
datos recabados, se evidencié que el 13,4% de las MiPymes experimentaron un aumento en su
rentabilidad, mientras que para el 33,3% la rentabilidad se mantuvo constante. Sin embargo, es motivo
de preocupacion que un 53,3% informara una disminucion en sus niveles de rentabilidad.

Esta disminucion constante durante todo el afio en la percepcion de rentabilidad se ha dado debido a
distintos factores que han golpeado la economia colombiana tales como: aumentos en los costos de
materias primas, inestabilidad economica, falta de confianza en los mercados, entre otros.

E. CUOTA DE MERCADO

Al analizar los resultados correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre de 2023, se destaca
que el 46,9% de los empresarios encuestados, pertenecientes al segmento de las MiPymes, informaron
una disminucion en este indicador. Contrariamente, el 38,9% afirmo que su cuota de mercado se mantuvo
estable, mientras que el 14,2% indicé un aumento en este aspecto.
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La cuota de mercado se reconoce como un indicador esencial para el éxito de una empresa, dado que una
cuota mayor se vincula cominmente a mayores ingresos y margenes de beneficio. Sin embargo, si la
percepcion sobre la cuota de mercado esta en descenso, es probable que la empresa esté atravesando una
reduccién en sus ventas y, en consecuencia, en su rentabilidad. Esta situacion demanda una atencion
cuidadosa para asegurar la competitividad y viabilidad a largo plazo de estas empresas.

F. AUSENTISMO LABORAL

Con el proposito de evaluar el impacto del ausentismo laboral en las MiPymes durante el tercer trimestre
de 2023, se les consultd a los empresarios si este fenomeno habia experimentado algin cambio en
relacion a periodos previos. Los resultados obtenidos revelaron que un 27,4% de los empresarios
manifestaron una disminucion en el ausentismo laboral, mientras que un 56,1% sefial6 que se mantuvo
estable. Paralelamente, un 16,5% reportd un aumento en el ausentismo laboral.

Estos hallazgos proporcionan un panorama importante para comprender la tendencia del ausentismo
laboral en las MiPymes durante el tercer trimestre de 2023. Esta evaluacidon puede ser crucial para
identificar posibles causas subyacentes, implementar medidas correctivas y garantizar la continuidad
operativa y productiva de las empresas.

G. GENERACION DE EMPLEO

Los resultados obtenidos reflejan que un 39,6% de los empresarios encuestados informaron una
reduccion en la generacion de empleo. Paralelamente, un 46,2% indicod que esta situacion se mantuvo
constante, mientras que un 14,2% menciono un incremento.

Gréfico 3. Comportamiento de los principales indicadores durante el
tercer trimestre de 2023 en comparacién con el segundo trimestre
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Después de analizar los resultados estadisticos de la Encuesta de Desempefio Empresarial, realizada por
el Observatorio de la MiPyme, es posible concluir que, durante el tercer trimestre de 2023, en promedio,
un 44,8% de los empresarios que conforman el segmento MiPyme manifestaron haber experimentado
disminuciones en los indicadores previamente mencionados. Por otra parte, solo un 15% de los
encuestados percibié un aumento, mientras que un 40,2% afirmé que estos se mantuvieron estables en
comparacion con el trimestre anterior.

Al comparar estos mismos datos del tercer trimestre, pero de 2022, podemos observar en promedio, el
40,2% de empresarios del segmento MiPyme manifestaron presentar disminuciones en los indicadores
mencionados anteriormente durante el tercer trimestre de 2022, mientras que solo el 12,9% percibio
aumento y el 46,8% afirmé que los indicadores mencionados se mantuvieron con respecto al trimestre
anterior.

Estos resultados muestran un panorama desafiante no solo para la economia de nuestro pais, sino también
para las Mipymes. En comparacion con el mismo periodo del afio anterior, un mayor porcentaje de
empresarios MiPyme informaron haber experimentado disminuciones en sus indicadores fundamentales.
Esta tendencia negativa refleja una desaceleracion en el rendimiento de estas empresas.
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Estos hallazgos resaltan la importancia de comprender y abordar las posibles causas detras de esta
tendencia. Las MiPyme son una parte crucial de la economia, por lo que es importante identificar y
ofrecer apoyo adecuado para estimular su crecimiento y estabilidad. La evaluacion de politicas y
estrategias especificas para fortalecer este segmento empresarial podria ser fundamental para
contrarrestar este escenario desfavorable y fomentar un entorno mas propicio para su desarrollo.

VII. Contratacion publica y privada
A. METODO DE CONTRATACION PUBLICA

Basandonos en la informacion proporcionada por los empresarios MiPymes, es evidente que los métodos
mas comunes de contratacion publica en este segmento se centran en dos enfoques principales. En primer
lugar, destacan los procesos de cuantia minima también emergen como un mecanismo significativo en
la contratacion publica para las MiPyme, con una tasa de utilizacion del 25,7%. Estos procesos hacen
referencia a los contratos de menor valor econémico, en los cuales la entidad ptblica tiene la capacidad
de seleccionar directamente al proveedor sin requerir un proceso de licitacion completo.

Por otro lado, el proceso de licitacion, el cual constituye un 25% de las opciones utilizadas. La licitacion
se caracteriza por ser un procedimiento formal y transparente, mediante el cual las entidades
gubernamentales solicitan propuestas a potenciales proveedores para la adquisicion de bienes o servicios.

Grafico 30. Participacién del segmento MiPyme en los diferentes métodos
de contratacién plblica en el tercer trimestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia.
B. METODOS DE CONTRATACION PRIVADAS

Ademas de examinar los métodos de contratacion publica, es fundamental analizar la dinamica de
relaciones contractuales entre las MiPyme. Segln los empresarios que participaron en la encuesta, se
destaca que, en este contexto, las MiPyme tienden a utilizar predominantemente la invitacion abierta a
presentar ofertas como el método preferido, abarcando un 43,4% de utilizacion.

En segundo lugar, se encuentra la invitacion simplificada, empleada por un 29,1% de los empresarios
encuestados. Ademads, el método de licitacion también se emplea en las interacciones entre MiPyme y
empresas privadas, con una tasa de utilizacion del 20,4%. En menor medida, se observa el uso de la
subasta inversa por parte de las MiPyme, representando un 7,1% de utilizacién en este contexto
contractual.
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Graéfico 31. Participacion del segmento MiPyme en los diferentes métodos
de contratacion privada en el tercer trimestre de 2023
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IX. Expectativas para el cuarto trimestre de 2023

Los datos proporcionados muestran una imagen integral de la economia colombiana y las perspectivas
de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) en el contexto actual.

La atencion hacia el futuro del crecimiento econdmico del pais se torna imperativa. De acuerdo con datos
del DANE, en el tercer trimestre de este afio, el Producto Interno Bruto experiment6 una contraccion del
-0,3% con respecto al mismo periodo del afio anterior, marcando la segunda caida en este indicador en
los ultimos 23 afios, excluyendo el impacto de la pandemia. Esto resulta inquietante, especialmente al
considerar que los pronoésticos de crecimiento oscilaban entre el 0,1% y el 0,7%.

Si lo miramos desde el enfoque de la produccion, las Industrias Manufactureras registraron la mayor
contribucion al decrecimiento, con una disminucion del 6,2%, aportando asi un -0,8 puntos porcentuales
a la caida del indicador. A este fenomeno se suman el Comercio y la Construccion, que experimentaron
descensos del 3,5% y 8,0%, respectivamente. Esta situacion impacta significativamente en el segmento
de las MiPymes, las cuales constituyen una parte vital de estas actividades y del tejido empresarial del
pais.

Desde el enfoque del gasto, se le afiade el comportamiento de la inversion, que ha experimentado una
disminucion desde el primer trimestre del afio, pasando por tasas del -8,9%, -24,6%, y -33,5%,
respectivamente. En ese sentido, la incertidumbre juega un papel fundamental, por lo que es crucial
reconocer la relevancia del sector empresarial y de las MiPymes en el pais. Esto debe abordarse mediante
politicas que impulsen el sector privado y brinden mayor certidumbre, a través de discursos claros y
reformas centradas en la solucion de problemas estructurales, asegurando la estabilidad de las finanzas
publicas.

Las expectativas de las MiPymes para el cuarto trimestre de 2023 son variadas. Si bien prevén aumentos
significativos en el volumen de ventas, nivel de produccion y cuota de mercado, también existe cautela
en cuanto a las inversiones y la rentabilidad esperada. Este enfoque més cauteloso puede reflejar la
incertidumbre en el entorno econdémico y la necesidad de adaptarse a las condiciones cambiantes.
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Grafico 38. Expectativas de los empresarios MiPymes para el cuarto
trimestre de 2023

Generacion de Empleo 48,2% 23,7%
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Cuota del mercado 46,9% 26,8%
Volumen de Ventas 31,1% 41,2%

Nivel de produccion de bienes/servicios 39,9% 35,5%
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Técnico

Este equipo es un transmisor de radio FM profesional de 500 vatios, perteneciente a la linea Electtronika,
disefiado con tecnologia de estado solido y optimizado para garantizar alta eficiencia, estabilidad y
calidad en la radiodifusion comunitaria. Opera en el rango 87.5 — 108 MHz, utiliza transistores MOSFET
de ultima generacion, cuenta con una pantalla LCD para visualizacion de parametros y funciona con
una fuente conmutada de amplio rango (90-250 V). Es un equipo sintetizado, lo que permite configurar
su frecuencia electronicamente en pasos de 10 kHz y 100 kHz, ademas de ofrecer programacion externa
de potencia, pre-énfasis y modulacion. Su potencia de salida es ajustable entre 0 y 500 W, y dispone de
sistemas avanzados de proteccion, filtros EMI y capacidades de telemetria.

e Transmisor: Equipo encargado de convertir la seial de audio en una onda de radiofrecuencia y
emitirla por el espectro FM.

e 100% estado solido: Utiliza unicamente componentes electrénicos avanzados (sin tubos de
vacio), lo que garantiza mayor confiabilidad, eficiencia energética y vida util.

e Potencia de salida—0a 500 W: Permite regular la potencia de transmisién segun las necesidades
de cobertura, optimizando el alcance en zonas urbanas y rurales.

e Sintetizado electrénicamente: La frecuencia de operacion es controlada por microprocesador y
puede  ajustarse  externamente en pasos de 10 kHz o 100 kHz,
garantizando precisioén, estabilidad y facil configuracion.

e Pantalla LCD: Muestra parametros operativos como frecuencia, potencia directa, estado de
modulacion, alarmas y condiciones del equipo.

e Tecnologia MOSFET de U
la sefal, asegurando mejor rendimiento térmico, menor consumo y mayor estabilidad.

tima generacién: Utiliza transistores de alta eficiencia para amplificar

e Entrada de audio andloga balanceada (L & R): Permite conexion mediante XLR profesional,
reduciendo interferencias y garantizando alta calidad de audio.
e Programacion externa: Configuracién avanzada de parametros como pre-énfasis, potencia por
horarios, modulacién L/R, MPX y sefiales auxiliares.
e Protecciones y eficiencia:
Sistema fold-back para evitar dafos por exceso de VSWR.
Filtros pasabajos y red EMI incorporada.

Telemetria analdgica y por contactos.
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Regulatorio

Sistema optimizado de ventilaciéon y consumo energético.

A continuacion, se identifica la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

NORMA

OBJETO

La Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional" Y demas normas que
reglamenten la materia.

Ley 2166 de 2021

Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38
de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la
formulaciéon e implementacion de la politica publica de los organismos
de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1551 2012

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios

Decreto 142 de 2023

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes,
las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones.

B. MARCO REGULATORIO.

REGULATORIO.

A continuacion, se identifica la

regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

NORMA

OBJETO

La Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de

' y Cundinamareca

Ley 1474 de 2011 ., ..
y actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.
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Por medio del cual se expide el decreto unico
Decreto 1082 de 2015 reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional" Y demas normas que reglamenten la materia.

Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el
Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accion comunal y se
Ley 2166 de 2021 establecen lineamientos para la formulacién e
implementacion de la politica publica de los organismos
de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se dictan normas para modernizar la

Ley 1551 2012 ., . . .
organizacion y el funcionamiento de los municipios

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema
de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y
Decreto 142 de 2023 demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales y ambientales en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el
Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras
disposiciones.

C. CONTEXTO DEMOGRAFICO.

El departamento de Cundinamarca cuenta con una superficie de 24.210 km?, equivalente al 2.12 % del
territorio nacional. Limita por el Norte con Boyaca; por el Este con Boyaca y Meta; por el Sur con Meta,
Huila y Tolima; y por el Oeste con el rio Magdalena, que lo separa de Tolima y Caldas. Su estructura
territorial comprende 116 municipios, 14 corregimientos, 177 inspecciones de policia, ademas de
numerosos caserios y centros poblados, conformando un territorio diverso y ampliamente
interconectado.

Desde esta composicion territorial y social, se desprende la necesidad de analizar el contexto econdmico
y comunitario, considerando las dinamicas poblacionales, productivas y organizativas presentes en el
Departamento.

Bajo esta realidad demografica y social, el departamento adopté el Plan de Desarrollo “Gobernando:
Mas que un Plan 2024-2028”, un instrumento que sitda a la comunidad como protagonista del desarrollo
y reconoce la importancia de la cohesion social, la garantia de derechos, el enfoque diferencial, la
participacion ciudadana, la dignificacion del campo, la proteccion ambiental y la resiliencia frente al
cambio climatico. Este marco orienta la accion publica hacia un crecimiento integral y equitativo en los
territorios.

El Plan de Desarrollo Departamental esta estructurado en cuatro lineas estratégicas: 1. Bienestar Verde;
2. Con—Unidad; 3. Competitividad Compartida; y 4. Bien Gobernar, que en conjunto agrupan 395 metas
de resultado y producto organizadas en 19 apuestas. En este contexto, el IDACO tiene a su cargo la
ejecucion de 7 metas del Plan, las cuales se definieron a partir de un ejercicio participativo con todos los
sectores representativos de la comunidad. En este proceso estuvieron presentes presidentes y
representantes de las organizaciones de Accion Comunal, quienes aportaron a la identificacion de
prioridades relacionadas conde las organizaciones de Accion comunal, donde los temas abordados
fueron “Comunidad como eje principal de la funcion del Gobierno, Productividad en los territorios,
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Planes de Ordenamiento Territorial con vision a futuro, Convenios solidarios y Acompafiamiento a los
Planes de Desarrollo Comunitarios.”

A partir de este diagndstico territorial participativo se identificaron y priorizaron problematicas que
dieron paso a lineas estratégicas con metas especificas para el cuatrienio. Entre estas apuestas destaca la
estrategia “Bien Gobernar” y su programa “Apuesta Gobierno Comunitario”, el cual establece como
Meta 321 “dotar 1.800 Organismos de Accion Comunal” en el departamento de Cundinamarca. Con
esta meta se busca brindar a los Organismos de Accion Comunal herramientas esenciales para dignificar
su labor y fortalecer su capacidad de gestion, planificacion y ejecucion de proyectos comunitarios. Esto
implica promover la organizaciéon orientada al bien comun, consolidar el tejido social y fomentar una
participacion ciudadana activa, responsable y articulada con las necesidades de los territorios.

Es asi que, la entrega de dotaciones a los Organismos de Accion Comunal representa una estrategia para
fortalecer la capacidad operativa, organizativa y representativa, contribuyendo al fortalecimiento del
tejido social. Estos organismos, conformados por ciudadanos comprometidos con el desarrollo de sus
territorios, desempefian un papel crucial en la promocién de la participacion ciudadana, la gestion
comunitaria y la solucion de problemaéticas locales.

El Municipio de Sibaté esta ubicado en la Provincia de Soacha en el Departamento de Cundinamarca,
formando parte de los municipios que integran esta provincia cuya cabecera regional es el Municipio
de Soacha. Se localiza al sur del departamento, a pocos kilometros de Bogota, en la zona de influencia
de la sabana sur. Sus coordenadas aproximadas son 4°29' de latitud norte y 74°15' de longitud oeste, a
una altitud promedio de 2.700 m s. n. m..

El territorio municipal cuenta con una extension cercana a 112 km? y presenta una temperatura media de
14 °C, propia del clima frio de montafia. Limita al norte con el municipio de Soacha, al sur con los
municipios de Pasca y Fusagasuga, al oriente con la jurisdiccion del Paramo de Sumapaz, y
al occidente con el municipio de San Antonio del Tequendama. Su ubicacidn estratégica, su cercania a
la capital del pais y la presencia de importantes ecosistemas altoandinos hacen de Sibaté un territorio
clave para el desarrollo regional, la produccion agricola, la preservacion ambiental y la integracion
socioeconomica de la provincia.

En un Municipio como Sibaté con una distribucion poblacional diversa, con centros urbanos y amplias
zonas rurales, la comunicacion comunitaria adquiere un papel fundamental para garantizar la cohesion
social, la circulacion de informacion y el acceso equitativo a contenidos relevantes. En este sentido, la
emisora se convierte no solo en un medio de difusion, sino en una herramienta estratégica para fortalecer
los vinculos entre la administracion, los organismos comunales y la ciudadania, permitiendo que la
informacion llegue de manera oportuna a todos los sectores del territorio.

Siendo asi, la Emisora Comunitaria de Sibaté¢ uno de los principales canales de comunicacion del
municipio y surge como una iniciativa impulsada por la Asociacion de Juntas de Accion Comunal —
ASOJUNTAS Sibaté. Desde su creacion en 2008, este medio se ha consolidado como un instrumento
esencial de participacion, integracion y servicio publico comunitario, posicionandose durante 17 afos
como un referente informativo, cultural y social para los habitantes del territorio.

La emisora presta un servicio de radiodifusion comunitaria con cobertura en los municipios de Sibaté,
Soacha y Granada, alcanzando tanto el casco urbano como las veredas y zonas rurales. Su programacion
estd orientada a fortalecer la identidad local, divulgar procesos comunales, promover la participacion
ciudadana y garantizar informacion veraz y pertinente. Esto la convierte en un canal esencial para
dinamizar la comunicaciéon comunitaria, fomentar la interaccion social y visibilizar las iniciativas de
desarrollo local.

Gracias a su caracter comunal, la emisora se ha convertido en un espacio de dialogo, formacion y servicio
publico, articulando a lideres, organizaciones sociales, instituciones municipales y a la ciudadania en
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general. Su presencia continua ha contribuido al fortalecimiento del tejido social, a la construccion de
identidad territorial y a la comunicacion entre poblaciones rurales y urbanas dentro de la provincia.

En este contexto, y considerando el crecimiento de la demanda informativa, la dispersion geografica del
territorio y la necesidad de garantizar comunicaciones oportunas en sectores con menores niveles de
conectividad, se evidencia la necesidad de fortalecer la capacidad técnica de la emisora. La
adquisicién de un equipo transmisor de radio permitirad ampliar la cobertura, mejorar la calidad del
servicio y asegurar que toda la poblacion —sin distincién de su ubicacion— pueda acceder a contenidos
comunitarios que son fundamentales para la participacion ciudadana, la organizacion social y la gestion
comunitaria. Con ello, se contribuye directamente al fortalecimiento de la accién comunal.

D. ANALISIS IDONEIDAD

El Organismo de Accion Comunal ASOCIACION MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE SIBATE del departamento de Cundinamarca est4 legalmente constituida y registrada
ante las autoridades correspondientes. Segun lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, la
OAC tiene la capacidad juridica para celebrar convenios solidarios.

Ahora bien, el Organismo de Accion Comunal presentd los requisitos minimos de formalizacion,
cumpliendo satisfactoriamente con los criterios juridicos establecidos para la suscripcion del Convenio
Solidario. Una vez surtido el analisis juridico y verificada la documentacion aportada, se procedio a la
validacion técnica correspondiente, enfocada en el autodiagnodstico y en la identificacion de las
necesidades especificas relacionadas con el fortalecimiento de la emisora comunitaria.

Durante este proceso se evidencio que el servicio de radiodifusion comunitaria operado por el Organismo
de Accion Comunal se desarrolla en un contexto territorial que funciona como un sistema social complejo
y dindmico, donde interactian factores economicos, culturales y comunicativos que impactan
directamente en el bienestar de la poblacion. Esta interaccion demuestra que el fortalecimiento de la
emisora es una herramienta estratégica para consolidar procesos de gestion social, asegurar el flujo
oportuno de informacion y promover la articulacion comunitaria en el municipio y su area de influencia.

Por lo anterior, se considera técnicamente viable la dotacion del equipo de transmision para la emisora
comunitaria, garantizando la correcta ejecucion del convenio y el fortalecimiento de los procesos
comunicativos del municipio. Esta dotacion permitird ampliar la cobertura, mejorar la calidad técnica de
la sefial y promover una comunicaciéon mads inclusiva, participativa y accesible para todas las
comunidades del territorio, reconociendo su importancia para la organizacion social, la identidad
comunitaria y la participacion ciudadana.

Adicionalmente se tienen factores que hacen idoneos a este tipo de organismos de Accion comunal como
los siguientes:

Experiencia previa, los organismos de acciéon comunal cuentan con un historial exitoso en la
gestion de proyectos comunitarios tienen la experiencia necesaria para manejar iniciativas complejas. Su
experiencia previa en proyectos sociales y similares demuestran su capacidad para planificar, ejecutar y
evaluar proyectos de manera efectiva.

- Capacidad organizativa, cuentan con una estructura organizativa clara y bien definida lo que
permite aumentar su capacidad para coordinar y gestionar actividades. Al interior de su organizacion se
encuentran roles y responsabilidades bien establecidos asegurando una toma de decisiones eficiente y
una gestion adecuada de los recursos.

- Conocimiento empirico de las comunidades, es crucial para la ejecucion efectiva de proyectos
de infraestructura social. Este tipo de conocimiento, adquirido a través de la experiencia directa y la

observacion a lo largo del tiempo, ofrece valiosas perspectivas y habilidades que pueden mejorar
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significativamente la implementacion y el éxito de iniciativas sociales. Las soluciones basadas en el
conocimiento empirico de la comunidad pueden ser mas efectivas porque estdn adaptadas a las
condiciones y necesidades locales. Esto incluye el uso de précticas tradicionales de manejo de recursos
que han demostrado ser sostenibles en el tiempo.

- Capacidad de gestion financiera, se refleja en su habilidad para gestionar recursos financieros de
manera transparente y eficiente, estableciendo alianzas con otras instituciones que aporten recursos
adicionales garantizando la sostenibilidad economica del proyecto. Una actividad importante a
mencionar de los organismos de accién comunal , es la rendiciéon de cuentas proceso esencial para
garantizar la transparencia, la gestion eficiente de recursos, el cumplimiento normativo, y la participacion
activa de la comunidad. Asi se promueve la confianza, previene el abuso y la corrupcion, y facilita la
mejora continua para cumplir sus objetivos, mantener el apoyo comunitario y lograr un impacto positivo
y sostenible.

- Participacion comunitaria, los organismos de accion comunal representan adecuadamente a la
comunidad y tienen una fuerte legitimidad local estan mejor posicionadas para implementar proyectos
que reflejen las necesidades y prioridades de los residentes. La participacion activa de la comunidad en
la toma de decisiones mejora la aceptacion y el éxito del proyecto, y contribuye a la sostenibilidad y
eficacia de las iniciativas.

- Cumplimiento normativo, para la ejecucion de proyectos de infraestructura social los
organismos de accién comunal tienen la capacidad para obtener los permisos y licencias necesarios para
la ejecucion de los proyectos demostrando compromiso con las regulaciones y estandares requeridos.

Estos criterios aseguran que los organismos de accidon comunal son capaces de implementar proyectos
de manera efectiva, sostenible y con beneficios duraderos para la comunidad y el entorno, por lo que se
considera que la Asociacion de Juntas de Accion Comunal — ASOJUNTAS del municipio de Sibaté
Cundinamarca, es idonea para suscribir el convenio solidario, debido a su experiencia local, capacidad
organizativa, compromiso comunitario, y cumplimiento normativo.

ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

Caracteristica | Condiciéon
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.
Asegurado/ Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca — IDACO,
beneficiario identificado con NIT 900.294.898-2.
Amparo Vigencia Valor
Asegurado
Amparos,
vigencia y | | Cumplimiento Hasta la Diez por
valores general del convenio y liquidacién del ciento
asegurados el pago de las multas y convenio. (10%) del
la  clausula  penal valor total del
pecuniaria que se le convenio.
impongan
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Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes

A partir de la
finalizacion del
convenio y seis

Veinte  por
ciento (20%)
del valor total

(6) meses mas. del convenio

e Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el
nombre o razdn social y tipo de Organizacion de Accion Comunal
que figure en el documento que certifique la existencia y

Tomador representacion legal expedido por autoridad competente.
e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes o asociados del OAC.
e Numero y afio del convenio
e Objeto del convenio
Informacion
necesaria dentro e Firma del representante legal del OAC

de la pdliza .
e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.

Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

E. Estudio de Mercado

Para el presente estudio de mercado del sector, es importante sefialar que, en articulacion con el Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2028 y con las metas orientadas al fortalecimiento de la participacion y
la comunicacion comunitaria, se contempla la entrega de apoyos destinados a los Organismos de Accion
Comunal del departamento. En este marco, y conforme a la Meta 321, estas organizaciones pueden
recibir recursos para adelantar acciones de fortalecimiento orientadas a mejorar sus capacidades técnicas
y operativas, entre ellas la dotacion de equipos para emisoras comunitarias, con el propdsito de garantizar
una comunicacién mas amplia, participativa y efectiva en los territorios.

Ahora bien, dada la necesidad de adelantar el estudio de mercado, el equipo técnico del IDACO, con el
objetivo de obtener los precios unitarios de los diferentes elementos a suministrar, realizd un proceso de
evento cotizacion a través del SECOP 11, en la cual se recibieron 3 cotizaciones y se realizd un analisis
de la siguiente manera:

e Las tres cotizaciones recibidas son de IRADIO, PROINTEL y TADTRONICS (mencionadas
como COTIZACION 1, COTIZACION 2 y COTIZACION 3, respectivamente), para el item
"Transmisor 100% estado sélido, potencia de salida: SO0W."

¢ A fin de determinar el precio unitario, se utilizé el método de menor valor atendiendo el principio
de economia y austeridad del gasto.

e El menor valor unitario de las cotizaciones allegadas fue de $ 23.993.174 IVA incluido de la
empresa IRADIO.

En este orden de ideas, el presupuesto estimado para el presente convenio solidario se ha estimado en la
suma de VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UNO PESOS ($26.392.491) M/CTE incluido IVA y la
Administracion (10%), valor que se sustenta en la necesidad establecida por el IDACO vy las
comunidades, y se detalla a continuacion:
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IDACO

INSTITUTO DE ACCION COMUNAL Y
CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA

ANEXO TECNICO - EQUIPO DE TRANSMISION EMISORA

. VALOR
ITE | ELEMEN . IVA/SI VALOR
M TO DESCRIPCION CANTIDAD VALOR APLICA UNITARIO TOTAL
TOTAL
Transmisor 100% estado sélido,
Equipo potencia de salida: 500W. Marca
1 | Transmisor | Electronika sintetizado, LCD, 1 $20.162.331 | $3.830.843 | $23.993.174 | $23.993.174
FM Tecnologia Mosfet, Entrada de Audio
Anéloga Balanceada.
ADMINISTRACION 10% 2.399.317
TOTAL | $26.392.491

ADUL GUEVARA RAYONA
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
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