REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 1636 DE 2025
(11 de junio de 2025)
“Por la cual se declara el incumplimiento a la aceptacion de oferta No. 031 del 23 de septiembre de 2024”

LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, en uso de las facultades
legales y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, los articulos 11° y 17° de la Ley 1150 de 2007, los articulos 3°, 4° y 35°
de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el articulo 86° la Ley 1474

de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica) y la Resolucién 00942 de 2013 y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES.

Que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, mediante Invitacién Publica debidamente publicada en el SECOP, dio inicio al
proceso de contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia No. 047 del 29 de agosto de 2024, cuyo objeto fue: "Adquirir e instalar la
senalizacion podotactil de 20*40cm para las personas ciegas en los CFSM de Cali, Medellin y Pereira de acuerdo con los
lineamientos de la NTC 5610:2022.”

Que en la Ficha Técnica del estudio previo y en la Invitacion Publica No. 047 del 23 de septiembre de 2024, se determinaron las
condiciones técnicas que se describen a continuacion:

" Adquirir e instalar la sefializacion podotactil de 20*40cm para las personas ciegas en los CFSM de Cali, Medellin y Pereira
de acuerdo con los lineamientos de la NTC 5610:2022"., y las obligaciones Generales y Especificas que se relacionan a
continuacion:
“(...) Generales.
1. Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos, la propuesta y el contrato.
2. Garantizar la prestacion del servicio, de acuerdo a lo estipulado en el contrato.
3. Presentar los informes y/o (prodluctos), de conformidad con lo establecido en el contrato.
4. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Sequridad Social Integral en Salud y Pensién, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, cuando
haya lugar a ello, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de
2003, la Ley 1562 de 2012, el decreto 723 de 2013 y demés normas que regulen la materia.
5. Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucion del contrato.
6. Cumplir con los requisitos contemplados en el Decreto 1443 del 2014, que trata de la Politica en Salud y Seguridad en el trabajo para el personal a cargo de la
instalacion del piso podotéctil. 7. Guardar total reserva de la informacion que por razén de sus obligaciones y desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de
propiedad de MIGRACION COLOMBIA y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podré ser divulgada.
8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta MIGRACION COLOMBIA, a través del supervisor del contrato.
9. Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, el acta de inicio y actas que se requieran.
10. Responder por los documentos fisicos o magnéticos elaborados o entregados con ocasion de la ejecucidn del contrato, asi como responder por la seguridad y
el debido manejo de los documentos y registros propios de la Entidad, para que reposen en la dependencia correspondiente.
11. Constituir y mantener vigente la garantia Unica por el tiempo pactado en el contrato, asi como de las modificaciones que Se presenten en la ejecucion del
mismo. (Aplica ya que se solicita poliza).
12. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que
contrae, de acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993.
13. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por el
supervisor del contrato.
14. Responder en los plazos que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia establezca en cada caso, los requerimientos de aclaracion o de
informacion que le formule.
15. Pagar a la UAEMC todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razén de la accion que contra ella inicien terceros que hayan sufrido dafios por
causa del contratista, durante la ejecucion del contrato.
16. En el evento de que exista inconsistencia y/o diferencia entre los estudios previos frente a la propuesta del CONTRATISTA, prevaleceré lo establecido en los
estudios previos.
17. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato, evitando dilaciones y trabas.
18. Supervisar el correcto desempefio de sus empleados o personas destinadas para la prestacion del servicio.
19. Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo.
20. Aportar para efectos de la firma del contrato, certificacion bancaria expedida por entidad bancaria con una vigencia no mayor a noventa (90) dias de expedicion,
en la que conste: Nimero de cuenta del proponente - cuentahabiente, su identificacion, el tipo de cuenta y si a la fecha esta activa, de conformidad con el Decreto
2674 del 21 de diciembre de 2012.
21. Aportar para efectos de la firma del contrato, formulario diligenciado de creacion de terceros en el SIIF.
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22. Suscribir el contrato dentro del término establecido en el cronograma del proceso en SECOP.
23. Las demés que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo.

Especificas.

1. Hacer entrega mediante acta o certificacion de la instalacidn de 106 metros de piso podotéctil en las ciudades de Pereira, Medellin y Call.

2. Entregar los bienes nuevos, de primera calidad, originales, en las cantidades requeridas por el supervisor del contrato y de conformidad con las especificaciones
téenicas minimas o superiores a las establecidas por el contratante alineadas a la NTC5610:2022.

3. Cambiar los elementos o productos que no cumplan con las condiciones exigidas, y aquellos que presenten dafio o mal funcionamiento derivado de su
fabricacion, almacenamiento, disefio o transporte.

4. Cualquier cambio de los bienes debe ser por ofro igual o de caracteristicas superiores.

5. Realizar la entrega de los materiales contratados en el lugar indicado por el supervisor designado por la UAEMC

6. Realizar la instalacion del piso podotactil en el lugar indicado por el supervisor designado por la UAEMC.

7. Generar un informe final detallado consolidado con el procedimiento realizado contrastando el antes y después de la instalacién del piso podotactil en las
ciudades de Medellin, Cali y Pereira.

8. Presentar a la UAEMC dentro del dia habil siquiente a fa suscripcion del respectivo contrato, los documentos contenidos en el numeral 3.2 ESPECIFICACIONES
DEL SERVICIO DE INSTALACION

9. Entregar a la supervision designada por la UAEMC el certificado de garantia de los productos adquiridos, asi como de fa instalacion del mismo.

10. Entregar a la supervision designada por la UAEMC las recomendaciones de cuidado, periodos y forma de mantenimiento del piso podotactil

Que, para la fecha establecida para el cierre del proceso, esto es el dia 10 de septiembre de 2024, se presentd como unico oferente: RYM
CONSTRUCCIONES METALICAS SAS.

Que conforme a los postulados sefialados en la Ley 80 de 1993 y en la Subseccion 5, articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.6 del Decreto
1082 de 2015, en el cual se encuentra reglamentado el procedimiento para la modalidad de seleccion de Minima Cuantia, la entidad
escogid la oferta con el precio mas bajo, siendo esta la presentada por el oferente: RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, en ella,
el contratista manifiesta de manera expresa que se compromete a cumplir con la totalidad de las condiciones y especificaciones técnicas,
con lo cual expresa que ha leido, entendido y aceptado el requerimiento en los términos planteados. De igual manera el contratista
manifestd de manera expresa que se compromete a ejecutar el objeto contractual de acuerdo con los documentos que hacen parte del
proceso, asi como los del contrato, que conoce la Invitacion Publica del proceso de seleccion, asi como los demas documentos
relacionados con el objeto a desarrollar y acepta cumplir con todos los requisitos en ellos exigidos. De igual forma acepta las condiciones
y demas exigencias para la ejecucion del contrato y a terminarlo dentro del plazo contractual. También menciona que tuvo la oportunidad
de leer cuidadosamente la Invitacion Publica y que elaboré la propuesta ajustada a la misma, que tuvo la oportunidad de solicitar
aclaraciones, formular objeciones, efectuar preguntas y obtener respuestas a inquietudes.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA y RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, Persona
Juridica, identificada con NIT 901.124.118-1, representada legalmente por Rubén Loaiza Cruz, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.238.598 de Ibagué - Tolima, previo el concepto favorable de los comités técnico, financiero y juridico, celebraron el contrato
(Aceptacion de Oferta) No. 031 de 2024, teniendo en cuenta el siguiente objeto: "Adquirir e instalar la sefalizacion podotactil de
20*40cm para las personas ciegas en los CFSM de Cali, Medellin y Pereira de acuerdo con los lineamientos de la NTC
5610:2022.”. Tal y como lo resefia el articulo primero:

“ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el proceso de Seleccion de Minima Cuantia No. 047 de 2024, cuyo objeto corresponde a contratar
el: “ADQUIRIR E INSTALAR LA SENALIZACION PODOTACTIL DE 20*40CM PARA LAS PERSONAS CIEGAS EN LOS CFSM DE
CALI, MEDELLIN Y PEREIRA DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA NTC 5610:2022" a la firma: RYM
CONSTRUCCIONES METALICAS SAS identificada con NIT No. 901.124.118-1, representada legalmente por: RUBEN LOAIZA
CRUZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.238.598 de Ibagué, por cumplir con los requisitos exigidos en la correspondiente
invitacién...”

Que en el articulo primero péarrafo segundo del contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 de 2024, se establecié para todos los efectos
legales y fiscales el valor del mismo en la suma de:

DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS M/L ($16.238.000) incluido VA y demés impuestos a los
que haya lugar.

El valor correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En ningiin caso el valor del contrato que se suscriba podra
exceder la suma sefialada como presupuesto oficial estimado, todos los impuestos y demas gravédmenes derivados de la
contratacion estaran a cargo del contratista. En caso de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habréa
lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados

Nota: El valor de cada item sera cancelado de acuerdo con lo ofertado.

El valor de la presente adjudicacién se encuentra amparada para la vigencia 2024 con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
43924 del 19 de junio de 2024, el cual afecta el Rubro Presupuestal: C-1103-1002-3-53105B-1103017-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SERVICIO A LA CIUDADANIA Y DE ACCIONES PARA LA
PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LA POBLACION MIGRANTE Y COMUNIDADES DE ACOGIDA A NIVEL NACIONAL, Fuente:
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Propios; Recurso: 20; Situacion: CSF expedido por el Grupo Financiero de la UAEMC.

Que en el articulo segundo del contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 del 23 de septiembre de 2024 se establecié como plazo el
siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: - PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de
diciembre de 2024, contado a partir de la suscripcién del acta de inicio, expedicion del registro la aprobacion de la garantia
correspondiente, previo el cumplimiento de los requisitos legales de ejecucion, es decir, la expedicion del registro presupuestal y
la aprobacion de la garantia Unica por parte de la Entidad, una vez sea constituida y presentada en debida forma por el
contratista...”

Que el acta de inicio del contrato se suscribi6 por parte del contratista y el supervisor de la (Aceptacion de Oferta) No. 031 del 23 de
septiembre de 2024, el dia 8 de octubre de 2024. En tal sentido la fecha inicial de finalizacién estaba prevista para el dia 31 de diciembre
de 2024,

Que en el articulo tercero del contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 del 23 de septiembre de 2024, se establecidé como forma de pago
lo siguiente:

“..ARTICULO TERCERO: - FORMA DE PAGO: Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos de ejecucion, la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia pagara al contratista el valor de la oferta aceptada con el menor precio y que
cumpla con los requisitos legales; que la forma de pago se determinara asi:

* Un primer pago correspondiente al 40% del valor total del contrato a los 15 dias calendario posterior a la instalacion de los
50mts de la tableta podotactil en el CFSM de la ciudad de Cali, presentando el acta de recibo a satisfaccion por el bien instalado
emitido por parte del supervisor del contrato con previa aprobacion del coordinador de apoyo de la regional Occidente; informe e
entrega, junto con los demas soportes requeridos por la Entidad para el pago.

* Un segundo pago correspondiente al 30% del valor total del contrato a los 15 dias calendario posterior a la instalacién de los
30 mts de tableta podotactil en el CFSM de la ciudad de Pereira, presentando el acta de recibo a satisfaccion por el bien
instalado emitido por parte del supervisor del contrato con previa aprobacién del coordinador de apoyo de la regional Eje
Cafetero; informe de entrega, junto con los demas soportes requeridos por la Entidad para el pago.

* Un tercer pago correspondiente al 30% del valor total del contrato a los 15 dias calendario posterior a la instalacion de los 26
mts de la tableta podotactil en el CFSM de la ciudad de Medellin, presentando el acta de recibo a satisfaccion por el bien
instalado emitido por parte del supervisor del contrato con previa aprobacion del coordinador de apoyo de la regional Antioquia;
informe de entrega, informe final que contenga: consolidado de las instalaciones anteriores, las recomendaciones de
mantenimiento, condiciones de servicio post venta y garantia, retroalimentaciones del proceso surtido junto con los demas
soportes requeridos por la Entidad para el pago.

PARAGRAFO 1: Los pagos se realizaran dentro de los quince (15) dias calendario siquiente a la fecha de presentacién y
radicacion a  través del  siguiente  enlace  hitps:/www.migracioncolombia.gov.co/subdireccion-administrativa-y-
financiera/radicacion-de-facturas en el sistema de Gestion Documental ORFEOQ de la factura o documento equivalente, y dando
previo cumplimiento de los requisitos para el pago, que deben estar soportados con los documentos originales de la certificacion
de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, certificacion expedida por el Representante Legal o por
el Revisor Fiscal, segun sea el caso, certificado de paz y salvo del pago de los aportes de sus empleados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Pension, Riesgos Laborales asi como los aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, si esta obligada a contar con Revisoria
Fiscal.

PARAGRAFO 2: Si las facturas o documentos equivalentes no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los
documentos requeridos para el pago, el término para éste sélo efecto empezara a contarse desde la fecha en que se haya
aportado el dltimo de los documentos.

PARAGRAFO 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos
y contribuciones que se generen con ocasion o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del
CONTRATISTA.

PARAGRAFO 4: Los pagos quedan sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar, a la
expedicion de la obligacion y orden de pago SIIF, y a la aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, por parte
de la Direccion del Tesoro Nacional. Los documentos soportes para el pago deberan ser avalados por el supervisor del contrato
y deberén ser incorporados en el Sistema de Gestién Documental ORFEO del expediente del contrato.

PARAGRAFO 5: Para los pagos cuyo vencimiento vayan hasta el 31 de diciembre mes vencido, de conformidad con la Circular
Externa de Cierre de vigencia expedida por el SIIF Nacion Il del Ministerio de Hacienda para la vigencia y en concordancia con
lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto, la entidad adelantara antes de
finalizar la vigencia el tramite administrativo respectivo para la constitucién de las Cuentas por Pagar de acuerdo con las
directrices y fechas establecidas por el SIIF...”

Que, en el estudio previo, en la invitacion publica y en el contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 de 2024, se indicd en cuanto a las
garantias que:

“...ARTICULO QUINTO: - GARANTIAS: Pese a que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de Migracién y dada la naturaleza del objeto del proceso, asi como la forma de pago y el plazo de ejecucion, se considera
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necesario exigir garantias que se relacionan a continuacion, en aras de salvaguardar los intereses de la Entidad y la proteccion
de los recursos publicos destinados para tal fin.

Asi las cosas, y en cumplimiento a lo establecido en el Decreto No. 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica”, y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion al desarrollo
de los procesos contractuales en sus diferentes etapas, se han tipificado los posibles riesgos y determinacion de garantias.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, el contratista debera amparar los riesgos derivados de la presente contratacion, de conformidad con lo siguiente:

* CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: El incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; EI cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria, en cuantia equivalente
al veinticinco por ciento (25%) del valor total del contrato, por el término de duracién del mismo y un (01) afio mas y/o hasta su
liquidacion.

* PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Este amparo cubre a la Entidad
Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado, en cuantia equivalente al
diez (10%) del valor total del contrato, por el término de duracion del mismo y tres (3) afios mas

* CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS ELEMENTOS: Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato, en cuantia equivalente al veinticinco
por ciento (25%) del valor total del contrato, por el término de duracion del mismo y un afio (01) mas.

PARAGRAFO 1: La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado y la prolongacion de sus efectos
no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.

PARAGRAFO 2: En caso de que el presente contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere
necesario, el CONTRATISTA se obliga a modificar las garantias de acuerdo con las normas vigentes, para lo cual, el
SUPERVISOR de contrato velara por dicho cumplimiento.

PARAGRAFO 3: Para la liquidacién del contrato si fuere necesario, se exigira al CONTRATISTA la extensién o ampliacion de
los amparos, asi como el cumplimiento de aquellas obligaciones que deba atender con posterioridad a la terminacion del
contrato, para lo cual, el SUPERVISOR de contrato velara por dicho cumplimiento.

EL CONTRATISTA se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el tiempo que demande la ejecucion del
contrato, so pena de que Entidad Estatal Contratante haga efectiva la clausula penal compensatoria de este contrato.

EL CONTRATISTA debera constituir la garantia pactada dentro del término establecido en el cronograma del proceso. Si al
vencimiento de dicho término el Contratista no ha presentado la garantia pertinente a la Entidad Estatal Contratante para su
aprobacion, este dltimo debera dejar constancia que el contrato no inicio su ejecucién. Cuando la modificacién de la garantia es
a raiz de una; adicion, prorroga u otrosi, el término para su entrega sera el establecido en el documento correspondiente de;
adicion, prorroga u otrosi.

A la entidad estatal no le seran oponibles por parte del asegurador las excepciones o defensas provenientes de la conducta del
tomador del sequro, en especial las derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasion de la
contratacion ...”

Que en cumplimiento de lo sefialado en los incisos anteriores, el contratista: RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, aport6 la
Poliza No. 39-44-101165161, expedida el 24 de septiembre de 2024, con anexos No. 0, expedido por la compafiia de SEGUROS DEL
ESTADO S.A., mediante las cuales se amparan los riesgos de cumplimiento del contrato, calidad y correcto funcionamiento de los bienes
y pago de salarios y prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, contenidas en la ACEPTACION DE OFERTA No 031 de
2024, por valor total de $76.238.000 el cual tiene por objeto: " Adquirir e instalar la seializacion podotactil de 20*40cm para las
personas ciegas en los CFSM de Cali, Medellin y Pereira de acuerdo con los lineamientos de la NTC 5610:2022", suscrito entre la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, identificada con NIT 900.477.235-6 y RYM CONSTRUCCIONES
METALICAS SAS, identificado con NIT No. 901.124.118-1, las cuales cuentan con las siguientes vigencias y se tipifica conforme al
Articulo 2.2.1.2.3.1.2 Decreto 1082 de 2015 en: Contrato de seguro contenido en una poliza.

AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENRCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL
CUMPLIMIBNTO DEL CONTRATO 23/09/2024 31/12/2025 $4,059,500.00
PAGO DN SALARIOS, PREBSTACIONES SOCIALBS LBGALES E INDEMNIZACIONES 23/09/2024 31/12/2027 $1,623,800.00
LABORALBS

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DB LOS BIENES 23/09/2024 31/12/2025 $4,059,500.00

INFORMES DE SUPERVISION

Que mediante memorando No. 20252080001493 del 19 de febrero de 2025, dirigido a la Subdirectora Administrativa y Financiera Dra.
SANDRA MILENA MORENO ACEVEDO, el Supervisor del contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 de 2024, MONICA LUCIA ROCHA
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ARDILA - Coordinadora Grupo de Atencidn y Relacionamiento con la Ciudadania Migracion Colombia. y Walter Auly Lozano Arévalo,
Profesional de Apoyo en Accesibilidad - Intérprete de Lengua de Sefias Colombiana., como apoyo a la Supervisién, advierten
incumplimiento contractual en los siguientes términos:

“...La presente tiene como fin informar el incumplimiento sobre la Aceptacion de la Oferta 031-2024 que tenia como objeto:
“Adquirir e instalar la sefializacion podotactil de 20*40cm para las personas ciegas en los CFSM de Cali, Medellin y Pereira de
acuerdo con los lineamientos de la NTC 5610:2022", suscrita con el proveedor RYM Construcciones Metalicas S.A.S y bajo la
representacion legal de Rubén Loaiza.

A continuacion, se da un contexto del proceso desde su publicacion en la plataforma SECOP i, pasando por la adjudicacion y
finalmente, el incumplimiento por parte del proveedor determinado por la parte supervisora del contrato.

Contexto

En el marco del fortalecimiento de la accesibilidad para personas que requieren atencion preferencial liderado por el Grupo de
Atencion y Relacionamiento con la Ciudadania de la Direccién General para nuestros CFSM (Centros Facilitadores de Migracién
Colombia) de Cali, Medellin y Pereira, se surtié el proceso bajo el modelo de minima cuantia (MC 047-2024) cargado en SECOP
Il por un valor de ($21.928.467) VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS M/L para la adquisicién e instalacion del piso podotacti.

Luego de un proceso de recepcion de ofertas donde se presenté un solo oferente y realizada la evaluacion, donde cumplida la
valoracién juridica, financiera y técnica, se estimé conveniente el otorgamiento del contrato al proveedor RYM S.A.S, aceptando
su oferta por un valor global de ($16.238.000) DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS MIL,
quedando adscrita la oferta como AO- 031-2024, quedando en firme desde la suscripcion del acta de inicio que data del 8- 10-
2024,

El plazo de ejecucion era hasta el 31 de diciembre del 2024, frente al cual para llevar a buen término el proyecto, se debia dar
cumplimiento al clausulado de obligaciones especificas, entrega de los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto, asi mismo, se requeria del cumplimiento de una serie de actividades previas a la instalacién en cada ciudad, las
mismas enlistadas a continuacion y tomadas del clausulado:

“5. Realizar la entrega de los materiales contratados en el lugar indicado por el supervisor designado por la UAEMC.

6. Realizar la instalacién del piso podotactil en el lugar indicado por el supervisor designado por la UAEMC

8. Presentar a la UAEMC dentro del dia habil siguiente a la suscripcion del respectivo contrato, los documentos contenidos en el
numeral 3.2 ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO DE INSTALACION’,

Junto a lo sefialado en el numeral 2.7. Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto del clausulado de obligaciones:
“El contratista al momento de firma del acta de inicio debera presentar un documento que detalle los siguientes aspectos
relacionados a los requerimientos técnicos que faciliten la adquisicion e instalacién del piso podotactil en las ciudades de
Medellin, Cali y Pereira:

- Plan de trabajo detallado: Procedimientos y métodos que se seguirdn previo y durante la instalacion, incluyendo medidas de
sequridad del personal instalador.

- Proceso de instalacion: Descripcion sobre la instalacion de los pisos podotactiles, asegurando que se sigan las mejores
précticas.

- Procedimiento y recomendaciones de mantenimiento: Guia sobre el mantenimiento necesario para asegurar la durabilidad y
funcionalidad del piso podotactil a lo largo del tiempo.

- Garantia del producto y de la instalacion: Anexo que especifique la duracion y alcance de las garantias ofrecidas para los
materiales y la mano de obra.

- Politica de Servicio post-instalacion: Informacion sobre los servicios de mantenimiento y reparacion disponibles después de la
instalacion, asi como los procedimientos para reclamar la garantia.

Una vez surtido el proceso contractual, el contratista debera anexar en un maximo de tres (3) dias habiles un documento en el
que ponga a disposicién de la Entidad durante la ejecucion del contrato los ntimeros telefonicos locales, nimeros de celular,
correo electronico y nombre de los contactos para recibir cualquier requerimiento de la Entidad, y frente a los cuales el
contratista debera prestar el soporte para la solucion de cualquier requerimiento concerniente a la compra o instalacion del piso
podotactil”.

Frente a lo anterior, no se recibié informacion pese a haberse enviado un correo por la Entidad el dia 17 de octubre del 2024
bajo el asunto Migracién Colombia: Reunién de inicio formal y establecimiento del plan de trabajo piso podotactil, en el
que se requirio al contratista indicar la disponibilidad para realizar la reunién de inicio formal, asi como el envio de lo requerido
en la aceptacion de las condiciones técnicas, referido a continuacion:

“Una vez realizada la adjudicacion, dentro del primer dia habil siguiente a la legalizacion del contrato, (aprobacion de pélizas y
registro presupuestal), y previo a la suscripcién del acta de inicio, el contratista debera presentar la hoja de vida del coordinador.

El Coordinador debera ser una persona idénea, que cumpla con las siguientes funciones:
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- Conocer plenamente los estudios previos, anexo y fichas técnicas, Pliego de Condiciones, contrato y su proceso desde la
suscripcion del acta de inicio hasta la finalizacion del proyecto.

- Actuar como enlace de primera instancia con la supervision del presente proceso.

- Solucionar inmediatamente los inconvenientes resultantes en la ejecucion del contrato.

- Atender todos los llamados que por parte de la supervision que se requieran

- Mantener disponibilidad permanente para atender los requerimientos que se realicen por parte de la supervision.

- Suministrar la informacion requerida sobre el estado del contrato cuando asi lo requiera el supervisor designado por la Unidad

Administrativa Especial Migracion Colombia o quien esta designe.”

Asi, desde el 23-09-2024, fecha en la que se aprobé el contrato, pasaron un total de 99 dias al 31 de diciembre del 2024 donde
no se obtuvo ninguna respuesta efectiva entorno al cumplimiento del contrato, afectando la ejecucion de Obligaciones
Generales, 2.4.2. Especificas, asi como las actividades de planeacion del literal A) del numeral 3.2 Especificaciones del servicio
de instalacion descritas a continuacion:

“2.4.2. Especificas

1. Hacer entrega mediante acta o certificacion de la instalacion de 106 metros de piso podotactil en las ciudades de Pereira,
Medellin y Cali.

2. Entregar los bienes nuevos, de primera calidad, originales, en las cantidades requeridas por el supervisor del contrato y de
conformidad con las especificaciones técnicas minimas o superiores a las establecidas por el contratante alineadas a la
NTC5610:2022.

3. Cambiar los elementos o productos que no cumplan con las condiciones exigidas, y aquellos que presenten dafio o mal
funcionamiento derivado de su fabricacion, almacenamiento, disefio o transporte.

4. Cualquier cambio de los bienes debe ser por otro igual o de caracteristicas superiores.

5. Realizar la entrega de los materiales contratados en el lugar indicado por el supervisor designado por la UAEMC.

6. Realizar la instalacién del piso podotéactil en el lugar indicado por el supervisor designado por la UAEMC.

7. Generar un informe final detallado consolidado con el procedimiento realizado contrastando el antes y después de la
instalacion del piso podotactil en las ciudades de Medellin, Cali y Pereira.

8. Presentar a la UAEMC dentro del dia habil siguiente a la suscripcion del respectivo contrato, los documentos contenidos en el
numeral 3.2

ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO DE INSTALACION.

9. Entregar a la supervision designada por la UAEMC el certificado de garantia de los productos adquiridos, asi como de la
instalacion del mismo.

10. Entregar a la supervision designada por la UAEMC las recomendaciones de cuidado, periodos y forma de mantenimiento del
piso podotactil.

3.2 ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO DE INSTALACION:
Equipo minimo requerido para la ejecucion del contrato
Para la ejecucion del contrato, el contratista debera disponer como minimo del siguiente recurso humano:

a) Un (1) Coordinador responsable de la instalacion de la sefializacion Podotactil en las sedes de la entidad, segun los
recorridos marcados, las medidas establecidas y dara estricto cumplimiento a la NTC 5610:2022 y NTC 6047:2013; ahora bien,
en caso de que se requiera algiin cambio en los planos entregados por la entidad por definiciones técnicas, debera consultarlo
con el supervisor de la Entidad para obtener el aval.

El Coordinador debera conocer las condiciones de ejecucion del contrato, el pliego de condiciones, el estudio previo, anexo
técnico y demas documentos del presente proceso, los procedimientos que se hayan disefiado para la ejecucion del contrato,
formatos, entre otros. Debera tener una formacién profesional de Arquitecto o Ingeniero civil, asi mismo, debera tener
conocimientos en la norma de accesibilidad como NTC 6047:2013 y NTC 5610:2022.

Una vez realizada la adjudicacion, dentro del primer dia habil siquiente a la legalizacion del contrato, (aprobacion de pélizas y
registro presupuestal), y previo a la suscripcién del acta de inicio, el contratista debera presentar la hoja de vida del coordinador.

El Coordinador debera ser una persona idénea, que cumpla con las siguientes funciones:

- Conocer plenamente los estudios previos, anexo y fichas técnicas, Pliego de Condiciones, contrato y su proceso desde la
suscripcion del acta de inicio hasta la finalizacién del proyecto.

- Actuar como enlace de primera instancia con la supervision del presente proceso.

- Solucionar inmediatamente los inconvenientes resultantes en la ejecucion del contrato.

- Atender todos los llamados que por parte de la supervision que se requieran
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- Mantener disponibilidad permanente para atender los requerimientos que se realicen por parte de la supervision.
- Suministrar la informacion requerida sobre el estado del contrato cuando asi lo requiera el supervisor designado por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia o quien esta designe.

b) Personal Operativo: el contratista debera contar con el personal necesario e iddneo para la instalacion, realizar el respectivo
control de calidad, organizar las entregas y revision de materiales.

El proponente garantizara que el equipo humano a emplear sea el necesario, idoneo y suficiente para la dptima ejecucion del
contrato, cumpliendo asi con las condiciones de entrega, calidad de los bienes y demas condiciones establecidas en este
documento, prestando especial atencion al punto 3.2.1 Principios de instalacién de sefiales podotactiles de alerta.

Si durante la ejecucion del contrato, el contratista requiere el cambio del coordinador, deberé informar via correo electronico con
no menos de dos (2) dias calendario de antelacion y allegar la hoja de vida del reemplazo para la aprobacion por parte de la
supervisién o apoyo a la supervision del contrato.

El contratista debe instalar el médulo en el Centro Facilitador de Servicios Migratorios de las ciudades de, Cali, Pereira y
Medellin proveyendo los materiales de pegado, preparacion del piso e instalacion.

En los 3 Centros Facilitadores de Servicios Migratorios se cuenta con superficie uniforme existente sobre la que se pretende
realizar la instalacion del piso podotactil con las siguientes caracteristicas:

Cali: Instalacién externa en piso de tableta gres roja / instalacion interna en piso de baldosa.

Medellin: Instalacién interna en piso de baldosa

Pereira: Instalacion externa en piso antideslizante en granito pulido en superficie inclinada / instalacion interna en piso de
baldosa.”

Posteriormente, el 21/10/2024, luego de no recibir respuesta al correo enviado el 17 de octubre del 2024, se realizé llamada al
numero provisto en la oferta, el 3166909183, donde se brindd el nimero del representante legal, el sefior RUBEN LOAIZA
CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania N°:93.238.598 y en su calidad de representante legal de RYM
CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, a quien posteriormente se contactd al nimero 3178221464 el lunes 28/10/2024, donde
se reiter6 la importancia de dar respuesta al correo enviado el 17-10-2024 y este indicd que por temas internos de su empresa
no tenia posibilidad de cumplir con el contrato. Desde esa fecha no se obtuvo mas contacto telefénico con él ni con ningdn
representante de la empresa, por lo que se optd por realizar requerimientos formales a través del sistema Orfeo de la Entidad,
anclados al expediente del proceso 20246231407000056E. Mismos relatados a continuacion.

Historial de requerimientos formales al proveedor.
A la fecha, a través del expediente del proceso en Orfeo nimero 20246231407000056E se radicaron un total de 3

requerimientos, los cuales se enviaron a los correos adjuntos en la aceptacion de la oferta rym.metalica2019@gmail.com y
rymconstruccionesmetalicassas2012@hotmail.com descritos a continuacion:

- Radicado 20242081853721: Se le otorga plazo de respuesta al proveedor hasta el 6 de noviembre, se adjunta el correo del 17
de octubre y la aceptacion de condiciones firmada por el representante legal de RYM.

- Radicado 20242081873161: Segundo requerimiento donde se reitera la informacién del primer requerimiento y se amplia el
plazo de respuesta al 12 de noviembre.

- Radicado 20242081917291: tercer requerimiento reiterando la solicitud de respuesta, dando como plazo el 25 de noviembre,
se les indica que, en caso de no recibir respuesta, se informaria a la Oficina Asesora Juridica de la Entidad.

- Radicado 20242082030871: Cuarto requerimiento, indicandole que dé respuesta frente a la ejecucion del contrato a la
supervisién del mismo, dandole un dltimo plazo hasta el jueves 19 de diciembre. Este Ultimo requerimiento fue enviado a través
de correo certificado donde se obtuvo radicado de recepcion en la porteria de la ubicacion TV 72 C N° 45 70 — T 6 apto. 604 con
fecha del 13-12-2024, sin embargo, no se allegé ninguna respuesta.

Cabe resaltar que al proveedor no se le emitieron pagos o anticipos bajo ningtn concepto dadas las condiciones de pago que
eran posterior a la instalacion y recibo a satisfaccién del piso podotactil en las ciudades de Cali, Medellin y Pereira. (...)”

Que la Entidad, con el Unico propésito de satisfacer su necesidad de dar cumplimiento a los fines del estado, tal como lo ordena la
Constitucion Politica de Colombia y de brindarle la oportunidad al contratista de cumplir con su obligacién, agot6 hasta el ultimo momento
todas las posibilidades que en consecuencia correspondian, sin obtener respuesta positiva por parte del contratista: RYM
CONSTRUCCIONES METALICAS SAS.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, insistiendo en salvaguardar el derecho de defensa y el debido
proceso, realizd en su momento los requerimientos necesarios dentro de los términos respectivos al contratista: RYM
CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, con el fin de precisar los términos de ejecucion y cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
sin que estos fueran respondidos en su debida oportunidad y de manera satisfactoria. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 77° de la Ley 80 de 1993.
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Que de conformidad con lo expuesto anteriormente se observa que existi6 incumplimiento por parte del contratista, por cuanto no atendi6
en debida forma la totalidad de sus obligaciones contractuales, incumpliendo de esta manera lo pactado en el contrato, sin acreditar en
debida forma que los hechos que motivaron su incumplimiento se hubiesen producido por circunstancias ajenas a su voluntad.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, la entidad considera indispensable tasar a titulo de perjuicio el incumplimiento
desplegado por el contratista, el cual se traduce en la no adquisicion e instalacion de la sefializacién podotactil de 20*40cm para las
personas ciegas en los CFSM de Cali, Medellin y Pereira de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, de
acuerdo con los lineamientos de la NTC 5610:2022. acorde con la Aceptacion de la Oferta No. 031 de 2024. En tal sentido y habiéndose
advertido la necesidad de hacer exigible el resarcimiento del dafio ocasionado, la Entidad procedera a sustentar el requerimiento
planteado por el supervisor del contrato, teniendo en cuenta lo dispuesto en la legislacion civil y comercial, por remision expresa del
articulo 13° de la Ley 80 de 1993.

Que los articulos 1613 y 1614 del Codigo Civil sefialan:
“..ARTICULO 1613. <INDEMNIZACION DE PERJUICIOS>. La indemnizacion de perjuicios comprende el dafio emergente y lucro

cesante, ya provenga de no haberse cumplido la obligacién, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el
cumplimiento.

Exceptuanse los casos en que la ley la limita expresamente al dafio emergente.

ARTICULO 1614. <DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE>. Entiéndese por dafio emergente el perjuicio o la pérdida que
proviene de no haberse cumplido la obligacion o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento;
y por lucro cesante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la obligacién, o cumplido
imperfectamente, o retardado su cumplimiento.

ARTICULO 1615. <CAUSACION DE PERJUICIOS>. Se debe la_indemnizacion de perjuicios desde que el deudor se ha
constituido en mora, o, si la obligacién es de no hacer, desde el momento de la contravencion...” (Subrayado fuera de texto).

Que la Entidad ha determinado como perjuicio proveniente del incumplimiento imperfecto de la obligacion (Dafio Emergente), el pago de
una compensacion monetaria que se debera entregar por el dafio causado con el incumplimiento en la terminacion de las obras
contratadas.

Que la Entidad toma la decisién de no tasar el dafio emergente y el lucro cesante, en razon a que no persigue obtener valor alguno por
concepto de recursos econdmicos dejados de recibir como consecuencia del dafio causado.

Que en el numeral 3 del Articulo 7° de la Resolucién 794 de 2012 “Por la cual se expide el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de
las obligaciones a favor de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia”, se relacionan los titulos que prestan mérito ejecutivo,
encontrando los siguientes:

“(...) 3. Los contratos, las pélizas de seguro y las demas garantias que otorguen los contratistas a favor de entidades publicas, que
integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo de liquidacion final del contrato, o con la resolucion ejecutoriada que decrete la
caducidad, el incumplimiento o la terminacion segun el caso, favorables a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.”

Por lo anterior y para los efectos derivados de la presente decision, el titulo ejecutivo estard compuesto por el contrato, las pélizas de
seguro y el acto administrativo que declara el incumplimiento.

Que, en este contexto, el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 sefiala:

“(...) ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de
las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de
audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podrén declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se harén efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo
acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a
cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva...”

Que de conformidad con lo expuesto anteriormente y al verificar la omision en el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo
del contratista: RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, se presenta entonces un hecho constitutivo de incumplimiento que afecta
grave y directamente el contrato, en razén al incumplimiento de sus obligaciones pactadas, por lo cual resulta procedente y necesario
entrar a declarar el incumplimiento de dicho contrato.

Que para el tema en cuestion la Jurisprudencia se ha pronunciado en los siguientes términos:
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“...En los casos en que luego de vencido el plazo de ejecucion contractual se detecte el incumplimiento de alguna obligacion, lo
procedente, conforme a la legislacion actual, es la declaratoria unilateral de incumplimiento tal como lo establece la Ley 1150 de
2007, con el fin de hacer efectiva la clausula penal y a la vez las garantias que amparen el contrato, ademas de la potestad de
ejercer la accién contractual por el incumplimiento...” “...Ia Sala precisa que luego de terminado el plazo de ejecucion del
contrato, desaparece la facultad exorbitante de la Administracién para declarar su caducidad y, en tal virtud, en caso de que se
descubra o detecte el incumplimiento de alguna obligacion con posterioridad a esa etapa, lo procedente, actualmente, como se
establece en la reforma que introdujo al régimen de contratacion pablica la Ley 1150 de 2007, sera la declaratoria unilateral de
incumplimiento del contratista por parte de la entidad publica contratante para hacer efectiva la clausula penal y a la vez las
garantias que amparen el contrato, como constitutivo ese hecho del siniestro que las hace exigibles, ademas, por supuesto,
podra ejercer la accion contractual por el incumplimiento...” “...En esos eventos, luego de terminado el plazo de ejecucion, la
Administracién, como se dijo, podra declarar el incumplimiento del contrato (segun se establecia expresamente en el articulo 62
del Decreto ley 222 de 1983 y actualmente en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007), para hacer efectiva la garantia unica de
cumplimiento vy la clausula penal...” (Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Sentencia del
20 de noviembre de 2008. Consejero Ponente Correa Palacio, Ruth Stella). (Subrayado fuera de texto).

Que la Entidad procedera a reportar el incumplimiento del contratista: RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, ante la CAMARA DE
COMERCIO, en cumplimiento de lo expuesto en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221° del Decreto 019 de
2012 numeral 6.2., en el que establece que todas las Entidades estatales tienen la obligacion de enviar mensualmente a la Camara de
Comercio del domicilio la informacién concerniente a los contratos adjudicados, sus cuantias, cumplimientos, multas y sanciones que se
encuentren en ejecucion o ejecutados, obligatoriedad amparada ademas con el Articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015.

lll. CLAUSULAS Y/O NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

Que el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, establece como derechos y deberes de las entidades estatales en asuntos de contratacion, entre
otros, exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado, y adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Que el numeral 3 del articulo 5°, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, sefiala como deber de los contratistas colaborar con las entidades
contratantes, en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y este sea de la mejor calidad; acatar el cronograma y los
requerimientos durante el desarrollo del contrato, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones
y en trabamiento que pudiera presentarse.

Que el articulo 52° de la Ley 80 de 1993, advierte que los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacién contractual en los términos de ley.

Que el articulo 17° de la Ley 1150 de 2007, dispone el derecho al debido proceso como principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales, en virtud de la cual las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la Administracion
Publica, tendrén la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Que tanto la clausula penal como las multas impuestas se harén efectivas directamente por las entidades, pudiendo acudir
para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas por el contratista.

IV. CLAUSULAS DEL CONTRATO INCUMPLIDAS.

Que, de acuerdo con lo establecido en los Estudios Previos, en la Invitacion Pablica y el Contrato se destacan las siguientes obligaciones
presuntamente incumplidas y que se detallan a continuacion:

“Generales.

“...El contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones generales:

1. Cumplir el contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos, la propuesta y el contrato.

2. Garantizar la prestacion del servicio, de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

3. Presentar los informes y/o (productos), de conformidad con lo establecido en el contrato.

(-)

14. Responder en los plazos que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia establezca en cada caso, los requerimientos
de aclaracion o de informacion que le formule...”

Especificas.

“..1. Hacer entrega mediante acta o certificacion de la instalacion de 106 metros de piso podotactil en las ciudades de Pereira,
Medellin y Cali.

2. Entregar los bienes nuevos, de primera calidad, originales, en las cantidades requeridas por el supervisor del contrato y de
conformidad con las especificaciones técnicas minimas o superiores a las establecidas por el contratante alineadas a la
NTC5610:2022.

3. Cambiar los elementos o productos que no cumplan con las condiciones exigidas, y aquellos que presenten dafio o mal
funcionamiento derivado de su fabricacién, almacenamiento, disefio o transporte.
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4. Cualquier cambio de los bienes debe ser por otro igual o de caracteristicas superiores.

5. Realizar la entrega de los materiales contratados en el lugar indicado por el supervisor designado por la UAEMC.

6. Realizar la instalacioén del piso podotactil en el lugar indicado por el supervisor designado por la UAEMC.

7. Generar un informe final detallado consolidado con el procedimiento realizado contrastando el antes y después de la instalacion del
piso podotactil en las ciudades de Medellin, Cali y Pereira.

8. Presentar a la UAEMC dentro del dia habil siguiente a la suscripcion del respectivo contrato, los documentos contenidos en el
numeral 3.2 ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO DE INSTALACION

9. Entregar a la supervision designada por la UAEMC el certificado de garantia de los productos adquiridos, asi como de la instalacion
del mismo.

10. Entregar a la supervision designada por la UAEMC las recomendaciones de cuidado, periodos y forma de mantenimiento del piso
podotactil.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

Que el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacion Estatal que: "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

El Articulo 4° de la Ley 80 de 1993, indica: “(...) DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las Entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y
oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y
cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (...)".

El Numeral 1° del articulo 26° de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio de responsabilidad, que los servidores publicos,
estan obligados, entre otros, a: '(...) buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato”.

El Articulo 17° de la Ley 1150 de 2007, advierte: “(...) Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos
que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisién debera
estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podrén declarar
el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato {(...)".

Articulo 86° de la Ley 1474 de 2011: “(...) IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

Ley 1437 de 2011, CAPITULO III.- Procedimiento administrativo sancionatorio, en el entendido que el articulo 47 de la referida ley, sefiala
que: “(...) Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no requlados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes (...)".

El Articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015, que estipula: “(...)3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal
declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al
garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la compafiia de seguros. (...)".

VI. MARCO CONCEPTUAL DE LA PRESENTE DECISION ADMINISTRATIVA.
Potestad Sancionatoria de las Entidades Publicas.

Es relevante mencionar, la visién actual de la jurisprudencia sobre la facultad de las entidades publicas para sancionar de forma unilateral
a sus contratistas, para tal efecto se trae a colacién la sentencia C-499 de 2015, emitida por la Corte Constitucional M.P. MAURICIO
GONZALEZ CUERVO, por la cual se resuelve la solicitud de inconstitucionalidad del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, indicando en
algunos de sus apartes lo siguiente:

“La finalidad de los contratos estatales afecta de manera directa tanto los derechos como los deberes de las entidades estatales y de
los contratistas, que tienen una requlacion diferente. Dado que la entidad estatal es la principal responsable de cumplir con los fines
esenciales del Estado y, por tanto, la que dispone de recursos publicos, su tarea frente a la celebracion y a la ejecucion de los
contratos implica una responsabilidad especial, que va mucho mas alla de la mera responsabilidad contractual, y que puede
comprometer la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal de los servidores publicos involucrados. Los contratistas, si bien no son
ajenos a los fines de los contratos estatales, tienen ofros intereses, como los que corresponden a su remuneracion, a que se
restablezca el equilibrio de la ecuacion econémica del contrato, etc.
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4.5.1.3. La particular finalidad del contrato estatal no sélo afecta los derechos y las obligaciones de las partes, que son diferentes, sino
que también incide en la normatividad aplicable al mismo. Conforme a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, las normas
aplicables al contrato estatal son las comerciales y civiles, salvo en las materias reguladas de manera especial por la ley. Entre las
materias que tienen una regulacion especial, que difieren con claridad de lo que suele ocurrir en las normas comerciales y civiles, se
encuentran las denominadas potestades excepcionales de las entidades estatales, que son aplicables y se entienden pactadas incluso
i no se consignan de manera expresa en el contrato. Estas potestades excepcionales no se reconocen a los contratistas.”

Concordantemente, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, Sentencia del 13 de
noviembre de 2008 - Radicacién nimero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009) C.P. ENRIQUE GIL BOTERO remitiéndose a la
jurisprudencia Constitucional sobre la materia, ha expresado que:

“(...) la Administracion ha tenido que servirse de medios e instrumentos, y que debido a las circunstancias actuales y al creciente
surgimiento de funciones a su cargo le han sido otorgadas desde el ordenamiento juridico. Una de ellas -de gran importancia por sus
efectos- es la potestad sancionadora, la cual es una herramienta de la administracion para desarrollar cada una de sus actividades.
En relacién con este aspecto, la jurisprudencia se ha referido a la potestad sancionadora de la administracion, en los siguientes
términos:

“La Corte ha resaltado que la potestad sancionadora de la administracion es un medio necesario para alcanzar los
objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones. En efecto, [IJa fraccién de poder estatal radicada en cabeza
de la administracion, se manifiesta a través de una gama de competencias o potestades especificas (de mando, ejecutiva o de
gestion, reglamentaria, jurisdiccional y sancionadora), que le permiten a aquella cumplir con las finalidades que le son propias

()

Y continta diciendo:

“(...) se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como potestad propia de la administracion es necesaria
para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus fines , pues ii) permite realizar los valores del orden juridico
institucional, mediante la asignacion de competencias a la administracién que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a
los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
realizacion de sus cometidos y iii) constituye un complemento de la potestad de mando, pues contribuye a asegurar el cumplimiento
de las decisiones administrativas." (Negrilla fuera del texto). Corte Constitucional Sentencia C-597 de 1996, M.P. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO.

Potestad Sancionatoria de las Entidades Publicas en Materia de Contratacion Publica y Tipos de Sanciones.

A su vez, la jurisprudencia contencioso administrativa colombiana ha reconocido en sus decisiones judiciales que uno de los mecanismos
mas eficientes y necesarios empleados por el Estado para alcanzar los intereses de orden general es el contrato estatal. Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Sentencia del 13 de noviembre de 2008 Radicacién nimero: 68001-23-31-
000-1996-02081-01(17009) C.P. ENRIQUE GIL BOTERO.

En este sentido, en la sentencia C-499 de 2015 antes citada se expuso:

“6.5.2. En el primer inciso de este articulo se faculta a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica valga decir, a las entidades estatales, segun aparecen definidas en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de
1993, para (i) declarar el incumplimiento del contrato, (i) cuantificar los perjuicios causados por el incumplimiento, (iii) imponer las
multas y las sanciones pactadas, y (iv) hacer efectiva la cldusula penal. De las antedichas facultades, la demanda cuestiona la
segunda, a la que analiza de manera independiente a las restantes. Una interpretacion no sistematica de este inciso conduce a la
conclusién en la que se funda el cargo, valga decir, a que la expresién demandada da por sentada la existencia de perjuicios y la
responsabilidad del contratista frente a ellos.

5.5.3. Para poder comprender el sentido del anterior inciso, es necesario hacer una interpretacion sistematica de todo el contenido del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En efecto, para cuantificar los perjuicios, en el contexto de la responsabilidad contractual, como
ocurre en este caso, es necesario considerar al menos dos circunstancias previas: la existencia o no del incumplimiento del contrato y,
en caso de haber incumplimiento, si éste ha generado o no perjuicios. Por ello, no es casual que lo primero sea determinar lo que
concierne al incumplimiento, que debe ser declarado por la entidad estatal por medio de resolucién motivada, conforme al
procedimiento previsto en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

5.5.4. El procedimiento previsto en los literales aludidos inicia cuando la entidad estatal advierta, a partir de unos hechos y de un
informe de interventoria o de supervision, la existencia de un posible incumplimiento del contrato. Prosigue con la citacién al
contratista, al que se dara noticia expresa y detallada de tales hechos e informes, de las normas o clausulas que habrian sido violadas
y de las consecuencias que podrian derivarse de ello, para debatir lo ocurrido, en una audiencia, a la que también se convocara al
garante. En la audiencia se volvera a dar cuenta de lo manifestado en la citacion y se daréa la oportunidad al contratista y al garante de
presentar sus descargos, de aportar pruebas y de controvertir las pruebas presentadas por la entidad. La audiencia se puede
suspender para practicar otras pruebas, sea de oficio 0 a peticion de parte, cuando se estime que ellas son conducentes y pertinentes
0 necesarias. El procedimiento concluye con una resolucion motivada en la cual se decide la declaracién o no del incumplimiento. Por
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ultimo, si la entidad estatal tiene noticia de la “cesacion de la situacion de incumplimiento”, puede “dar por terminado el
procedimiento”.

5.5.5. El antedicho procedimiento, que debe seguirse de manera necesaria para que la entidad estatal pueda ejercer las facultades
previstas en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 garantiza que el contratista y su garante (i) seran informados en detalle y con los
soportes correspondientes de los hechos en los que se funda la consideracion de que el contrato se ha incumplido; (ii) tendrén la
oportunidad de presentar sus descargos, dar explicaciones, aportar y controvertir pruebas; (iii) conoceran en la misma audiencia la
resolucién motivada de la entidad estatal y podran presentar contra ella el recurso de reposicién, que se tramitara y resolvera en la
audiencia. Incluso, es posible suspender la audiencia, por razones de practica de pruebas o por “cualquier otra razén debidamente
sustentada”. En estas circunstancias, la valoracion probatoria, que es el fundamento de la resolucion motivada por medio de la cual se
cuantifica los perjuicios, no obedece a una presuncion de mala fe del contratista, ni contraria la prevalencia del derecho sustancial, ni
resulta de vulnerar el debido proceso en materia probatoria.”

En armonia con lo antes expuesto, la Administracidn se ha servido de instrumentos juridicos con el objetivo de dar cumplimiento al objeto
y obligaciones pactadas con el CONTRATISTA, lograr el desarrollo y satisfaccion de los fines de la contratacion publica y garantizar el
cabal desenvolvimiento de sus actividades y funciones. Por ello, la legislacién colombiana le ha otorgado tradicionalmente a las entidades
publicas ciertas potestades, prerrogativas, poderes que le permiten estar en una situacion de superioridad, prevalente y privilegiada, frente
al particular CONTRATISTA.

Dentro de esas prerrogativas legales se pueden enlistar, entre otras, la caducidad, la interpretacion unilateral; la modificacién unilateral; la
clausula de reversion y las clausulas de multas y penal pecuniaria. Las dos Ultimas son manifestaciones de la llamada potestad
sancionatoria de la Administracion Publica que hace parte del género lus Puniendi del Estado.

Para el caso colombiano, la consagracion de la precitada potestad que tienen las entidades en materia contractual se encuentra
determinada en los articulos 14 al 20 de la ley 80 de 1993, armonizado con los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de
2011.

Ya en el tema de las sanciones a imponer por parte del Estado, el tratadista JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE, apoyandose en el
doctrinante espafiol MANUEL MARIA DIEZ, expresa que en el tema contractual existen tres (3) diferentes clases a saber: las sanciones
Pecuniarias; las Coercitivas y las Resolutorias y que “(...) refiriéndose a las primeras (las pecuniarias) (...) tienen un objetivo preventivo,
“el de intimidarlo”, y un fin de reparacién del fin sufrido, con lo que se ubica su concepto en lo que se denomina en el régimen contractual
colombiano como multa y clausula penal’4. En otras palabras, la Administracién Publica tiene la facultad de sancionar al CONTRATISTA
que no ha ejecutado o ejecutado tardia y/o defectuosamente el objeto y obligaciones pactadas en el contrato estatal mediante la
declaratoria de incumplimiento total, pudiendo imponer sanciones de orden pecuniario tales como la clausula penal pecuniaria y/o las
multas.

VIl. TRAMITE SURTIDO DENTRO DEL MARCO DEL ARTICULO 86° DE LA LEY 1474 DE 2011.
Citaciones a las partes (literal a del articulo 86° de la ley 1474 de 2011).
Al Contratista.

Como obra en el expediente, mediante oficio Radicado No.: 20252260684701 del 3 de junio de 2025, la entidad procede a citarlo
mediante  correo  certificado 'y a los correos  electrénicos:  rymconstruccionesmetalicassas2012@hotmail.com  y
rym.metalica2019@gmail.com el dia 4 de junio de 2025 mediante el correo noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co para el dia: 11 de
junio de 2025, a las: 11:00 A.M., en interés de garantizar los derechos al debido proceso, a la defensa y contradiccion que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual de la referencia y que le asisten al contratistaz RYM CONSTRUCCIONES
METALICAS SAS, por lo que adelanté todas las gestiones pertinentes para exhortarlo a asistir a la audiencia.

Asi mismo, se le enunciaron las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista
en desarrollo de la actuacién. En la misiva se establecié que la realizacidén de la audiencia se llevaria cabo en las instalaciones de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, ubicadas en la Calle 26 No 59 — 51, Piso 4, Edificio Argos, Torre 3, de manera
presencial y virtual a través del link: https://meet.google.com/det-xzai-cpu

Al Garante.

Como obra en el expediente, mediante oficio Radicado No.: 20252260684661 del 3 de junio de 2025, la entidad procede a citar al
garante, en interés de garantizar los derechos al debido proceso, a la defensa y contradiccién que rigen el procedimiento administrativo
sancionatorio contractual de la referencia y que le asisten a la Compafiia Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO S.A., por lo que
adelantd todas las gestiones pertinentes para exhortarlo a asistir a la audiencia.

Asi mismo, se le enunciaron las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista
en desarrollo de la actuacién. En la misiva se establecié que la realizacidén de la audiencia se llevaria cabo en las instalaciones de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, ubicadas en la Calle 26 No 59 — 51, Piso 4, Edificio Argos, Torre 3, de manera
presencial y virtual a través del link: https://meet.google.com/det-xzai-cpu
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De igual forma, el oficio de citacion a audiencia Radicado No.: 20252260684661 del 3 de junio de 2025 se remitid, a los correos aportados
por Seguros del Estado S.A., esto es: juridico@segurosdelestado.com que se recibid notificacion de recibido de los correos
correspondenciacrp@segurosdelestado.com y miguel.delgado@sequrosdelestado.com el dia 4 de junio de 2025, asi:

Su reunion se reenvié

Correspondencia crp<mailto: Correspondenciacrp@segurosdelestado com= renvid Ia solicitud de reunién a destinatarios adicionales.

Reunién
Invitacién: Audiencia de Incumplimiento Aceptacion de Oferta Podotact... mié 11 de jun de 2025 11am - 12pm (COT) (juridico@segurosdelestado.com)

Hora de la reunion
miércoles, 11 de junio de 2025 11:00 a. m.-12:00 p. m..

Destinatarios
Miguel Delgado Bernal<mailto: Miguel. Delgado@segurosdelestado.com:=

Pese que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, se comunic con la Aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO y que la misma indico que la comunicacién fue recibida. Después de una espera considerable (30 minutos) no comparecio
ninguna persona en representacion de la misma, por lo que se adelanté sin representacion del garante.

Desarrollo de la audiencia publica, literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011- Unica Sesion No. del 11 de junio de 2025, a
las: 11:45 AM.

Que en desarrollo de la audiencia la entidad present6 los antecedentes, asi como las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
realizando un breve recuento del contrato y su ejecucion, enuncio las normas o clausulas posiblemente violadas, los cargos imputados y
las consecuencias que podrian derivarse para el contratista.

Acto seguido el Doctor Carlos Julio Avila Coronel, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, toma la palabra y procede a
concederle el uso de la palabra al Sefior: Rubén Loaiza Cruz, Representante Legal de la firma: RYM CONSTRUCCIONES METALICAS
SAS, quien, haciendo uso de la misma realizd sus descargos tal como se evidencia en el (Audio No. Audiencia publica de declaratorio
total de incumplimiento contrato AO-031-2024, minuto 28:22 al minuto 41:23. Sefialando entre otras cosas: “quien manifesté haber
sido victima de una persona malintencionada y alegd desconocimiento en temas de contratacion electronica. Rubén Loaiza Cruz relato
que una sefiora llamada Lady se ofreci6 a gestionar contratos a nombre de su empresa, quienes ademas lo mantenian informado pero é/
creia que solo se trataba de mano de obra y no tenia recursos para comprar materiales (00:29:28). Rubén Loaiza Cruz afirmé que nunca
recibié el contrato formalmente y que la sefiora Lady le exigid un 20% del valor para entregérselo (00:35:01). Rubén Loaiza Cruz también
mencion6 problemas con las notificaciones pero que reviso su correo y se encontrd con la citacién para el dia de hoy 11 de junio de 2025
y también manifestacion de cumplir a pesar de las dificultades”

Que la entidad toma un receso y acto seguido el Doctor Carlos Julio Avila Coronel, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, toma
la palabra sefialando que después de analizados los hechos, circunstancias, fundamentos anteriormente citados y los argumentos
esbozados por el contratista, la Entidad observa que la consecuencia juridica que deviene para el contratista es la de ser declarado
incumplido (circunstancia que el Contratista reconoce plenamente en su alegato) por la no ejecucion total de las obligaciones especificas
contenidas en el contrato, e imponérsele consecuentemente la sancién contractual pactada en el mismo.

Es menester precisar que la Entidad, previo a tomar la decisién administrativa que en derecho corresponde, ha garantizado en este
procedimiento el derecho fundamental al debido proceso del contratista, atendiendo los criterios constitutivos de este derecho
fundamental en materia de actuaciones administrativas generales y de caracter sancionatorio que han sido definidos por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

VIl PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE LA SANCION CONTRACTUAL.
En aras de definir la presente actuacion administrativa, resulta pertinente realizar las siguientes consideraciones:
Las partes al suscribir el contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 de 2024, acordaron la siguiente estipulacion:

“(...) ARTICULO QUINTO: - GARANTIAS: Pese a que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
Migracion y dada la naturaleza del objeto del proceso, asi como la forma de pago y el plazo de ejecucion, se considera necesario
exigir garantias que se relacionan a continuacion, en aras de salvaguardar los intereses de la Entidad y la proteccion de los recursos
publicos destinados para tal fin. (...)

Asi las cosas, y en cumplimiento a lo establecido en el Decreto No. 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”, y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion al desarrollo de los procesos
contractuales en sus diferentes etapas, se han tipificado los posibles riesgos y determinacién de garantias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, el contratista debera amparar los riesgos derivados de la presente contratacion, de conformidad con lo siguiente:
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* CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: El incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; EI cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato
no prevé entregas parciales; y El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria, en cuantia equivalente al veinticinco
por ciento (25%) del valor total del contrato, por el término de duracién del mismo y un (01) afio més y/o hasta su liquidacion. ( ...)”

Lo anterior no impide que MIGRACION COLOMBIA pueda solicitar al CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios causados, en
lo que exceda del valor del amparo constituido. En consecuencia, el porcentaje del amparo constituido no excluye la indemnizacion de
perjuicios no cubiertos por la aplicacién de la sancion. La estimacion del perjuicio se realizard de manera independiente a las multas u otro
tipo de sanciones impuestas al CONTRATISTA, durante la ejecucion del contrato o con posterioridad al mismo, en cuyo caso es
legalmente viable declarar el incumplimiento total del contrato.

Es deber constitucional y legal aplicar el principio de proporcionalidad que, para el caso en concreto, al corroborar probatoriamente el
incumplimiento total de las obligaciones especificas del contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 de 2024, es procedente la aplicacion a
este principio constitucional.

Como lo ha manifestado la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-499 de 2015, el articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, busca
"dotar al Estado de un instrumento idéneo para sancionar al contratista incumplido y para proteger el interés pablico de los efectos nocivos
del incumplimiento”.

Que la administracion cuenta con la facultad para declarar el incumplimiento contractual, con el propésito de dar aplicacion a cualquier
clausula sancionatoria; asi como en virtud del principio de legalidad, también es competente para adelantar la presente actuacién y por
consiguiente para declarar el incumplimiento o0 no de las obligaciones del contratista y, en consecuencia, imponer las sanciones a que
haya lugar.

Que, en desarrollo de la audiencia, la Secretaria General de Migracion Colombia, quien se encuentra delegada para llevar a cabo los
procesos de contratacion y los actos inherentes a los mismos, incluyendo la imposicién de sanciones, presentd las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, enunciando las posibles normas y clausulas violadas, asi como las consecuencias en las que podria
incurrir el contratista por su incumplimiento.

Que existié un incumplimiento total en la ejecucion del contrato, como fue comunicado por parte del Supervisor del mismo en su
respectivo informe de supervision, con el acervo probatorio aportado en los requerimientos remitidos al contratista donde se observa que
existen suficientes elementos facticos y juridicos para declarar el incumplimiento del contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 de 2024.

Que teniendo en cuenta el informe rendido por la supervisién del contrato, las manifestaciones y declaraciones del contratista en
audiencia de fecha 11 de junio de 2025, esta probado el incumplimiento en las obligaciones del contratista que derivaron en la no
ejecucion del mismo, se logra establecer por este despacho que no existe duda frente a la evidencia del incumplimiento de dichas
obligaciones contractuales, por lo que procede legalmente la declaratoria del incumplimiento del contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031
de 2024.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015, el contratista debera amparar los riesgos derivados de la presente contratacion, de conformidad con lo siguiente:

Que teniendo en cuenta el informe rendido por la supervision del contrato, el balance respecto del mismo es el siguiente:

0,
MOVIMIENTO VALOR TOTAL % VAégZ-’TR?AT?OL OEL
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 16.238.000,00
VALOR TOTAL NO EJECUTADO $ 16.238.000,00 100%

Que, asi las cosas, Migracién Colombia con fundamento en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y en el articulo quinto del contrato
(Aceptacion de Oferta) No. 031 de 2024, procedera hacer efectiva la garantia de cumplimiento del presente contrato, estableciendo una
sancion a imponer por valor de: CUATRO MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($4.059.500),
correspondientes al 25% del valor total del contrato, esto teniendo en cuenta que hubo un incumplimiento total de las obligaciones
contractuales pactadas. El valor puede corroborarse a través de la siguiente operacién:

CONCEPTO VALOR
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 16.238.000,00
25% DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO (AMPARO $ 4.059.500,00

DE CUMPLIMIENTO) EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO TOTAL
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Que surtido lo precedente y habiendo escuchado las razones expuestas por RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, la Secretaria
General mediante el presente acto administrativo, procede a decidir sobre la declaratoria total de incumplimiento.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar que el contratista RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, Persona Juridica, representado por
Rubén Loaiza Cruz, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.238.598 de Ibagué (Tolima), identificado igualmente con NIT:
901124118-1, incumpli6 totalmente el contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 del 23 de septiembre de 2024, cuyo objeto fue: "
ADQUIRIR E INSTALAR LA SENALIZACION PODOTACTIL DE 20*40CM PARA LAS PERSONAS CIEGAS EN LOS CFSM DE CALI,
MEDELLIN Y PEREIRA DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA NTC 5610:2022", que celebré con la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, conforme a los considerandos de la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar ocurrido el siniestro al contrato (Aceptacion de Oferta) No. 031 del 23 de septiembre de 2024, dada la
naturaleza del objeto, la cuantia y la modalidad de contratacién. Como consecuencia de lo anterior, hacer efectivo el amparo de
cumplimiento sefialado en la estipulacién quinta, en la suma de: CUATRO MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS
MIL ($ 4.059.500,00), correspondiente al 25% del valor total del contrato, a titulo de perjuicios tasados de manera anticipada, causados
con ocasion de la declaratoria total de incumplimiento y conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
providencia. El pago debera efectuarse a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
resolucion. En consecuencia, la entidad ordena hacer exigible al contratista RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, la suma
sefialada.

ARTICULO TERCERO: En caso de que el pago no se realice dentro del término sefialado en el articulo anterior, la entidad procedera a
hacer efectiva la garantia Unica de cumplimiento Péliza No. 39-44-101165161-0, expedida por la Compafia SEGUROS DEL ESTADO
S.A

ARTICULO CUARTO: La consignacion referente a la suma sefialada en el articulo segundo del presente proveido, debera efectuarse a
favor de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en la cuenta corriente No. 26305464-5 del Banco de Occidente con el
codigo 110, relacionando el nombre de la persona natural con su respectiva identificacion (NIT), asi como el concepto por el cual efectia
el pago. Copia del recibo de consignacion debera presentarse en la Coordinacion Financiera de la Unidad en la Calle 26 No. 59-51 Edificio
Argos - Torre 3 Piso 4°. El pago debera efectuarse a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de
la presente resolucion.

En caso de no lograrse el pago, conforme lo ordenado en esta decision, el supervisor debera dejar constancia de este hecho, por escrito a
través de memorando dirigido a la Secretaria General, para ser archivado en el expediente contractual y proceder hacer el agotamiento
del procedimiento persuasivo o en su defecto el coactivo.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo genera una obligacion expresa, clara y exigible y por consiguiente presta mérito
ejecutivo, una vez se encuentre debidamente ejecutoriada y en firme, conforme a lo previsto en la Ley 1437 de 2011. En caso de no pago
la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Entidad, ordenara correr traslado del caso a la Oficina Asesora Juridica, para que se
adelante el proceso juridico de cobro coactivo que corresponda.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, se aplicara lo preceptuado en el articulo 31° de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 218° de Decreto Ley 019 de 2012. En consecuencia, la entidad ordena la correspondiente publicacién en el
SECOP y comunicara a la camara de comercio respectiva y a la Procuraduria General de la Nacion. En cuanto a lo relacionado con el
reporte a la cdmara de comercio, la Entidad procedera de conformidad con lo expuesto en el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 221° del Decreto 019 de 2012, en el que establece que todas las entidades estatales tienen la obligacién
de enviar mensualmente a la Camara de Comercio del domicilio, la informacion concerniente a los contratos adjudicados, sus cuantias,
cumplimientos, multas y sanciones que se encuentren en ejecucion o ejecutados, obligatoriedad amparada ademas con el articulo
2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto se le notifica al contratista RYM CONSTRUCCIONES METALICAS SAS, identificada con NIT:
901124118-1, representada legalmente por el sefior: RUBEN LOAIZA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.238.598 de
Ibagué (Tolima). La presente resolucién queda notificada en audiencia a las partes intervinientes, de conformidad con lo establecido en el
literal ¢) del articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, haciéndole saber tanto al CONTRATISTA como al garante, que contra la presente
decision administrativa procede el recurso de reposicion, el cual deberé interponerse y sustentarse en la misma audiencia.

ARTICULO OCTAVO: La presente decision se entiende nofificada personalmente en esta audiencia a las partes, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucion procede los recursos legales de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Una vez en firme la presente decision, expidase constancia de ejecutoria de acuerdo con lo sefialado en el articulo
87° de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). Igualmente ordenar la
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publicacién de la parte resolutiva de la misma en el SECOP y comunicar a la Subdireccion Administrativa y Financiera de Migracion
Colombia, para las compensaciones y tramites a que haya lugar.

ARTICULO UNDECIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

Desarrollo de la audiencia publica, literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 del contratista interpuso recurso de
reposicion.

Acto seguido el Doctor Carlos Julio Avila Coronel, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, toma la palabra y procede a
concederle el uso de la palabra al Sefior: Rubén Loaiza Cruz, Representante Legal de la firma: RYM CONSTRUCCIONES METALICAS
SAS, quien, haciendo uso de la misma realizd sus apreciaciones como recurso de reposicidn, indicando: “‘quien manifestd su
entendimiento de la declaratoria de incumplimiento y la obligacion de pago, indicando no tener los recursos en ese momento” cdmo se
evidencia en el (Audio No. Audiencia publica de declaratoria total de incumplimiento contrato A0-031-2024, minuto 56:50 al
minuto 57:25.

ARTICULO DUODECIMO. Sustentando dicho recurso la entidad resuelve el recurso de reposicion en estricto cumplimiento de las normas
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, en atencién a los argumentos expresados por el recurrente. En tal
sentido, este despacho considera que frente a lo referido por el contratista, es de resaltar que no presenta argumentos nuevos que
permitan desvirtuar el incumplimiento total debatido en esta audiencia. En consecuencia, confirma en su totalidad la decision adoptada en
esta audiencia expedida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA con fundamento en las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente decisién se entiende nofificada personalmente en esta audiencia de acuerdo con lo previsto
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra la presente resolucion no procede ninglin recurso quedando asi agotada la via gobernativa y
notificada en la audiencia conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Una vez en firme la presente decision, expidase constancia ejecutoria de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso. Igualmente, ordenar la publicacién de la
parte resolutiva en el SECOP y comunicar a la Subdireccién Administrativa y Financiera para las compensaciones y tramites que haya
lugar.

ARTICULO DECIMO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los once (11) dias del mes de junio de 2025.
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