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1. INFORMACION GENERAL

1.1 Fechade suscripcién: 27 de marzo de 2020
1.2 Dependencia solicitante: REDES EN SALUD PUBLICA

2. DESCRIPCION Y JUSTIFICACIONDE LA NECESIDAD

2.1. Descripcién de la necesidad

Que el Instituto Nacional de Salud -INS es una entidad de naturaleza cientifica y técnica, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio creado por el Decreto 470 de 1968, con cambio de
naturaleza mediante el Decreto 4109 de 2011 y reestructurado a través de los Decretos 2774y 2775 del 28
de diciembre de 2012, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, perteneciente al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Tiene como
objeto: “(i) el desarrollo y la gestién del conocimiento cientifico en salud y biomedicina para contribuir a
mejorar las condiciones de salud de las personas; (ii) realizar investigacion cientifica basica y aplicada en
salud y biomedicina (iii) la promocién de la investigacion cientifica, la innovacién y la formulaciéon de
estudios de acuerdo con las prioridades de salud publica de conocimiento del Instituto; (iv) la vigilancia y
seguridad sanitaria en los temas de su competencia; la produccion de insumos y biol6gicos; y (v) actuar
como laboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes especiales, en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Que asi mismo el articulo 4 del Decreto 4109 de 2011 establece las funciones del Instituto Nacional de
Salud, dentro de las que se resaltan: “9. Disefiar e implementar, en lo de su competencia, el modelo
operativo del Sistema de vigilancia y seguridad sanitaria en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en salud. 11. Participar en la planeacion, desarrollo y coordinacién de los sistemas de informaciéon en
salud publica, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las entidades territoriales y
demas entidades del sistema de salud. 12. Formular, proponer y controlar, en el marco de sus
competencias, la ejecucién de programas de prevencidn, promocion y protecciéon de salud publica. 13.
Elaborar los diagnésticos que determinen eventuales riesgos en salud publica, que estén asociados a
desastres de cualquier tipo u origen. 14. Coordinar y articular, en el dmbito de sus competencias, las
acciones de evaluacion, superacion y mitigacion de los riesgos que afecten la salud puablica, con las
entidades nacionales vy territoriales. 17. Coordinar y asesorar la Red Nacional de Laboratorios de Salud
Publica, Red de Bancos de Sangre y Servicios de Transfusion y Red Nacional de Donacién y Trasplantes
de Organos y Tejidos, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 21. Participar en
coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el disefio y ejecucién de programas y
actividades destinados a prevenir, reducir o atender los efectos sobre la salud producidos por desastres,
calamidades o emergencias, en articulacion con las autoridades del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, SINPAD”.

Que el articulo 15 del Decreto 2774 de 2012, indica que la Direccidn de Vigilancia y Andlisis del Riesgo en
Salud Publica tiene, entre otras funciones: “1. Planificar, organizar, dirigir y evaluar la gestién técnica
administrativa de vigilancia en salud publica. 2. Dirigir, desarrollar, coordinar y supervisar los procesos
sistémicos para la prevencidn, vigilancia y control en salud publica a nivel nacional y territorial. 3. Coordinar
la produccidn, andlisis y generacion de informacion estratégica para la toma de decisiones en salud publica.
5. Dirigir, asesorar y coordinar acciones de preparacion y respuesta para prevenir y controlar las amenazas
y emergencias en salud publica”.

Que el articulo 18 Ididem, indica que la Direccion de Redes en Salud Publica tiene, entre otras funciones:
“3. Dirigir, programar, coordinar y supervisar las actividades de laboratorio para el diagnéstico de referencia
y confirmacion de eventos que contribuyan a la investigacion, vigilancia y control en salud publica. 12.
Supervisar el cumplimiento de los estandares de calidad a los laboratorios o instituciones que soliciten
autorizacion para realizar andlisis de interés en salud publica. 14. Gestionar la participacion de las Redes en
Salud Publica en los programas, planes y actividades destinados a prevenir, reducir o atender los efectos
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sobre la salud producidos por desastres, calamidades o emergencias, en articulacion con las autoridades
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.15. Dirigir, en coordinacién con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la cooperacidon con organismos y organizaciones internacionales en el uso,
acceso, oportunidad, disponibilidad, calidad y vigilancia en el campo de las Redes en Salud Publica.”

Que dentro de las competencias de los laboratorios nacionales referencia (Articulo 2.8.8.2.9 del Decreto
780 de 2016 ) esta la de “realizar segun sus competencias las pruebas de laboratorio de alta complejidad
para la vigilancia en salud publica, asi como las pruebas para la vigilancia y control sanitario”, bajo este
contexto el INS es el llamado en realizar los ensayos relacionados con la vigilancia de eventos de interés en
salud publica declarados de interés nacional por el Ministerio de Salud y Proteccion Social

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales asociados con la Gestién del
Riesgo, dentro de los que se resaltan: “(i) principio de proteccion; (ii) principio de solidaridad social, (iii)
principio del interés publico o social; (iv) principio de precaucién; (v) principio sistémico; (vi) principio de
concurrencia y (vii) principio de subsidiariedad.”

Que de acuerdo con el articulo 1 del Reglamento Sanitario Internacional se considera emergencia de salud
publica de importancia internacional un evento extraordinario que: “i) constituye un riesgo para la salud
publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una
respuesta internacional coordinada.”

El INS como Entidad técnica cientifica adscrita al Ministerio de salud y Proteccién Social es el Unico

autorizado para la confirmacion de casos que se encuentran en el RSI

Que el 31 de diciembre de 2019, la Comisién Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan (provincia de Hubei,
China) informé sobre un agrupamiento de 27 casos de neumonia de etiologia desconocida con inicio de
sintomas el 8 de diciembre; los casos reportaban antecedente de exposicion comdn a un mercado de
mariscos, pescados y animales vivos en la ciudad de Wuhan.

Que el 7 de enero de 2020, las autoridades chinas identificaron como agente causante del brote un nuevo
tipo de virus de la familia Coronaviridae, que fue denominado “nuevo coronavirus”, SARS-CoV-2.

Que la OMS sefiald: “todos los paises deben estar preparados para la contencion, incluida la vigilancia
activa, la deteccion temprana, el aislamiento y el manejo de casos, el rastreo de contactos y la prevencién
de la propagacion de la infeccién por 2019-nCoV, y compartir datos completos con la OMS". Asi mismo es
de resaltar, que: "Los paises deben hacer hincapié en la reduccion de la infeccién humana, la prevencién
de la transmisién secundaria y la propagacion internacional, y contribuir a la respuesta internacional a
través de la comunicacién y la colaboracidn multisectoriales y la participacion activa para aumentar el
conocimiento sobre el virus y la enfermedad, asi como avanzar en la investigacion".

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 30 de enero, se declaro este
brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII) por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud, razon por la cual el INS ha implementado medidas en las fases de prevencion y
contencion.

Que, el 2 de marzo de 2020, las autoridades nacionales colombianas informan al pais que el riesgo de
coronavirus se eleva de moderado a alto, de acuerdo con los casos presentados en Ecuador, Peru, Brasil y
Argentina.

El dia 6 de marzo se confirma el primer caso en Colombia, por lo cual el Ministerio de Salud y Proteccién
Social emite un comunicado oficial informando que se finaliza la fase de preparacion y se activa la fase de
contencion.

Que el 11 de marzo de los corrientes la OMS declar6 que el brote de COVID-19 es una PANDEMIA,
esencialmente por la velocidad en su propagacion, y, a través de comunicado de prensa, anuncio que, a la
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fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacion y
contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes y
decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, que redunden en la
mitigacion del contagio.

Que, con base en dicha declaratoria, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 385
del 12 de marzo de 2020, declaré “la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020” que “podra finalizar antes de la fecha aqui sefialada o cuando desaparezcan las causas que le
dieron origen o, si éstas persisten o se incrementan, podra ser prorrogada”

Que, sumado a ello en la referida resolucién, se adoptaron medidas extraordinarias sanitarias y preventivas
de aislamiento y cuarentena, estrictas y urgentes relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion,
complementarias a las dictadas mediante la Resolucion 380 de 2020, asi como la disposicion de los
recursos financieros, humanos y logisticos para enfrentar la pandemia.

Nacional de Salud —INS, en desarrollo de las medidas adoptadas por el Ministerio de Salud y Que el
Instituto Nacional de Salud emitio la Resolucion No. 0244 del 17 de marzo de 2020, a través del a cudl se
declara la urgencia manifiesta para celebrar contratacién de bienes y servicios necesarios para atender la
emergencia sanitaria causada por el coronavirus SARS CoV2 (COVID-19).

Que el presidente Ivan Duque Marquez decretd el 18 de marzo el Estado de Emergencia en el pais, de
conformidad con lo establecido en el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, con el fin de
afrontar la pandemia del coronavirus (COVID-19).

Que ante dicha contingencia diferentes sectores, universidades y centros de investigacion en el marco de
la responsabilidad social y en pro de la salud publica ofrecen su colaboracion al INS con el fin de apoyar
las actividades dispuestas para la atencion de la emergencia sanitaria.

Que el Instituto Nacional de Salud a través de la Direccion de Redes en Salud Publica y en el marco de sus
competencias establecidas en el Decreto 780 de 2016 y la Resolucion 1619 de 2015 puede realizar
autorizacion a terceros, entendiéndose como laboratorio autorizado a toda instituciéon que ofrezca la
realizacion de andlisis o pruebas de laboratorio de eventos de interés en salud publica que sean de
competencia de los Laboratorios Nacionales de Referencia Nacional, Departamental o Distrital y que se
incorporen a la Red Nacional de Laboratorios, tales como laboratorios clinicos, patol6gicos, de toxicologia,
de genética, de bromatologia, de universidades, entre otros, que cumplan con estandares de calidad y
apoyen la ejecucién de acciones de vigilancia en salud publica que son competencia de la autoridad
sanitaria, con el fin de ampliar cobertura, mejorar accesibilidad y oportunidad en situaciones de interés en
salud publica, garantizando el aseguramiento de la calidad y confidencialidad.

Que esta autorizacion de puede realizar en las siguientes situaciones:

. Cuando se requiere ampliar cobertura, mejorar la accesibilidad y oportunidad en situaciones de
interés en salud publica.

. Cuando el LNR o Entidades Territoriales (ETS) no cuenten con la capacidad analitica o de
respuesta requerida para realizar un ensayo sin perjuicio de funciones a cargo.

. Cuando se realice una declaratoria de emergencia departamental o nacional, por el aumento
inusitado de eventos que conlleve al desborde de capacidad técnica administrativa del Laboratorio de Salud
Publica o del Laboratorio Nacional de Referencia.

Que para la proteccion de los colombianos y con el fin de prevencién, contencion y tratamiento es deber
social del Estado tomar medidas tendientes a prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia
generada por el SARS-CoV2 (COVID-19); razén por la cual el Instituto Nacional de Salud requiere realizar
convenios con entidades técnicas cientificas o educativas de diferente naturaleza que apoyen la realizacion
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de la prueba de PCR en tiempo real (rtPCR) para diagnoéstico de SARS- CoV2 (COVID-19), que teniendo en
cuenta la contingencia requieren de un trabajo mancomunado entre los diferentes sectores sociales e
institucionales

2.2. Definicion técnica de la forma en que el Instituto puede satisfacer su necesidad

Que para la proteccién de los colombianos y con el fin de prevencion, contencién y mitigacion es deber
social del Estado tomar medidas tendientes a prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia
generada por el SARS-CoV2 (COVID-19); razén por la cual el Instituto Nacional de Salud requiere realizar
convenios con entidades técnicas cientificas o educativas de diferente naturaleza que apoyen la realizacion
de la prueba de PCR en tiempo real (rtPCR) para diagndstico de SARS- CoV2 (COVID-19), que teniendo en
cuenta la contingencia requieren de un trabajo mancomunado entre los diferentes sectores sociales e
institucionales

2.3.Seleccione Proyecto de Inversion y Objeto del Gasto:
N/A

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y

LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.
3.1.Objeto: : Aunar esfuerzos técnicos entre el Instituto Nacional de Salud-INS y EL LABORATORIO para

la realizacion de la prueba de PCR en tiempo real (rtPCR) para diagnéstico de SARS- CoV2 (COVID-
19).

3.2. Especificaciones:

3.2.1. Alcance del Objeto:N/A

3.2.2. Especificaciones:
N/A
3.3.0bligaciones del Contratista:

Cumplir con los requisitos exigidos por el INS a fin de ser autorizado como laboratorio de
diagnéstico para la prueba de PCR en tiempo real (rtPCR) para diagnostico de SARS- CoV2
(COVID-19). Estos requisitos se encuentran en el Anexo 1. Herramienta de verificacion de
estandares de calidad y procedimiento de autorizacion de terceros.

Respetar y acatar los principios, politicas y normas del INS

Recibir la transferencia del método por parte del LNR del INS.

Contar con un area de contencién adecuada dotada de una cabina de bioseguridad clase Il A2
idealmente o clase IIA1 con ducto para el desembalaje de las muestras, asi como las areas
técnicas diferenciadas para la realizacién del ensayo de rtPCR.

Contar con los equipos requeridos para la realizacion del ensayo que tengan las intervenciones
metroldgicas vigentes: mantenimientos, calibracion y calificacion, segun el tipo de equipo.
Documentar todos los procedimientos que conlleve el analisis de muestras hasta la emisién de
resultados. (ver documentacion solicitada en herramienta de verificacion de estandares de calidad
anexo 1)

Mantener adecuadamente archivados los documentos y registros asociados al ensayo y a la
metrologia por un término minimo de cinco (5) afios para efectos de revision posterior, segun sea
el caso.

Cumplir con las condiciones del flujo de informacién para la vigilancia en salud publica, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el INS, que se daran a conocer en el acta de inicio,
una vez se dé lugar a ello.

Utilizar los reactivos, en los casos que asi suceda, Unicamente para lo indicado por el INS en este
Convenio Especial de Cooperacion.

10. Presentar un informe técnico quincenalmente o cada vez que sea solicitado por el INS.
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Emitir los resultados del diagndstico por parte de personal profesional con titulo legalmente
reconocido en Colombia como bacteriélogos, laboratoristas clinicos, microbiélogos y bioanalistas
o bidlogos con maestria en biologia molecular, asi como contar con la tarjeta profesional emitida
por la autoridad correspondiente.

Entregar los resultados al solicitante de 24 a 36 horas, dependiendo del nUmero de muestras
procesadas y garantizar todas las condiciones establecidas por el LNR del INS.

Contar con un esquema de verificacion de los informes de resultados.

Garantizar siempre la confidencialidad de la informacion, que esta sea entregada al solicitante.
Suscribir los acuerdos de confidencialidad entregados por el INS, si a ello hubiese lugar.
Garantizar que la informacion obtenida durante el desarrollo del convenio no sea divulgada ni
total, ni parcialmente por parte del LABORATORIO o sus colaboradores.

Reportar oportunamente cualquier irregularidad técnica en el manejo de reactivos, asi como fallas
en los equipos que se estan utilizando para el desarrollo de las actividades.

Contar, cuando el INS no los proporcione con los reactivos e insumos para la realizacion de las
pruebas para identificacion de SARS- CoV2 (COVID-19).

Todas las muestras deben ser enviadas al INS en las condiciones necesarias de conservacion e
identificacion para que sean custodiadas por este.

Cumplir infraestructura minima para garantizar el flujo del procesamiento de muestras
diagnosticas por biologia molecular.

Garantizar la devolucion de los reactivos no utilizados al INS a la finalizacion del convenio,
cuando éstos hubieren sido entregados o gestionados o por el INS.

PARAGRAFO: EL LABORATORIO sera responsable y debera garantizar el cumplimiento de los
estandares minimos de bioseguridad establecidos por Organizacion Mundial de la Salud.

1.1.Obligaciones del Instituto:

Prestar apoyo técnico al laboratorio como asesoria y asistencia técnica.

Capacitar al LABORATORIO, cuando sea necesario, en las etapas del proceso preanalitico,
analitico y post analitico, incluyendo el reporte de resultados.

Suministrar la herramienta para el reporte de informacién al INS.

Gestionar la entrega de reactivos del proceso central al LABORATORIO

Hacer entrega los reactivos, en los casos que asi suceda, Unicamente para lo indicado por el INS
en este Convenio Especial de Cooperacion.

Transferir el ensayo de PCR en tiempo real (rtPCR) para diagnodstico de SARS- CoV2 (COVID-
19).

Solicitar informes técnicos adicionales, cuando considere necesario.

Recibir los reactivos no utilizados por el LABORATORIO y gestionados por el INS a la finalizacion
del convenio.

Elaborar los acuerdos de confidencialidad a suscribir por los funcionarios del laboratorio

. Autorizar el uso de los datos obtenidos con fines investigativos dentro de las consideraciones

éticas, reserva de la informacion y proteccion de datos que corresponda, previo aviso al INS
acerca de la investigacion a realizar por EL LABORATORIO”.

1.2.Informes: N/A

1.3.Productos:
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2. Diligenciar el aplicativo disefiado por el INS para el efecto, en el cual se registrard los casos
positivos, negativos y muestras rechazadas, diariamente en los momentos que para ello se
definan.

3. Reportar la base de datos, en el formato que se disponga para ello por el INS, con la
informacion de las muestras procesadas diariamente, a través del correo electronico que se
disponga por parte de la ENTIDAD, hasta que el INS notifique que no sea necesario.

4. Enviar una copia de los resultados en PDF de los casos positivos para COVID-19 al INS a
través del correo que se disponga para ello por el INS, y antes de realizar cualquier
comunicacion en su territorio, teniendo en cuenta que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social es el Unico vocero autorizado por el Gobierno Nacional.

5. Realizar el cargue de la informacion de los resultados de los casos para el diagndstico de
SARS-CoV2 (COVID-19) en el aplicativo desarrollado por el INS, para la consulta de las
empresas prestadoras de salud (EPS) e instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS),
el cual encontrara en el siguiente
link:https://apps.ins.gov.co/Covid19/frm/seguridad/frmLogin.aspx. El INS se encargard de
realizar la capacitacion e informara las variables para ser incluidas en esta herramienta, para
lo cual deberd comunicarse con la Oficina de TIC del INS mediante correo electrénico que se
disponga para ello, informando los funcionarios asignados para el cargue de esta informacion.

6. Informe técnico final de actividades al INS.

3.7. Plazo y lugar de ejecucion:

e Plazo durante el cual se ejecutara el objeto contractual: : El presente Convenio tendra una duracién a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y hasta por terminar la fase de mitigacion de la emergencia por SARS
CoV-2(COVID-19) o hasta el 31 de diciembre del 2020.

e Lugar de ejecucién:Seran las instalaciones del Almacén del Instituto Nacional de Salud, ubicadas
en la Avenida Calle 26 No. 51-20 de la ciudad de Bogota D.C.

e Desplazamientos:No aplica.
3.8 Contrato a celebrar: Convenio de cooperacién

3.9 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion:N/A

4 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN

En el proceso de contratacion se debera observar el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012
y demdas normas que los modifiquen adiciones o complementen.

4.1.Modalidad de seleccion: De conformidad con la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion para el
presente proceso es:

a) Contratacion Directa
4.2. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

Contratacién directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta
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Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria en que se encuentra el pais, el Instituto Nacional de Salud —
INS, como entidad estatal, no cuenta con el plazo necesario para adelantar los procedimientos ordinarios de
escogencia de contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccion previstas en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Puablica y la Ley 1150 de 2007, con el fin de atender la mencionada
emergencia.

Dentro de las modalidades de contratacion la mas expedita es la contratacién directa, la cual esta sometida
al principio de planeacién lo que impone la realizacion de los estudios previos y procedimientos que
aseguran que no se le emplee como una modalidad improvisada e irreflexiva.

De conformidad con lo estipulado por el literal a) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, una
de las causales de procedencia de la contratacion directa es la urgencia manifiesta.

La Urgencia Manifiesta es un estado excepcional previsto por la Ley 80 de 1993, concebido precisamente
para aquellos casos que exigen una satisfaccion inmediata de las necesidades funcionales de la
Administracidn. La disposicién legal prescribe:

“Articulo 42. De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concursos publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto
administrativo motivado. Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

Respecto del concepto de la urgencia manifiesta, la Corte Constitucional ha considerado: “es una situacion
que se puede decretar directamente por cualquier autoridad administrativa sin autorizacion previa, a través
de acto debidamente motivado. Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de
los siguientes presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro. - Cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion. - Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, - en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccién o concursos publicos™

El Consejo de Estado, mediante pronunciamiento del 27 de abril de 2006, manifesté que: “Se observa
entonces como la normatividad que regula el tema de la urgencia en la contratacion estatal, se refiere a
aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que reclamen una actuacién inmediata de la
Administracion, con el fin de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien
sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de
situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, 0 cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal manera gue resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacién de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porgue la solucidn en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio. En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del
interés general, en este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, puesto

! Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998, 10 de diciembre de 1998. Magistrado Ponente: Fabio Moron Diaz
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gue si aquel se halla afectado o en peligro de serlo, el régimen juridico debe ceder y permitir que las
soluciones se den en la mayor brevedad posible, asi ello implique la celebracién de contratos sin el
cumplimiento de los requisitos legales de seleccién del contratista y aln, la ejecucion de los mismos, sin
gue medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias asi lo exige”? (Subrayado
fuera de texto).

La Circular 06 del 19 de marzo de 2020 la Contraloria General de la Republica, respecto de la Urgencia
Manifiesta, sefialé que: “(...) 4. Para realizar la contratacion derivada, pese a que no se requiere la
elaboracién de estudios previos ni la celebracién de un contrato por escrito, resulta aconsejable: 4.1.
Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas aun cuando los bienes a entregar, los servicios a
prestar o las obras a realizar impliqguen un grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de
informacion reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad. 4.2. Atender la normatividad que
en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares exista, constatando que para la ejecucion del
contrato se cuenten con las medidas de seguridad industrial, manejo ambiental y deméas aspectos que
puedan afectar su exitosa finalizacion, atendiendo las medidas excepcionales dispuestas por el Gobierno
Nacional. 4.3. Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el
bien, obra o servicio, en el momento de su suscripcion. 4.4. Designar un supervisor o interventor idéneo
para ejercer las labores de seguimiento y control de lo pactado, de forma diligente y oportuna. 4.5. Tener
claridad y preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato en la Declaratoria de Urgencia
Manifiesta, especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones,
habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras. 4.6 Efectuar los
tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo pactado.”

De contratarse insumos, bienes y servicios por los procedimientos de convocatoria publica alargarian los
tiempos de respuesta que requieren inmediatez y prontitud para contener la amenza que se cierne sobre la
problaciéon colombiana, tornando en ineficaz la respuesta tardia y comprometiendo la responsabilidad que
tienen las autoridades frente a la salud en general y la proteccion de quienes estan en condicion de
debilidad.

La urgencia manifiesta es el mecanismo legal e idoneo para adelantar las contrataciones que se requieran
para contener y mitigar los riesgos asociados al virus SARS CoV2 (COVID-19), toda vez que las
modalidades de seleccion previstas en el Estatuto orientadas a la seleccion objetiva, demandan mayores
tiempos y hacen mas largo el procedimiento de suscripcidon de los respectivos contratos, mientras que la
atencién de las fases de contencién y mitigacion de la pandemia que avanza rapidamente en el pais exigen
una respuesta agil e inmediata por parte del INS.

En materia de publicidad del proceso de seleccion se debe observar y cumplir lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1del Decreto 1082 de 2015, referente a la publicidad del procedimiento en el SECOP I, con las
excepciones taxativamente establecidas respecto a los estudios y documentos previos para la contratacion
de empréstitos entre otros, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. En todo
caso la publicidad de los documentos inherentes al proceso el contrato y su ejecucion deberan publicarse
en el SECORP ILI.

La entidad contratante sera responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacidn, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1. Valor estimado del contrato:

El presente convenio no genera arogaciones econodmicas para las partes.

2 Consejo de Estado, Sentencia del 27 de abril de 2006, Expediente nimero 14275. Consejero Ponente: Ramiro Becerra Saavedra
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6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El apoyo y distribucion de zonas del pais con el fin de lograr atender la alta demanda de prueba, debido a la pandemia.

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad al articulo 4 de la Ley 1150 de 2011 y numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, determine los riesgos previsibles, (hechos futuros y probables) que pueden presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato afectando el equilibrio econémico del mismo, para ello debe:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades
necesarias para la total y cabal ejecucién del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la
suscripcién del contrato todos los aspectos técnicos, econémicos, financieros, y del mercado para evitar la
ocurrencia de situaciones y materializacién de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la
permanencia de la ecuacién contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su
cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

8. ANALISIS DE GARANTIAS A EXIGIR EN LA CONTRATACION

Por ser un convenio de cooperacion no se requiere la constitucion de garantias.

9. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

El “Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion”, version M-MACPC-
14, publicada por Colombia Compra Eficiente, sefiala que las entidades estatales no deben hacer el andlisis
para los procesos de contratacién adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y
de minima cuantia.

10. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El contratista debera asegurar que para el cumplimiento de las obligaciones y la entrega de los productos
definidos en los presentes estudios previos, velard por el cumplimiento de las normas y criterios de
sostenibilidad ambiental y requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas establecidas
por el Instituto y la normatividad vigente.

11. SUPERVISION DEL CONTRATO

Quien ejercera la supervision sobre la ejecucion y cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato, de
conformidad con los presupuestos determinados por la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y 84, y
Resolucién No. 064 del 30 de enero de 2017 seran:

Directora General o quien designe.
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Nota: Cuando el supervisor sea un Director, Coordinador o Jefe de Area/Direccién/Grupo la responsabilidad
estaréd en cabeza de quien lo remplace en el cargo.

12. RESPONSABLES

Dependencia Solicitante

Director técnico de Redes en Salud Publica
XXXXXXX XX XXX XX



