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I. GENERALIDADES 

 

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 355 Constitucional reglamentado por el Decreto 
092 de 2017 en especial su artículo 4, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012 
y demás normas reglamentarias, se procede a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y 
oportunidad para suscribir un Contrato con una Entidad Sin Ánimo de Lucro. 

 
1.1 PLANEACIÓN  DE LA ADQUISICIÓN 

 

DEPENDENCIA 
DONDE SURGE LA 
NECESIDAD 

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL  

ORIGEN DE LOS 
RECURSOS 

Recursos de 
Funcionamiento 

N/A 

Recursos de Inversión 

A.14.4.3.1 Centro de Vida adulto 
mayor 70% 

A.14.4.3.2 centro de Bienestar adulto 
mayor 30% 

Recursos SGR N/A 

CÓDIGO BPIN (Si aplica) 

“implementación de Modelo  de 
acompañamiento psico-jurídico a 
adultos mayores víctimas del conflicto 
armado para acceder a los derechos a 
la verdad, justicia, reparación y no 
repetición en 5 municipios de, Norte 
de Santander” 

CODIGO BPIN BPIN2020004540050 

Fecha  del Certificado del BPIN 16 de Enero de 2019 

 
1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

FECHA:  7 de octubre de 2020 
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MODALIDAD 
PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCIÓN DE ENTIDADES 
SIN ÁNIMO DE LUCRO. Art. 4 Decreto 092 de 2017 

FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS 

Si bien el Decreto 092 de 2017 estableció en su artículo 4 que la 
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y 
municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la 
entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de 
planeación identifique que el programa o actividad de interés público 
que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo 
de lucro y teniendo en cuenta que la mencionada norma refiere que se deberá 
utilizar como generalidad lo contenido en las normas de contratación pública, 
el procedimiento de selección del contratista se ajustará a las disposiciones 
contenidas en el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, artículo 94 de la Ley 1474 

de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.  

 
De acuerdo con el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y 
municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo. 
 
Por su parte, el Decreto 092 de 2017 estableció en su artículo 4 que 
“La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y 
municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la 
entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de 
planeación identifique que el programa o actividad de interés público 
que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo 
de lucro.” 
 
La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad de que trata el artículo 355 de la Constitución 
Política reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratación 
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales 
normas. Esta contratación tiene origen en la necesidad de continuar 
con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el 
nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios. 
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El origen de esta contratación está en la reflexión del Constituyente de 
1991 sobre la necesidad de abolir los auxilios parlamentarios pero dejar 
a salvo el apoyo estatal a las actividades beneméritas en el campo de 
la solidaridad humana siempre que tales actividades hayan sido 
previstas en los planes de desarrollo, quienes desarrollen tales 
actividades sean idóneos y haya mecanismos de verificación del 
destino de los recursos entregados para el Estado para el efecto.  
 
La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad de la que trata el artículo 355 de la Constitución 
Política y el Decreto 092 de 2017 es excepcional y solamente procede 
cuando el Proceso de Contratación cumple con las condiciones 
señaladas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017.  
 
La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad de la que trata el artículo 355 de la Constitución 
Política y el Decreto 092 de 2017 es excepcional y solamente procede 
cuando el Proceso de Contratación cumple con las condiciones 
señaladas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017. En efecto el literal 
a del artículo 2: “Que el objeto del contrato corresponda directamente 
a programas y actividades de interés público previsto en el Plan 
Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la 
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover 
los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o 
indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, 
el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, 
deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana.  
 

El departamento Norte de Santander ha sido notablemente afectado 
por el conflicto armado, el cual ha dejado una dinámica social compleja 
donde se ha identificado una práctica sistemática y generalizada de 
crímenes que han causado un universo de víctimas a la espera del 
cumplimiento efectivo de sus derechos a la verdad, justicia, reparación 
(en todas sus medidas) y garantías de no repetición; Tal es así que 
esta región a la fecha registra una cifra de 252.607  personas incluidas 
en el Registro Único de Victimas, por diferentes violaciones a los 
derechos humanos como:  despojo, atentado, amenaza, 
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confinamiento, delitos contra la libertad e integridad sexual, homicidio, 
secuestro, desaparición y desplazamiento forzado, entre otros,  de las  
cuales de acuerdo con el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 
“Más Oportunidades Para Todos”  31.658 son mayores de 60 años.   

Sin embargo, es preciso mencionar que frente al registro de personas 
en el RUV se estima la existencia de un subregistro considerable, 
teniendo en cuenta los múltiples obstáculos que encuentran las 
victimas a la hora de realizar alguna declaración o denuncia, tales como  
el desconocimiento de las rutas y procedimientos para tal, negativas 
injustificadas por parte de funcionarios públicos en el marco de la 
atención al hecho victimizante, así como también un temor fundado 
asociado al conflicto armado interno colombiano, obstruyéndose de tal 
forma la garantía de sus derechos 
 

Las diferentes estrategias de acompañamiento propuestas permitirán 
identificar dentro de la universalidad de víctimas, los adultos mayores 
requieren atención prioritaria dadas las características de 
vulnerabilidad, situación de vejez y envejecimiento, que los han llevado 
a padecer fuertes impactos a su integridad psicológica y moral, y a la 
vida en relación con su familia y la sociedad, sustentados en la 
impunidad frente al crimen (hecho victimizante), y la ausencia de una 
reparación adecuada-integral de los daños sufridos. 

De acuerdo con lo anterior para el desarrollo de esta estrategia se 
priorizarán 5 municipios Cúcuta, Los Patios, Villa del Rosario, 
Pamplona y Tibú en los cuales se concentra el 50% de la población 
víctima del conflicto registrada en el Departamento  (grafico 1). 

¿PORQUE SE REQUIERE DESARROLLAR EL PROYECTO? 

De acuerdo con lo anterior para el desarrollo de esta estrategia se 
priorizarán 5 municipios Cúcuta, Los Patios, Villa del Rosario, 
Pamplona y Tibú en los cuales se concentra el 50% de la población 
víctima del conflicto registrada en el Departamento   (grafico 1). 
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  Ahora bien, es indispensable para la ejecución de este modelo, tener 
en cuenta el escenario de Pandemia declarado el pasado 11 de marzo 
por la Organización Mundial de la Salud (OMS), en la cual señala que 
debido a los alarmantes niveles de propagación y la gravedad del 
Coronavirus (COVID-19), deben tomarse las medidas urgentes y 
contundentes para detener la propagación de este; sin dejar de lado la 
promoción, protección, y defensa de los derechos humanos. En base a 
esto, La Fundación Progresar ha rediseñado su modelo de 
acompañamiento, incluyendo los protocolos de bioseguridad 
establecidos por la OMS y el Gobierno Nacional; así mismo a ajustado 
la metodología de intervención sin afectar los enfoques rectores de 
Acción sin daño, participación, garantía de derechos y víctimas; 
necesarios para el óptimo cumplimiento de lo aquí planteado.   

2. El análisis que determinó la decisión de llevar a cabo la 
contratación. 

La experiencia de la Fundación en el acompañamiento a adultos 
mayores víctimas del conflicto, permitió definir la metodología de 
intervención desde un modelo previamente construido, el cual implica 
que cada profesional involucrado (abogados y psicólogos) tengan un 
rol fundamental, pero que se entremezclen las disciplinas para 
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fortalecer el proceso, por ejemplo: corresponde al equipo jurídico 
explicar a los participantes  las diferentes etapas y procedimientos que 
conlleva documentar el caso y definir la estrategia jurídica que más 
convenga, ahora bien, la contribución desde profesionales de la 
psicología es acompañar emocionalmente a las víctimas en las 
diferentes etapas del proceso, brindando contención y ayudando a 
esclarecer sus temores y angustias, así como a prepararlas y 
empoderarlas emocionalmente para vivir cada etapa del proceso. 

3. Lugar de ejecución del Proyecto y porque razón se ejecutará en 
dicha zona. 

Para el desarrollo de esta estrategia se priorizarán 5 municipios 
Cúcuta, Los Patios, Villa del Rosario, Pamplona y Tibú en los cuales se 
concentra el 50% de la población víctima del conflicto registrada en el 
Departamento. 

4. La población beneficiaria del proyecto a desarrollar por la ESAL 
y cuál es la situación de la misma.  

El proceso de acompañamiento psicojurídico se adelantará con la 
población de los municipios priorizados que garantice el acceso a la 
verdad, justicia, reparación adecuada y garantías de no repetición en 
adultos mayores víctimas del conflicto armado 

5. Los recursos económicos que se van a emplear para desarrollar 
el objeto. 

CIENTO QUINCE MILLONES NOVECIENOS TREINTA Y SIETE MIL 
CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS ($115.937.136,oo) 

6. Las metas del proyecto. 

El proyecto tendrá los siguientes productos: 

- Diagnóstico de 250 adultos mayores víctimas del conflicto 
armado 
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- Base de datos (compilación en Excel) con información general 
de la población y específica respecto a su condición de sujeto de 
especial protección constitucional (víctima del conflicto armado).   

- 250 formatos de resumen de caso de graves violaciones a 
derechos humanos.   

- 50 reportes correspondientes a las intervenciones adelantadas 
con los adultos mayores priorizados. 

C) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios 
requeridos para la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de 
la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privados 
sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de los recursos 
públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 
80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos, frente a esto y de 
cuerdo a los costos no resulta apto para otras entidades con ánimos de 
lucro, además no obedece a una rentabilidad la atención de estos 
menores por parte de entidad de orden privado, en eses sentido es 
necesario abarcar el proceso con entidades sin ánimo de lucro la cual 
resulta optima la apertura del procesos para este tipo de estas 
entidades, además porque el margen de ganancia de empresas del 
orden privado no resultada llamativo que argumente un margen de 
ganancia significativo. 
 

 
1.2 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR 

TIPO DE 
CONTRATO 

Compraventa  

Interventoría  

Consultoría  

Obra   

Prestación de Servicios  

Suministro   
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Otro tipo de contrato: Cual? 
Contrato con entidad 

sin ánimo de lucro  

 
2.1  OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 

OBJETO DEL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

El departamento Norte de Santander requiere contratar con una Entidad sin 
Ánimo de Lucro la Implementación de Modelo  de acompañamiento 
psico-jurídico a adultos mayores víctimas del conflicto armado para 
acceder a los derechos a la verdad, justicia, reparación y no repetición 
en 5 municipios de, Norte de Santander. 

 
II. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 
 

El departamento Norte de Santander ha sido notablemente afectado por el conflicto armado, el cual ha 
dejado una dinámica social compleja donde se ha identificado una práctica sistemática y generalizada de 
crímenes que han causado un universo de víctimas a la espera del cumplimiento efectivo de sus derechos 
a la verdad, justicia, reparación (en todas sus medidas) y garantías de no repetición; Tal es así que esta 
región a la fecha registra una cifra de 252.6071 personas incluidas en el Registro Único de Victimas, por 
diferentes violaciones a los derechos humanos como:  despojo, atentado, amenaza, confinamiento, delitos 
contra la libertad e integridad sexual, homicidio, secuestro, desaparición y desplazamiento forzado, entre 
otros,  de las  cuales de acuerdo con el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Más Oportunidades 
Para Todos”  31.658 son mayores de 60 años.   
 
Sin embargo, es preciso mencionar que frente al registro de personas en el RUV se estima la existencia 
de un subregistro considerable, teniendo en cuenta los múltiples obstáculos que encuentran las victimas 
a la hora de realizar alguna declaración o denuncia, tales como  el desconocimiento de las rutas y 
procedimientos para tal, negativas injustificadas por parte de funcionarios públicos en el marco de la 
atención al hecho victimizante, así como también un temor fundado asociado al conflicto armado interno 
colombiano, obstruyéndose de tal forma la garantía de sus derechos. 
 
Las diferentes estrategias de acompañamiento realizadas por la Fundación Progresar han permitido 
identificar dentro de la universalidad de víctimas, los adultos mayores requieren atención prioritaria dadas 
las características de vulnerabilidad, situación de vejez y envejecimiento, que los han llevado a padecer 
fuertes impactos a su integridad psicológica y moral, y a la vida en relación con su familia y la sociedad, 

                                                 
1 Cifra oficial a corte 08/07/2020 Tomada de la Pagina https://cifras.unidadvictimas.gov.co/ 

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/
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sustentados en la impunidad frente al crimen (hecho victimizante), y la ausencia de una reparación 
adecuada-integral de los daños sufridos. 
 
De acuerdo con lo anterior para el desarrollo de esta estrategia se priorizarán 5 municipios Cúcuta, Los 
Patios, Villa del Rosario, Pamplona y Tibú en los cuales se concentra el 50% de la población víctima del 
conflicto registrada en el Departamento2  
  

 
III. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS EXIGIDAS 
 

Los siguientes son los objetivos específicos y generales los cuales se medirán y verificarán así: 
 
1. OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 
OBJETIVO ESPECÍFICO 1: Identificar, reconocer y profundizar las particularidades socioeconómicas, 
necesidades jurídicas, e impactos psicosociales de 500 adultos mayores víctimas del conflicto residentes 
en 5 municipios priorizados de Norte de Santander.  
Este objetivo tiene como finalidad elaborar un diagnóstico que profundice sobre las  circunstancias de 
modo tiempo y lugar de las violaciones a los derechos humanos de las que fueron víctimas 500 adultos 
mayores residentes en los municipios de Cúcuta, Villa del Rosario, Los Patios, Pamplona y Tibú; además 
se busca profundizar en el estado actual de los procesos jurídicos, indagar sobre las impactos 
psicosociales, las necesidades jurídicas en relación a su condición de víctima del conflicto y cualquier 
otra variable que permita individualizar esta población.   
Para el cumplimiento de este objetivo nos hemos propuesto el diseño y ajuste de herramientas de 
recolección, análisis y sistematización, que permitan captar la mayor información de las variables para el 
diagnóstico y sobre todo que se ajusten a las necesidades y requerimientos de modelo de 
acompañamiento psicojurídico.   
En cuanto al abordaje de la población, el equipo técnico deberá diseñar los criterios de priorización que 
permitan identificar los participantes, a los cuales en entrevista (telefónica, virtual o presencial) se les 
aplicará la herramienta diseñada para el diagnóstico. La modalidad de entrevista dependerá de las 
herramientas tecnológicas con las que cuente el participante, las restricciones de movilidad vigentes de 
acuerdo con la emergencia producto del COVID-19 y los riesgos que pueda representar para los adultos 
mayores o el equipo interdisciplinar una entrevista presencial.  
Posterior al análisis de la información se  identificará: (i) Las necesidades jurídicas en materia de atención 

                                                 
2 De acuerdo con las cifras oficiales de la UARIV a corte 08/07/2020 tomadas sitio web  

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/ 

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/
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a población víctima del conflicto presentes en el universo de adultos mayores priorizados, (ii) las 
necesidades psicosociales tanto individuales como familiares, y (iii) las expectativas, el compromiso y 
deseo de participación de cada uno de los 500 adultos mayores priorizados.  
Como producto de este objetivo, además del diagnóstico, será entregada una base de datos (compilación 
en Excel) con información general de la población y especifica respecto a su condición de sujeto de 
especial protección constitucional (víctima del conflicto armado).   
OBJETIVO ESPECÍFICO 2:  Adelantar acciones de litigio estratégico que garanticen el acceso a la 
verdad, justicia, reparación adecuada y garantías de no repetición de 100 adultos mayores víctimas del 
conflicto armado residentes en los municipios priorizados.   
La Fundación Progresar comprende el Litigio estratégico como un proceso de mediano plazo, en donde 
se abordan casos de violaciones a los derechos humanos que requiere actuaciones en el plano judicial, 
político y social. El éxito del litigio no se proyecta solamente en la actuación judicial, sino en los efectos 
transformadores o incidencias significativas en el Estado, la sociedad y la estructura jurídica vigente; 
para tal fin, es primordial considerar que el sentido primario de la justicia lo constituyen los seres humanos 
y su dignidad, es decir, la centralidad de las víctimas, partiendo del hecho de que el sistema judicial debe 
restablecer la dignidad y los derechos de ellos.  
La metodología de litigio estratégico adelantada por la Fundación Progresar comprende el estudio del 
contexto general y local de violaciones a los derechos humanos, infracciones al derecho internacional 
humanitario y violencia sociopolítica presentes al momento de los hechos; esto permite que se defina la 
ruta jurídica de acción acudiendo al marco legal interno, al derecho internacional de los derechos 
humanos y en los casos que sea posible a los organismos intergubernamentales que velan por su 
aplicación.   
Así las cosas, y de acuerdo con los requisitos que conlleva adelantar acciones en el marco del Litigio 
Estratégico, se priorizarán 100 casos de los 500 adultos mayores participantes en el proceso de 
diagnóstico, con el fin de implementar las acciones necesarias para el impulso de los procesos (judiciales, 
administrativos y/o humanitarios) en relación con su condición de sujeto de especial protección 
constitucional.  Para la priorización de estos casos, se tendrá en cuenta los siguientes  criterios:   

 Que sean víctimas de graves violaciones a los derechos humanos (Desaparición forzada-delitos 
contra la libertad e integridad sexual). 

 Ocurrencia del hecho en el territorio Norte de Santander  

 Que los hechos se encuentren debidamente denunciados ante autoridad competente.  

 Que el adulto mayor resida en alguno de los municipios priorizados.  

 Que exista la voluntad de impulsar la exigencia de derechos 
Una vez priorizados los casos, se procederá a identificar la ruta jurídica aplicable, es preciso indicar que 
este objetivo comprende dos dimensiones de trabajo, una relacionada con el cumplimiento efectivo de 
los derechos de verdad y justicia (actuaciones judiciales), y otra en relación con la reparación adecuada, 
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y garantías de no repetición (actuaciones administrativas) conforme a la Ley 1448 de 2011 y demás 
normatividad constitucional y convencional vigente. Existe la posibilidad de iniciar paralelamente las dos 
rutas legalmente reconocidas para acceso a derechos de población víctima (administrativa y judicial) 
siempre y cuando se cumpla los presupuestos legales. Se considera necesario para las actuaciones 
judiciales que el titular del derecho otorgue poder a la Fundación Progresar.   
Dentro de las actividades a desarrollar, se encuentran (i) consultas en bases de datos oficiales y privadas,  
(ii) al menos una entrevista (individual o familiar) con el fin de profundizar y validar elementos de contexto, 
circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon los hechos;  (iii) proyección de documentos; (iv) 
inspección de procesos, (v) recopilación de información en medios de comunicación, y en los caso que 
sea posible (vi) entrevista con actores claves.   
Teniendo en cuenta que los procesos judiciales y administrativos requieren de acompañamiento jurídico 
prolongado para el éxito de los mismos, en este caso se entenderá por impulso de los procesos la 
exploración de las  rutas jurídicas y al menos una actuación en cada caso, las cuales pueden ser: (i) 
Solicitud del estado real de cada proceso, (ii) Solicitud de priorización de su caso, de acuerdo con el 
cumplimiento de los criterios establecidos en la norma, (iii) garantizar la participación de los adultos 
mayores en los procesos; entre otras.   
Como producto de este objetivo, se entregará 100 formatos de resumen de caso de graves violaciones 
a derechos humanos.   
OBJETIVO ESPECÍFICO 3:  Resaltar la capacidad de resiliencia desde el campo emocional como 
estrategia del afrontamiento de las situaciones adversas en medio del conflicto armado interno, con 100 
adultos mayores. 
El acompañamiento con Enfoque Psicosocial ha permitido que la Fundación Progresar incorpore 
acciones que reivindiquen la participación directa de las víctimas en todas y cada una de las acciones a 
realizar, los reconoce e incorpora como los verdaderos protagonistas involucrándolos  en todas las fases 
del litigio, con un acompañamiento psicosocial permanente que busca mitigar el dolor, desde la liberación 
de sus emociones. 
De acuerdo con lo anterior, se priorizará 100 de los adultos mayores participantes en el proceso de 
diagnóstico con el fin de identificar herramientas y actitudes a nivel individual de resiliencia frente a las 
situaciones adversas vividas en medio del conflicto armado interno, y así mismo propiciar en el adulto 
mayor la identificación de sus emociones y autocontrol. 
Dentro de las actividades a desarrollar, se encuentran: (i) Diseñar las sesiones de acompañamiento 
psicosocial para el adulto mayor teniendo en cuenta el enfoque diferencial; (ii) aplicar las sesiones de 
acompañamiento psicosocial (para el fortalecimiento de la resiliencia), teniendo en cuenta al momento 
de la aplicación las particularidades de cada adulto mayor, este acompañamiento se dará en un máximo 
3 sesiones, bajo modalidades de intervención individual, que se llevarán a cabo mediante encuentros 
que faciliten la ejecución de las mismas; y (iii) brindar acompañamiento en todos los escenarios que 
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contemple la ruta jurídica prediseñada por el equipo jurídico.   
Como producto de este objetivo, se entregará 100 reportes correspondientes a las intervenciones 
adelantadas con los adultos mayores priorizados.  
Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, la Fundación Progresar contará con su equipo 
interdisciplinar, conformado por profesionales del área de las ciencias sociales y humanas, quienes de 
manera transversal e integral abordarán la estrategia bajo los siguientes enfoques:  

 Enfoque de Acción Sin Daño 

 Enfoque de Atención Psicosocial 

 Enfoque de Derechos Humanos 

 Enfoque Diferencial y Étnico 

 Enfoque de Curso de Vida 

 Enfoque Transformador 
 
IV. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE. 
 
4.1 Objeto. 
 

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER requiere contratar con una Entidad Sin 
Ánimo de Lucro para el desarrollo del proyecto denominado: Implementación de Modelo  
de acompañamiento psico-jurídico a adultos mayores víctimas del conflicto armado 
para acceder a los derechos a la verdad, justicia, reparación y no repetición en 5 
municipios de, Norte de Santander.  
 

 
4.2 Rubro Presupuestal y Forma de pago. 
 

4.2.1. Rubro Presupuestal: A.14.4.3.1 Centro de Vida adulto mayor 70% 

                                                  A.14.4.3.2 centro de Bienestar adulto mayor 30% 

4.2.2. Forma de pago: El Departamento Norte de Santander, a través del Despacho de la 
Secretaria de Desarrollo de la Gobernación pagará al contratista el valor del presente contrato 
de la siguiente manera: a) Un pago anticipado en calidad de primer pago correspondiente al 
40% del valor total del aporte, al momento del perfeccionamiento del convenio y entrega de los 
planes de trabajo, debidamente aprobados por el supervisor del convenio; b) Un Segundo pago 
del 30% del valor total del aporte, previa presentación de los informes de avances superior al 
cincuenta por ciento (50%) con la presentación de los resultados propuestos en los planes de 
trabajo e informe financiero y contable a satisfacción del supervisor del presente convenio, 
acompañado de acreditación de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en 
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Salud y Pensiones; c) Un pago final del 30% a la entrega del informe económico y de las 
actividades planteadas en los planes de trabajo acompañado de acreditación de pago de 
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones. PARÁGRAFO: Los 
recursos y rendimiento que no sean invertidos en el desarrollo del objeto del presente convenio 
deberán ser devueltos a la Tesorería Departamental, según sea el caso y en proporción al 
aporte de cada uno. 

 
 
4.3 Plazo y lugar de ejecución del Contrato. 
 

4.3.1. Plazo de ejecución del Contrato: El plazo del Contrato resultante del presente 
proceso, será HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2020, contados a partir de su 
perfeccionamiento y  cumplimiento de los requisitos de ejecución del mismo, y previa 
suscripción del acta de inicio correspondiente debidamente suscrita por las partes. 
 
4.3.2 Lugar de ejecución del Contrato El lugar de ejecución, será el Departamento 
Norte de Santander. 
 

4.4 Valor del Contrato. 
 
Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del contrato resultante de la presente 
convocatoria será hasta CIENTO QUINCE MILLONES NOVECIENOS TREINTA Y SIETE MIL 
CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS ($115.937.136,oo), entendiéndose, que en el valor total de la 
propuesta se encuentra incluido el I.V.A. 

 
4.5 GASTOS DE LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO 

Los gastos que ocasione la legalización del contrato correrán a cargo del contratista, para lo cual 
debe prever al momento de la presentación de su oferta los siguientes gastos: 
 
-Póliza Única de Cumplimiento 
-Estampilla Erasmo Meoz 
-Estampilla Pro- Anciano 
-Estampilla Pro- Desarrollo 
-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo 
-Retención en la Fuente 
-Rete-Ica 
-IVA, -Etc 
 



 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 
FECHA 

14/09/2010 
VERSIÓN 

1 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 14 de 37 

 

ESTUDIO TÉCNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

 

 

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaría de Hacienda del Departamento el 
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma 
que en la elaboración de la propuesta se contemple el valor real de ellos. 
 

 

4.6 Obligaciones del Contratista 

Para efectos del cumplimiento del contrato, (si a ello hay lugar), la entidad no gubernamental, 
se compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato 
y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes 
obligaciones: 1- Encargarse de la ejecución del contrato. 2- a) Poner a disposición toda su 
capacidad de Gestión para convocar y aunar los esfuerzos de entidades personas públicas y 
privadas a fin de lograr la realización del objeto del presente Contrato en su integridad; b) Poner 
a disposición bajo su autonomía y exclusiva responsabilidad la infraestructura física, 
administrativa, financiera técnica y logística que se requiera para el desarrollo de todas las 
actividades necesarias para dar cabal cumplimiento al objeto del Contrato.  c)  Contratar y 
cancelar directamente todos los costos y gastos que se ocasionen en virtud del desarrollo del 
objeto del presente Contrato. d) Entregar a la Secretaria de Desarrollo Social del Departamento 
o quien haga sus veces el cronograma de actividades y presupuesto de inversión de los 
recursos del departamento el cual será requisito para cada uno de los desembolso. e) Los 
dineros aportados por EL DEPARTAMENTO son inembargables, por lo tanto en caso que se 
afecten los mismos con medida cautelar alguna, LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO 
Garantizará los gastos que se generen a fin de lograr la realización del objeto del presente 
Contrato en su integridad f) Presentar al supervisor del Contrato los informes de ejecución, los 
cuales deberán incluir la información contable y financiera con sus respectivos soportes.  En 
los informes se mostrará la cancelación efectiva de los costos y/o cuentas por pagar.  k) LA 
ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO se compromete a cumplir con los criterios de 
especialización, austeridad y eficiencia del uso de recursos públicos contenidos en las normas 
presupuéstales y sujetará su informe de ejecución y financiero a estas y a las normas 
especiales que rigen el Contrato. l) LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO, entregará copias de 
los comprobantes de egresos de los pagos realizados por el Departamento, dentro de los tres 
(3) días siguientes al pago. ll) Invertir los recursos del Contrato con observancia de las normas 
vigentes y en especial las que regulan las actividades de la administración pública en los 
aspectos administrativos, penal, civil, presupuestal y fiscal, el incumplimiento de lo anterior o la 
inversión de los recursos en actividades no aprobadas o no contenidas en el presente contrato, 
o los gastos considerados no elegibles, dará lugar al reintegro de los recursos a cargo de LA 
ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO y a favor del Departamento. Este incumplimiento será causal 
para dar por terminado el presente Contrato sin necesidad de comunicación previa en este 
sentido a LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO, y dará lugar a la declaratoria de incumplimiento 
según el caso y a perseguir la indemnización de perjuicios correspondientes, lo anterior sin 
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perjuicio de las acciones legales pertinentes. m).y, las demás que sean asignadas por el Señor 
Gobernador y/o Secretario de Desarrollo Social para el cabal cumplimiento del objeto a 
convenir. 3- 4- Reintegrar en forma inmediata los recursos aportados al contrato por EL 
DEPARTAMENTO, no utilizados en la ejecución del objeto del contrato, si a ello hubiera lugar. 

5. Coordinar, evaluar y hacer seguimiento al proyecto “Implementación de Modelo  de 
acompañamiento psico-jurídico a adultos mayores víctimas del conflicto armado 
para acceder a los derechos a la verdad, justicia, reparación y no repetición en 5 
municipios de, Norte de Santander” 6. Desarrollar labores de Gestión ante las Entidades 

Regionales, Departamentales y/o Nacionales encaminadas al fortalecimiento del proyecto. 7. 
Elaborar los informes para los entes de control en desarrollo del objeto a convenir y demás que 
se requieran para cumplir con la misión institucional dentro del Programa de Gobierno; 8. 
Presentar informes al supervisor del contrato, que se constituye en requisito previo para los 
respectivos desembolsos; 9. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral para 
Pensión, Salud y ARP de conformidad con la normatividad existente, para lo cual deberá 
presentar las planillas de pago correspondientes por cada mes de ejecución del personal 
vinculado para el desarrollo de las actividades a convenir; 10. Constituir a favor del 
DEPARTAMENTO una Póliza expedida por una Compañía de Seguros o Banco legalmente 
establecidos en Colombia, figurando como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE 
SANTANDER y como afianzado  EL CONTRATISTA para garantizar  el Cumplimiento del 
Contrato a suscribirse.  11. Las demás que se han asignadas por el Señor Gobernador y/o 
Secretaria de Desarrollo Social para el cabal cumplimiento del objeto a convenir. 

4.7 Obligaciones del Departamento 

Obligaciones del Departamento: Aportar la suma de CIENTO QUINCE MILLONES 
NOVECIENOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS ($115.937.136,oo) 
2. Efectuar los desembolsos oportunamente. 3. Designar el supervisor del contrato. 4. Liquidar 
el contrato dentro de los términos establecidos. 5. Verificar que se cumpla con el pago de 
aportes en materia de seguridad social de conformidad con lo establecido en artículo 50 de la 
ley 789 de 2002, modificada por la ley 828 de 2003, o las normas que lo adiciones, modifiquen 
o complementen, y pago de parafiscales, si hay lugar a ello. 6. Las demás que se deriven del 
presente contrato. 

 

 
4.8 Interventores (Interno y/o externo) 

La vigilancia de la ejecución del contrato será ejercida por la dependencia Contratante, a través 
del Ordenador del Gasto por Delegación, de conformidad al acto administrativo de delegación de 
la facultad de contratación, o del servidor que designe el competente Contractual, en el evento 
de la interventoría interna, o de los interventores (Interno y externo) cuando exista interventor 
externo contratado. Los Interventores están autorizados para impartir instrucciones al contratista 
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sobre asuntos de su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas. 
 
El Departamento Norte de Santander a través del funcionario que designe el Secretario de 
Desarrollo Social del Departamento, como supervisor del contrato, deberá expedir el certificado 
de cumplimiento a entera satisfacción para que se pueda efectuar por parte de esta entidad el 
pago mensual por la prestación del servicio. 
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual y 
estará en contacto con el Representante Legal de la empresa, para dar soluciones a los 
problemas presentados en un momento determinado, velando siempre por la calidad de la 
prestación del servicio. 

 
 
V. EVALUACION DE LA PROPUESTA 
 
Finalizada la Diligencia de Cierre de las  Propuestas, las mismas se remitirán por parte de la 
Secretario de Desarrollo Social al Comité Evaluador conformado para tales efectos de acuerdo a 
las normas internas en materia de Delegación Contractual vigente para que de acuerdo con los 
Criterios Habilitadores y de Evaluación, establecidos en la presente Invitación Pública, se 
encarguen de las revisiones y evaluaciones correspondientes, en la fecha y hora establecidas en 
el cronograma del proceso. 
 
5.1. CRITERIOS DE EVALUACIÓN – HABILITANTE  
 
CAPACIDAD JURÍDICA   

 
Los proponentes deberán presentar los documentos que se enuncian a continuación:  
  
a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: De acuerdo con el contenido del 

modelo suministrado (Anexo No. 1), suscrita por el representante legal de la Entidad sin 
Ánimo de Lucro. Para tal efecto el al entidad asociada con su oferta acepta íntegramente  
las condiciones descritas en la  presente convocatoria.  

b. Fotocopia del documento de identidad del representante legal.  
c. Fotocopia del Registro Único Tributario –RUT– expedido por la DIAN., el cual deberá 

contener las actividades relacionadas con el presente proceso.  
d. Certificado original del Sistema de Información y Registro de Sanciones y Causas de 

Inhabilidad –SIRI– vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación a nombre de 
la entidad proponente y del Representante legal  

e. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Ánimo de  
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Lucro y de la persona jurídica expedido por la Contraloría General de la Nación  
f. Certificado de antecedentes Judicial para el representante legal de la Entidad sin Ánimo de 

Lucro expedido por la Policía Nacional  

g. Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio o 
documento legal (ley, decreto o acto administrativo) que acredite su existencia y 
representación si es persona jurídica, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del plazo de la presente convocatoria pública. El 
objeto social de la sociedad deberá permitir la ejecución del objeto de la presente 
convocatoria. El representante legal debe contar con la autorización para la presentación 
de la propuesta, si lo requiere.  

h. Certificación sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad, consagradas en 
la Constitución o la ley, para  los representantes legales o personas naturales, no se 
encuentren incursos en ninguna de las causales (Anexo)  

j. Certificación de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratación con las 
entidades estatales.  

k. Formato Hoja de Vida DAFP  
l. Certificación de Aportes a Seguridad Social - Planilla de aportes en seguridad social.  
m. Los documentos relacionados en el acápite indicadores de idoneidad  
n. Propuesta técnica económica la cual debe ceñirse a lo exigido en el proceso.  
o. Inscripción en el SECOP II referente al artículo 9 del Decreto 092 de 2017. 
p. Certificación de estar acreditados como entidad sin ánimo de lucro ante la DIAN  

 

 
CAPACIDAD FINANCIERA.  
 
Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin ánimo de lucro nos 
muestran su grado de madurez y de dedicación a proyectos misionales. La utilización de los 
indicadores dependerá de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se pretende 
cumplir.  
 
Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad 
sin ánimo de lucro nos muestran su grado de madurez y de dedicación a proyectos misionales. 
La utilización de los indicadores dependerá de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo 
que se pretende cumplir. (Anexo 3). Se verificará indicadores financieros asociados a la eficiencia 
de la ESAL a través de estados financieros. 
 

a) Calificación de régimen tributario especial al que se refieren el artículo 356-2 del Estatuto 
Tributario. 
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b) Las entidades privadas sin ánimo de lucro no tienen como propósito generar utilidades. 
Los ingresos de las entidades privadas sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su 
función social. La administración de la entidad privada sin ánimo de lucro debe mostrar 
eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la 
administración de la totalidad de sus proyectos es útil: 
 

INDICADOR 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑚𝑝𝑙𝑒𝑚𝑒𝑛𝑡𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 2019 
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐹𝑢𝑛𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑚𝑖𝑛𝑒𝑡𝑜 𝐸𝑆𝐴𝐿 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 2019 

  
Entre mayor sea este porcentaje, más recursos debe utilizar la entidad privada sin ánimo de lucro 
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administración. 
 

c) Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin ánimo de lucro puedan desplazar 
las donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos para buscar 
financiación privada. Un indicador de la eficacia del esfuerzo de la entidad sin ánimo de 
lucro para conseguir contribuciones del sector privado es recomendable. 
 

INDICADOR 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺a𝑠t𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐹𝑢𝑛𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑚𝑖𝑛𝑒𝑡𝑜 𝐸𝑆𝐴𝐿 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 2019 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑖𝑏𝑢𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟 𝑝𝑟𝑖𝑣𝑎𝑑𝑜 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 2019 

 
 Se solicitará los estados financieros firmados por contador público en el cual se evidencie 

el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2019 con 
corte a 31 de diciembre, la cual deberá anexar siguientes Documentos: 

 Fotocopia de la Cédula de ciudadanía del Representante Legal, contador público 
y/o Revisor fiscal. 

 Tarjeta profesional contador público y/o Revisor fiscal. 
 Certificado de la Junta Central de Contadores si tiene vigente su inscripción del 

Contador público y/o Revisor Fiscal 
    

 Formato de indicadores entidades sin ánimo de lucro. ANEXO 02 

 Certificación firmada por el Representante Legal y/o Contador público o Revisor Fiscal 
donde especifique los siguientes: 
 

 Gastos de implementación de los proyectos en el año 2019. 
 Total, de Gastos de Funcionamiento de los proyectos realizados durante la 

vigencia del 2019. 
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 Total, de Contribuciones del Sector Privado en el año 2019. 

  
La entidad deberá diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, 
evidenciando los proyectos implementados durante el año va los gastos de 
funcionamiento que apropiaron para su desarrollo, la más favorable se considerará quien 
demuestre haber asignado más recursos para satisfacer las necesidades de la 
comunidad y menos en su propia administración obtendrá 100 PUNTOS. 
 
Los valores de las demás propuestas se ordenarán de acuerdo a la cercanía con la más 
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 80, 60, 40,20 o 0 etc. puntos respectivamente. 
 
INDICADORES IDONEIDAD:   
  
a. Correspondencia del objeto de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL) y el programa 
o actividad prevista en el Plan de Desarrollo   
  
El objeto del contrato con la entidad sin ánimo de lucro corresponde directamente a programas y 
actividades de interés público previstos en el Plan de Desarrollo “Un Norte Productivo para todos”, 
especialmente en el programa que va dirigido  a garantizar Implementación de Modelo  de 
acompañamiento psico-jurídico a adultos mayores víctimas del conflicto armado para 
acceder a los derechos a la verdad, justicia, reparación y no repetición en 5 municipios de, 
Norte de Santander.  
  
La Entidad sin ánimo de lucro debe haber desarrollado programas de relacionados con el objeto 
del presente proceso.  
 
b. Capacidad de personal de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL)  
  
La Entidad sin ánimo de lucro para cumplir con el proyecto denominado Implementación de 
Modelo  de acompañamiento psico-jurídico a adultos mayores víctimas del conflicto 
armado para acceder a los derechos a la verdad, justicia, reparación y no repetición en 5 
municipios de, Norte de Santander, deberá contar con el siguiente equipo mínimo de apoyo: 
 

CARGO 
 

PERFIL 

COORDINADOR GENERAL  Profesional área Ciencias Sociales y Humanas, mínimo 
36 meses de experiencia como asesor/ coordinador 
/director /gerente /líder de proyectos. 
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ASISTENTE ADMINISTRATIVO  Tecnólogo o técnico en un programa según clasificación 
del SNIES del área de conocimiento de Administración  
con 12 meses de experiencia. 

PROFESIONAL JURÍDICO  Abogado: Profesional en Derecho (abogado), titulado y 
en ejercicio, mínimo 24 meses de experiencia 
relacionada en proyecto de atención a víctimas. 
 

EQUIPO CONTABLE Y 
FINANCIERO  

Contador: Profesional en Contaduría, mínimo 24 meses 
de experiencia relacionada en proyectos y 
subvenciones. 
 
Asistente Financiero: Tecnólogo o técnico en un 
programa según clasificación del SNIES del área de 
conocimiento de Contaduría, con 12 meses de 
experiencia. 

EQUIPO PSICOSOCIAL  Psicólogo: Profesional en Psicología  mínimo 24 meses 
de experiencia relacionada en proyecto de atención a 
víctimas. 
Trabajador Social Profesional en Trabajo social, 
mínimo 24 meses de experiencia relacionada en 
proyecto de atención a víctimas 
 

 
Para tal efecto deberá allegar y aportar con su propuesta:  

• Hoja de Vida con soportes del personal mínimo 
• Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía.  
• Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando 

aplique)   

• Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formación 
académica  

• Copias de los contratos, acta de recibo y liquidación  o certificaciones contractuales 
celebrados con entidades públicas o privadas  del equipo, con el fin de verificar 
experiencia.   

 Dicha certificación  deberá contener:   
-Nombre de la Entidad contratante  
-Nombre del Contratista   
-Objeto del contrato  
-Plazo y vigencia del contrato   
-Fecha de iniciación  
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-Fecha de terminación y liquidación.  
-Grado a satisfacción o cumplimiento    

• Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecución del contrato con 
entidad sin ánimo de lucro, manifestando  expresamente  que  acepta  el  rol,  
obligaciones,  responsabilidades  y actividades a desempeñar y la dedicación señalada 
para el proyecto.  

• La experiencia general del personal se cuenta a partir de la fecha de expedición del 
título profesional y/o tarjeta o matricula profesional (cuando aplique)   

 
c. Experiencia de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL):  
  
La Entidad sin ánimo de lucro debe acreditar experiencia mínima de cuatro (4) años en la 
ejecución de contratos o convenios de asociación cuyo objeto esté relacionado con el objeto de 
este proceso.  
 
FACTOR HABILITADOR (CUMPLE/ NO CUMPLE) El factor experiencia no concede puntaje 
alguno, será requisito habilitante, pero el no cumplimiento en la experiencia mínima solicitada 
puede resultar inhabilidad de la oferta. Para acreditar su experiencia específica, los oferentes 
deberán presentar no menos de cuatro (4) Copias de contratos y/o convenios ya ejecutados, 
relacionados con el objeto de este proceso (ATENCION PSICOJURIDICA A POBLACION DEL 
CONFLICTO ARMADO) y cuya sumatoria de las cuantías, sea igual o superior cuatro veces el 
valor del Presupuesto Oficial estimado para esta contratación. Para facilitar la verificación de la 
experiencia del oferente, cada certificación debe elaborarse de acuerdo a las siguientes 
especificaciones: identificación de la Entidad a quien se prestó el servicio, nombre e identificación 
de la empresa que prestó el servicio, fecha de celebración del contrato, Objeto, Valor, Duración, 
Fecha de Iniciación, Lugar de Ejecución.. 
 
d. Eficiencia de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL):  
  
Se solicitará los estados financieros firmados por contador público en el cual se evidencie el 
movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2019 con corte a 31 
de diciembre.     
 
 
Para lo cual se tendrá en cuenta la siguiente formula:  
  

Gastos de implementación de los proyectos en el año 2019 
         _____________________________________________________  

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2019 
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La entidad deberá diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando 
los proyectos implementados durante el año vs los gastos de funcionamiento que apropiaron para 
su desarrollo, la más favorable se considerará quien demuestre haber asignado más recursos 
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administración obtendrá 
100 PUNTOS. 
 
Los valores de las demás propuestas se ordenarán de acuerdo a la cercanía con la más favorable, 
obteniendo el siguiente puntaje: 20, 10, 5 o 0 etc. puntos respectivamente. 
 
VERIFICACIÓN DE FACTORES TÉCNICOS HABILITANTES 
Esta verificación estará a cargo del funcionario designado por la Secretaria de Desarrollo Social  
del Departamento.  
 
El factor experiencia no concede puntaje alguno, será requisito habilitante pero el no cumplimiento 
en la experiencia mínima solicitada puede resultar inhabilidad de la oferta de acuerdo a lo 
dispuesto en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.  
 
5.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR  LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
En cumplimiento a los lineamientos el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, es necesario para el 
Departamento Norte de Santander adelantar PROCESO COMPETITIVO en aras de seleccionar 
a una entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto objeto del presente proceso 
contractual es ofrecido por mas una de entidad sin ánimo de lucro  y corresponde a actividades 
previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca promover los derechos de personas 
en situación vulnerabilidad.     
  
El puntaje se usará exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad, conforme 
a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse. 
 

La Entidad Contratante evaluará las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los 
requisitos habilitantes establecidos la invitación correspondiente. 

 

En la evaluación de las ofertas, el Departamento de Norte de Santander, realizará ponderación 
de la eficiencia de la entidad sin ánimo de lucro, del factor técnico y del incentivo a la industria 
nacional, de acuerdo con los porcentajes que se indican en el siguiente cuadro: 
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PUNTAJE POR CRITERIOS DE EVALUACION 

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE MAXIMO 

EFICIENCIA DE LA ESAL  20 

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL  20 
ESTABLECIMIENTO EN CÚCUTA  20 
MULTAS Y SANCIONES 20 
COMPRAS LOCALES 20 
TOTAL 100 

 
De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecerá un orden 
de elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicación del contrato. 
 
 

A. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL):  

  
Se solicitará los estados financieros firmados por contador público en el cual se evidencie el 
movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2019 con corte a 31 
de diciembre.     
 
  
Para lo cual se tendrá en cuenta la siguiente formula:  
  
 

Gastos de implementación de los proyectos en el año 2019 
         _____________________________________________________  

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2019 
  
 
La entidad deberá diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando 
los proyectos implementados durante el año vs los gastos de funcionamiento que apropiaron para 
su desarrollo, la más favorable se considerará quien demuestre haber asignado más recursos 
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administración obtendrá 
100 PUNTOS. 
 
Los valores de las demás propuestas se ordenarán de acuerdo a la cercanía con la más favorable, 
obteniendo el siguiente puntaje: 80, 60, 40,20 o 0 etc. puntos respectivamente. 
 
 

B. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 PUNTOS)   
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Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de veinte (20) puntos y se 
tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015, que delimita 
lo relacionado con “servicio de origen nacional”, disponiendo que “son servicios de origen nacional 
aquéllos prestados por empresas constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por 
personas naturales colombianas o por residentes en Colombia.”, hecho que se acreditará con el 
certificado de existencia y representación legal, para el caso de las empresas, con la copia de la 
cédula de ciudadanía para las personas naturales y en caso de estructura plural se acreditará 
con los documentos anteriormente mencionados, teniendo en cuenta la conformación del mismo. 
 
De igual manera, conforme con lo establecido en el parágrafo del artículo 1 de la Ley 816 de 
2003, modificado por el artículo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgará tratamiento de servicio 
de origen nacional a aquellos servicios originarios de los países con los que Colombia ha 
negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a 
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a 
sus bienes y servicios nacionales. 
 
Este último caso se demostrará mediante certificación expedida por el Director de Asuntos 
Jurídicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual contendrá lo siguiente: 

 Lugar y fecha de expedición de la certificación. 
 Número y Fecha del Tratado. 
 Objeto del Tratado. 
 Vigencia del Tratado. 
 Indicar que va dirigido al proceso que nos ocupa (identificarlo) de la Gobernación de Norte 

de Santander. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003 los puntajes que se asignarán en cada 
uno de los casos serán: 
 

PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE MÁXIMO 

El oferente cuya empresa se haya constituido por personas naturales 
de Colombia o por residentes en Colombia de acuerdo con la 
legislación nacional o aplica principio de reciprocidad 

 
20 

El oferente cuya empresa se haya constituido por personas naturales 
de Colombia o por residentes en Colombia de acuerdo con la 
legislación nacional sin aplicación principio de reciprocidad 

 
 

10 

El oferente cuya empresa se haya constituido por personas 
extranjeras de acuerdo con la legislación nacional 

5 
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En el caso de proponentes plurales, el puntaje se asignará de acuerdo con el componente 
nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral. 
 
Para la asignación del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar con la 
propuesta la manifestación en la cual indique bajo la gravedad del juramento (Anexo), si los 
servicios que ofrece son cien por ciento (100%) nacionales o aplica principio de reciprocidad; si 
ofrece servicios extranjeros con componente nacional sin que acredite principio de reciprocidad 
o si ofrece servicios extranjeros. 
 
El puntaje se usará exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad, conforme 
a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse. 

 
C. ESTABLECIMIENTO EN CÚCUTA (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS) 

Para ser acreedor de puntaje en cuanto a esta variable, deberá el oferente acreditar sucursal o 
establecimiento público en la ciudad de Cúcuta, Norte de Santander, debe evidenciarlo por medio 
del certificado de cámara de comercio en firme.  
  

D. MULTAS Y SANCIONES (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS) 
 

En caso de que el proponente, o cualquiera de los integrantes de los proponentes plurales, no 
registren multas, penas pecuniarias, terminación unilateral o sanción de cualquier tipo, por 
concepto de incumplimiento de contratos estatales, obtendrá un puntaje de Veinte (20) puntos. 
De lo contrario no obtendrá puntaje alguno. 
 

E. COMPRAS LOCALES (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS) :  
 
Los proponentes que se comprometan a incentivar la industria / comercio local mediante la 
adquisición / compra de bienes necesarios para la operación del programa a pequeños y/o 
medianos productores y/o comercializadores del departamento que cumplan con todas las 
características de calidad e inocuidad requeridas para la ejecución del contrato. 

 

NOTA: Este requisito se acreditará aportando carta de intención suscrita por el representante 
legal del proponente.  
 
 
JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE PARTICIPACIÓN. 
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Podrán participar en el presente Proceso todas las Entidades sin Ánimo de Lucro de reconocida 
idoneidad, capacidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual, autorizadas legalmente 
para ejercer su actividad en Colombia, siempre y cuando no se hallen incursas en causal alguna 
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar. Los interesados en presentar oferta, deberán 
cumplir con todas las exigencias legales y las estipuladas en el Documento de Invitación y contar 
con la capacidad para la celebración del contrato que resulte del presente proceso de 
contratación, so pena de que sea rechazada su propuesta, para lo cual deberá anexar los 
siguientes documentos: 
 
 
1. Tener vigentes todas las licencias de Funcionamiento y autorizaciones por parte de las 

entidades y autoridades que regulan y vigilan al oferente.  
2. Para el caso de Empresas de otros Departamentos, estas deberán tener Establecimiento 

de comercio abierto al público, debidamente constituido en el Departamento Norte de 
Santander, para que garantice la prestación del servicio en el Departamento Norte de 
Santander, lo cual se acreditará con la presentación del Certificado Original de Existencia 
y Representación Legal, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, 
expedido por la Cámara de Comercio de Cúcuta con vigencia de constitución de la firma, 
mayor a CUATRO (4) AÑOS, contados hacia atrás desde la fecha de apertura del proceso. 
La Administración Departamental se reserva la facultad de verificar la veracidad de la 
información suministrada, por todos los medios, incluyendo la visita domiciliaria.  

3. No encontrarse incurso en ninguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad del 
Orden Constitucional o Legal, especialmente las establecidas en el Estatuto General de 
Contratación y las Leyes 190/95, 333/96 y el artículo 60 de la Ley 610 de 2000.  Los 
proponentes deberán manifestar bajo la gravedad del juramento, no encontrarse para tal 
efecto incursos en ninguna de aquellas, juramento que se entenderá prestado con la firma 
de la oferta, y esta entidad lo aceptará bajo el principio de la buena fe (art. 83 C.P.). 

4. Que se encuentre a PAZ Y SALVO por concepto de los pagos que en materia de Seguridad 
Social (SALUD, PENSIÓN, RIESGOS PROFESIONALES) y Parafiscales (CAJAS DE 
COMPENSACIÓN, ICBF, SENA), realice a sus empleados, de conformidad con lo señalado 
en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 artículo 50. 
a) Cuando el proponente sea una persona jurídica, deberá presentar una certificación, 

expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de 
la Ley; cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados 
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional 
de Aprendizaje, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 
Esta certificación debe acompañarse de la fotocopia de la tarjeta profesional del contador 
público que la avale y su certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta 
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Central de Contadores  Públicos  vigente  a  la  fecha de presentación de la oferta, tanto 
para el Contador, como para el Revisor Fiscal si lo hubiere 

b) Cuando el proponente sea una persona natural, deberá presentar copia de la planilla 
única de pago al Sistema de seguridad social o en su defecto copia de las planilla de pago 
del  último mes donde certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas 
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje 
cuando a ello hubiere lugar.  

En caso que el interesado, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y por ende 
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, también 
bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificación.  

5. Adjuntar el Certificado de Antecedentes Fiscales y Disciplinarios vigentes expedidos por la 
Contraloría General de la República y la Procuraduría General de la Nación 
respectivamente de la persona natural y/o del representante legal de la firma oferente. 

6. El proponente y/o el representante legal debe adjuntar el formato único de hoja de vida, 
según lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Función Pública, debidamente 
diligenciado. 

7. Copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la firma oferente. 
8. El proponente debe adjuntar el Certificado de Registro Único Tributario.  
9. Debe cumplir con la inscripción en el SECOP II a la que hace referencia el artículo 9 del 

Decreto 092 de 2017. 
 
 
VI. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
 
ANÁLISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACIÓN  
 
Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección se llevará a cabo mediante la 
modalidad de contrato con entidad sin ánimo de lucro, en los términos del artículo 092 de 2017, 
la entidad ha verificado que las condiciones económicas, técnicas y financieras del suministro, 
mantienen el equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 1993. 
 
 
DEFINICIÓN DE RIESGO 
 
El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos 
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución 
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de un Contrato, la Administración Departamental cumpliendo con lo expresado en el artículo El 
artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación”, y con base al 
desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuación contractual 
(Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio económico del contrato. 
 
El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos 
que produzcan afectación al contrato que se pretende celebrar, de tal manera que retrase o 
suspenda la ejecución del contrato, o perjudique en cualquier forma a las partes y de acuerdo 
con la tipificación de los riesgos que puedan afectar la ejecución del contrato. De acuerdo con 
ello, el suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para 
que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
ANÁLISIS DEL RIESGO  
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en 
los Procesos de Contratación (Versión1), donde se establecen los parámetros y los elementos a 
tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el 
artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluación del Riesgo. La Entidad 
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento 
de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia 
Compra Eficiente” y según, se hizo un análisis con base en la matriz de evaluación del riesgo 
como aparece a continuación: 
 
 

MATRIZ DEL RIESGO 

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Categoría Impacto Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1 

Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2 

Posible ( puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3 

Probable ( probablemente va a ocurrir) Alto 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) Muy alto 5 

 
ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
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ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

OBJETO A CONTRATAR: APOYO A LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE LOS NIÑOS (AS) Y 
JÓVENES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 

# DEL RIESGO 1 2 3 4 

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN (que 
puede pasar y como 
puede ocurrir) 

Incumplimiento de 
requisitos técnicos 

Incumplimiento 
defectuoso o total 
del contrato 

Demora en el 
pago de los 
elementos 
entregados 

Cambio en los valores 
de los bienes y servicios 
adquiridos una manera 
exorbitante y que 
sobrepase los cálculos 
proyectados 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

Incumplimiento 
defectuoso o total 
del contrato 

Incumplimiento del 
contrato 

Incumplimiento 
del contrato 

Desequilibrio 
económico que lleve al 
Incumplimiento 
defectuoso o total del 
contrato 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 

IMPACTO 2 3 1 3 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

3 4 2 4 

CATEGORÍA  MEDIO ALTO BAJO ALTO 

¿A QUIEN SE LE 
ASIGNA? 

ENTIDAD CONTRATISTA ENTIDAD CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / 
CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

ADECUADA 
EVALUACIÓN Y 
REVISIÓN DE 
REQUISITOS DE 
EVALUACIÓN 

ADECUADA 
SUPERVISIÓN - 
PÓLIZA DE 
GARANTÍA 

ADECUADA 
ELABORACIÓN 
DEL PAC 

ADECUADA REVISIÓN 
PARA EVITAR 
PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE 
BAJOS - PÓLIZA DE 
GARANTÍA 

IM
P

A
C

T
O

 D
E

S
P

U
É

S
 

D
E

L
 T

R
A

T
A

M
IE

N
T

O
 PROBABILI

DAD 
1 1 1 1 

IMPACTO 1 2 1 2 

VALORACI
ÓN DEL 
RIESGO 

2 3 2 3 

CATEGORÍ
A 

BAJO MEDIO BAJO MEDIO 
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ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

OBJETO A CONTRATAR: APOYO A LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE LOS NIÑOS (AS) Y 
JÓVENES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO? 

POCO PROBABLE POCO PROBABLE 
POCO 
PROBABLE 

POCO PROBABLE 

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

FUNCIONARIO 
EVALUADOR 

SUPERVISOR 
TESORERÍA Y 
CONTABILIDAD 

SUPERVISOR Y ÁREA 
DE ALMACÉN 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

FECHA DE 
EVALUACIÓN DE 
PROPUESTAS 

A LA FIRMA DEL 
CONTRATO 

A LA FIRMA DEL 
CONTRATO 

FECHA DE INICIO DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

FECHA DE 
EVALUACIÓN DE 
PROPUESTAS 

A LA 
FINALIZACIÓN 
DEL CONTRATO 

A LA 
FINALIZACIÓN 
DEL CONTRATO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN DEL 
CONTRATO 

MONITORE
O Y 
REVISIÓN 

¿COMO SE 
REALIZA EL 
MONITORE
O? 

VERIFICACIÓN DE 
REQUISITOS DE 
LA PROPUESTA 

SUPERVISIÓN SUPERVISIÓN 

VERIFICACIÓN DE 
CUMPLIMIENTO 
REQUISITOS 
TÉCNICOS Y OFERTA 
ECONÓMICA 

PERIODICID
AD 
¿CUANDO? 

AL MOMENTO DE 
EVALUAR LA 
PROPUESTA 

SEMANAL MENSUAL 
AL MOMENTO DE 
RECIBIR LOS BIENES 
Y SERVICIOS 

 
DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS. 
 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del contratista, basadas en 
la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, EL DEPARTAMENTO 
NORTE DE SANTANDER – SECRETARÍA GENERAL no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá 
garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno 
de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente 
pactados en el Contrato. 
 
RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista 
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al 
igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha 
determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el oferente asume los efectos derivados de los riesgos que  se listan a 
continuación de manera general, además de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, 
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otras cláusulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven 
de la naturaleza de este Contrato. 
 

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN AL 
PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A EXIGIR:  

 
Previo análisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razón del objeto, la 
naturaleza y las características del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener 
indemne a la Entidad frente a eventuales daños, que el contratista debe otorgar como mecanismo 
de cobertura del riesgo la constitución de una póliza de seguros a favor de entidades estatales 
que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del 
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y 
amparos, cumpla con lo siguiente: 
 
RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del Departamento Norte de 
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantía expedida 
por una compañía de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas 
matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario 
EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER  y como afianzado el futuro contratista y cubrirá 
los siguientes RIESGOS. 
 

RIESGO DETALLE 

a) Cumplimiento 
Por un valor equivalente al diez por ciento (10%)  del valor total del contrato, con una vigencia igual a la 
duración del mismo y cuatro (4) meses más, contados a partir de la suscripción del mismo. 

b) De Salarios, Prestaciones 
Sociales e 
Indemnizaciones 

Del Personal que el contratista emplee en la ejecución del contrato por un valor equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a la duración del mismo  y tres (3) años 
más, contados a partir de la suscripción del mismo 

c) De Calidad del Servicio 
Prestado: 

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%)del valor del contrato, con una vigencia igual a la duración 
del mismo  y cuatro (4) meses más, contados a partir de la suscripción del mismo 

d) De Responsabilidad Civil 
Extracontractual: 

 De conformidad con el Artículo 2.2.1.2.3.1.17.   DOSCIENTOS  (200) S.M.L.M.V 

e) MANEJO DEL ANTICIPO 100% del valor entregado  
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RIESGO DETALLE 

AMPAROS DE LA PÓLIZA de 
responsabilidad civil 
extracontractual: 

Operan sin aplicación de Sublímites salvo lo señalado en el Literal f)  y son: 
 

a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (Básico de Responsabilidad Civil Extracontractual). 

b) Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Daño Emergente y el Lucro Cesante. 

c) Perjuicios Extra patrimoniales. 

d) Amparo Patronal. 

e) Vehículos Propios y no propios. 

f) Anexo de Responsabilidad Civil Extracontractual para la protección de los bienes por un valor de 
200 S.M.L.M.V. 

DEDUCIBLE ADMITIDO El deducible contratado no podrá contradecir lo señalado en el Decreto 1082 de 2015. 

VIGENCIA DE LA POLIZA DE 
RESPONSABILIDAD 
EXTRACONTRATUAL  

Por todo el período de ejecución del contrato. 

RECIBO DE PAGO Se deberá adjuntar el original del recibo de pago de la póliza. 

ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL CONTRATISTA 

BENEFICIARIO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS TERCEROS AFECTADOS. 

 
En caso de prórroga del término de duración del contrato o de aumento de su valor, según el 
caso, el contratista deberá entregar a la Secretaría de Educación del Departamento Norte de 
Santander, como condición de ejecución de los acuerdos de prórroga o de aumento de valor, 
según el caso, los certificados de modificación de la póliza única en el que conste el ajuste de la 
vigencia o del valor asegurado de cada uno de los amparos, en la misma proporción. 
 
Por otra parte para minimizar los riesgos, el pago se efectuará con fundamento en la constancia 
de recibido a satisfacción por parte del Supervisor, correspondiente a cada cuenta de cobro a 
medida que se va ejecutando el servicio contratado. 
 
a. FORMA DE PRESENTACIÓN DE LAS OFERTAS  

En caso de que haya interés para atender el objeto contractual de la presente convocatoria, 
deberá presentar la oferta en original, y sus copias de idéntico contenido al original, cuyos folios 
deben presentarse agrupados mediante un sistema adecuado (anillado, carpeta, Velo band, etc.) 
y totalmente foliados, cada una en sobre separado, sellados y debidamente rotulados, indicando 
cuál de los sobres corresponde al original y copias, así: 
 
1. La propuesta deberá dirigirse y entregarse al Departamento Norte de Santander - 

Secretaría General, Palacio de Gobierno Departamental ubicado en la Avenida 5ª entre 
calles 13 y 14, segundo piso – Área de Contratación el día y hora programadas en el 
cronograma del proceso. 
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2. El original y las copias de la propuesta se presentarán escritos en idioma castellano y en 
forma legible, y deberán ir firmadas por el oferente o su apoderado. Todas las páginas de 
la propuesta que tengan modificaciones o enmiendas, deberán ser validadas con la firma 
al pie de las mismas de quien suscribe la carta de presentación, de lo contrario las 
modificaciones o enmiendas se tendrán por no escritas. 

3. Todos los documentos exigidos se incluirán en el original y en las copias de la propuesta. 
En caso de discrepancia entre las copias y el original, primará este último sobre aquéllas. 

4. Las propuestas deberán referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos 
en el Documento de invitación Pública, y acompañarse de la tabla de contenido 
correspondiente, la cual seguirá el mismo orden de estos. 

5. Los proponentes autorizan al Departamento para verificar, por cualquier medio y/o con 
cualquier persona, toda la información que suministren en las propuestas. 

6. Los documentos presentados en fotocopia que no sean perfectamente legibles, no serán 
tenidos en cuenta en la evaluación de las ofertas y el proponente asumirá las 
consecuencias que de ello se deriven según lo dispuesto en el Documento de invitación 
Pública. 

7. Los documentos otorgados en el exterior o en idioma diferente al castellano, deberán 
presentarse en la forma dispuesta en los artículos 259 y 260 del Código de Procedimiento 
Civil. 

8. Toda la información económica y financiera de la propuesta deberá presentarse en pesos 
colombianos. 

9. Quien firme la propuesta como representante legal, sí se trata de una persona jurídica, 
deberá acreditar además que está autorizado para ello en los estatutos, o que se tienen 
autorización de la Junta de Socios o Junta Directiva según el caso, autorización que 
además debe conferirle capacidad para suscribir el contrato en razón de la cuantía que se 
le adjudique. 

10. En el evento de que la propuesta sea firmada por el suplente del representante legal, por 
ausencia temporal o absoluta de este, conforme a los Estatutos de la Sociedad, deberá 
acreditar este hecho con la constancia escrita correspondiente. 

11. La propuesta debe entregarse foliada tanto el original como las copias. 
12. No se aceptarán propuestas remitidas por correo, fax, ni e-mail. 
13. La propuesta técnica y económica se presentará, debidamente firmada por la oferente 

persona natural o el representante legal. 
14. El valor para la comparación de ofertas será el valor total INCLUYENDO IVA, si es del 

caso. 
15. En el valor de la oferta, el proponente debe incluir los costos por personal, insumos, 

transporte, servicios y demás gastos y costos administrativos o de otra índole en que 
incurra para la entrega real y efectiva, cumpliendo con la totalidad de las 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS EXIGIDAS que se solicitan en este 
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Documento de Invitación, por tal motivo en la futura contratación, no se reconocerá valor 
alguno que no se halle incluido en el valor presentado dentro de la propuesta. 

16. Las operaciones aritméticas plasmadas en la propuesta deberán ser correctas, de 
acuerdo a la operación que genere el resultado de los datos citados ajustando los valores 
decimales de cada ítem ofertado, de tal modo que de 0.49 inclusive hacia atrás se ajuste 
al entero inmediatamente anterior y que de 0.50 en adelante al entero inmediatamente 
superior. 

 
CRITERIOS TÉCNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE CONTENIDO 
MÍNIMO TÉCNICO. 
 
Para efectos de realizar la revisión técnica el proponente deberá cumplir como mínimo con los 
requerimientos que se describen a continuación y que serán detallados en el anexo técnico: 
 

 Copias de contratos e información sobre experiencia específica. 

 Análisis de las condiciones jurídicas y técnicas de la oferta 

 Los demás que se requieran de conformidad con el objeto a contratar. 

 Oferta técnica y económica 
 
 
 
ORIGINAL FIRMADO 

PEPE RUIZ PAREDES 
Secretario de Desarrollo Social 
 
 
Proyectó: Jessica Garcia  

Abogada Externa 
Revisó   Fernando Chávez Ayala  

Asesor Jurídico Externo  
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ANEXO No.1 
MODELO CARTA DE PRESENTACIÓN 
(Ciudad y Fecha) 
Señores 
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 
Secretario General 
San José de Cúcuta 
Referencia:  
Proceso de Selección de Entidad Sin Ánimo de Lucro No. ___________________ 
 
El suscrito __________________, identificado con la cédula de ciudadanía No.__________ me permito 
presentar propuesta para el proceso de selección de entidad sin ánimo de lucro No. 
___________________, cuyo objeto es: ___________________”. 
La presente propuesta se presenta de conformidad con las condiciones estipuladas en la Invitación, que 
por medio del presente documento declaro conocer en su integridad. 
Declaro, asimismo: 

 Esta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse solo compromete al firmante de esta carta. 
 Ninguna persona o entidad distinta de los firmantes tiene interés en esta propuesta ni en el contrato probable 

que de ella se derive. 

 Conocemos en su totalidad la carta de invitación, acepto su contenido y me someto a él. 

 Acepto las consecuencias que se deriven del incumplimiento de los requisitos la carta de invitación. 

 Toda la información aportada y contenida en esta propuesta es veraz y susceptible de comprobación. 

 En caso de resultar seleccionado, para ejecutar el contrato, realizaré los trámites necesarios para el 
perfeccionamiento y legalización dentro del término establecido por la Secretaría General, y al terminar el 
contrato me comprometo a suscribir el acta de liquidación dentro de los plazos contractuales previstos, así 
como a ejecutar todas las obligaciones del contrato que celebre. 

 No me encuentro incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para participar 
en el presente concurso, de conformidad con las normas consagradas en la Constitución y la Ley. 

 Que no he sido sancionado mediante acto administrativo ejecutoriado por ninguna Entidad Oficial dentro de 

los últimos dos (2) años anteriores a la fecha límite de entrega de las propuestas o en su defecto 
informo que hemos tenido incumplimiento con las siguientes entidades: (indicar el nombre de cada 
entidad).  

Atentamente,  
Nombre del proponente   
Representante Legal   
C. C. No.  
Matrícula Profesional  
Dirección de correo   
Dirección electrónica   
Telefax   
Ciudad   

 
(Firma del proponente o Representante Legal) 
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ANEXO 2 
 

FORMATO DE INDICADORES ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO 

 

Diligencie este formato, guárdelo en formato PDF y cárguelo al SECOP II siguiendo los 

pasos explicados en el “Manual de Proveedores para el uso del SECOP II”.  

 

Indicadores de eficiencia de la Entidad sin ánimo de lucro 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑚𝑝𝑙𝑒𝑚𝑒𝑛𝑡𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑥

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑓𝑢𝑛𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝐸𝑆𝐴𝐿 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑥 
 

 

Indicadores de origen de los recursos de la entidad sin ánimo de lucro 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑓𝑢𝑛𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝐸𝑆𝐴𝐿 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑥

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑖𝑏𝑢𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟 𝑝𝑟𝑖𝑣𝑎𝑑𝑜 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑥
 

 

Incluya la firma, nombre y documento de identificación del representante legal o el 

revisor fiscal. Marque con una “X” para indicar si es el representante o el revisor 

fiscal. 

Firma: ____________________________________________ 

Nombre: ___________________________________________ 

Revisor fiscal _____ Representante legal___ 

Documento de identificación: __________________________  

Si usted es Proveedor personal natural incluya la firma de un contador público 

Firma: _________________________________________________ 

Nombre: __________________________________________ 

Documento de identificación: ____________________________ 
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ANEXO 3 

CAPACIDAD FINANCIERA 

 

Escriba el resultado de los siguientes indicadores: 

 

Índice de Liquidez: activo corriente/pasivo corriente = ___________. 

Índice de endeudamiento: pasivo total/activo total=___________. 

Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional/gastos de 

intereses=____________. 

Capacidad organizacional  

Escriba el resultado de los siguientes indicadores: 

Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional/patrimonio=_________. 

Rentabilidad del activo: utilidad operacional/activo total=____________. 

Si usted es Proveedor persona jurídica incluya la firma, nombre y documento de 

identificación del representante legal o el revisor fiscal. Marque con una “X” para 

indicar si es el representante o el revisor fiscal. 

Firma: ____________________________________________ 

Nombre: ___________________________________________ 

Revisor fiscal _____ Representante legal___ 

Documento de identificación: __________________________  

Si usted es Proveedor personal natural incluya la firma de un contador público 

Firma: _________________________________________________ 

Nombre: __________________________________________ 

Documento de identificación: ____________________________ 
 

 
 
 
 
 
 


