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RESOLUCION No. 2408
(19 de noviembre de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA APERTURA DE UN PROCESO COMPETITIVO
PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ-
CESAR”.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PAZ, CESAR, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 315 y 355 de la Constitucién
Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 vy,

CONSIDERANDO

1.- Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que: “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

2.- Que el articulo 1° del Decreto 092 de 2017, contempla la procedencia de la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

3.- Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacion con entidades privadas sin animo
de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que
hace referencia el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489
de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decretc 092 de 2017 no le es aplicable a los
convenios de asociacion por expresa disposicion del articulo 5, sin embargo, las Entidades Estatales
en su autonomia pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en
convenios de asociacion y en contratos de colaboracién2. Las Entidades Estatales son auténomas en
la configuracion del proceso competitivo para la suscripcion de convenios de asociacion en desarrollo
del articulo 5° Decreto 092 de 2017.

4.- Que indicamos expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion
cumple con las condiciones establecidas en los articulos precedentes y se justificara la contratacion
con estas entidades garantizando la libre concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparacion
objetiva de las ofertas.

Ademas de lo anterior, se considera procedente que deba existir la autorizacion previa y expresa de
su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar
esta autorizacion. La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

5.- Que el sefior alcalde del Municipio se encuentra facultado para celebrar los contratos de interés
publico, a que se refiere el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, reglamentado por el
Decreto 092 de 2017; y para suscribir los convenios de Asociacion a que hace referencia el articulo
96 de la Ley 489 de 1998.

6.-Que la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, a través de estudios previos que reposa
en la carpeta contractual, dando cumplimiento al principio de Planeacion y al Decreto 092 de 2017,
justificé la necesidad de celebrar un convenio de asociacion para desarrollar el proyecto cuyo objeto
es la “APOYO A LA REALIZACION DE ENCUENTRO DE ORIENTACION VOCACIONAL PARA
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ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, CESAR..” con un presupuesto estimado de
VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 29.000.000), el cual se encuentra respaldado con
la disponibilidad presupuestal No. 1119-4 de fecha 19-11-2025 y se incluira el valor aportado por el
cooperante en su propuesta.

7.- Que teniendo en cuenta la informacion contenida en el andlisis del sector y los estudios previos,
la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario del Municipio justificé la viabilidad de celebrar el
convenio de asociacion en el marco del Decreto 092 de 2017, mediante el desarrollo de un proceso
competitivo en el articulo 5° Ibidem.

7.1. Asi las cosas, se acredité, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, que las actividades de interés publico que se pretenda impulsar con el contrato
que se pretende celebrar se encuentra acorde con el Plan Nacional y Seccionales de desarrollo.

En este sentido el proyecto “APOYO A LA REALIZACION DE ENCUENTRO DE
ORIENTACION VOCACIONAL PARA ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, CESAR"
atiende a las siguientes metas contempladas en el plan de desarrollo acorde a los siguientes
objetivos contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal "Siempre con la Gente 2024-2027", eje
estratégico: Transformacién social con la gente, Transformacién econémica para la gente, entorno
y medio ambiental para gente y fortalecimiento significativo para la gente.

7.2. No existencia de relacion conmutativa, ni instrucciones precisas a la ESAL.

En cumplimiento de lo prescrito en el literal b) del Articulo 2° del Decreto 092 de 2017, se establecio
que:

b. Que el convenio no comporta una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con
el objeto del contrato;

El articulo 1498 del Cédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada una
de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que |a otra parte
debe dar o hacer a su vez. Tal conmutatividad, no se surte cuando la necesidad que se pretende
satisfacer es el apoyo a actividades culturales a través de la inversion publica, pues la entidad estatal
que interviene en este tipo de negocio juridico no se compromete a dar o hacer algo con la finalidad
de recibir para si misma un bien, obra o servicio, sino que los bienes, obras o servicios que la otra
parte del negocio proporcionara, estan destinados a Fortalecer las practicas de trasmision de
conocimiento artistico y desarrollo cultural en los nifios, nifias, adolescentes y adultos jovenes en el
municipio de LA PAZ - CESAR, Cesar, quienes son realmente los beneficiarios del proyecto.

Por lo anterior, se puede afirmar que el Municipio de LA PAZ - CESAR verifico en los estudios previos
que el objeto del convenio a celebrar NO implica la adquisicion de bienes, obras o servicios a favor
del Municipio, dado que las actividades inmersas en el proyecto estan orientadas a generar un
beneficio directo de la comunidad, a impulsar un programa y unas actividades de interés publico, con
sujecion a su Plan de Desarrollo, de manera que la prestacién a cargo del cooperante no tiene una
contraprestacion directa en beneficio de la entidad estatal, no existe entre el aporte del Municipio y
las obligaciones a ejecutar por parte de la ESAL, una equivalencia de cargas.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado:

“Para determinar cuando se estd frente a un convenio de asociacién, debe establecerse en
primer lugar si la prestacién a cargo del contratista se encuentra encaminada a beneficiar
directamente a la comunidad, mas no a la entidad publica contratante ya sea ésta de orden
nacional, departamental o municipal, pues teniendo en cuenta que el objeto principal de este tipo
de convenciones es impulsar programas y actividades de interés publico con sujecién al plan
nacional y a los planes seccionales de desarrollo, es evidente que la prestacion a cargo del
contratista debe encaminarse directamente al beneficio de la comunidad™

Por otro lado, el convenio que se pretende celebrar no comporta instrucciones precisas dadas
por la entidad para cumplir con el objeto.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, C.P. Jaime Orlando
Santofimio, Exp
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A pesar de la generacion de unas obligaciones a cargo de la ESAL, en virtud de la celebracién del
Convenio, el Municipio de LA PAZ - CESAR NO dara instrucciones precisas a la ESAL para el
cumplimiento de ellas, esta ultima actuara segun su propio criterio, de forma independiente y
auténoma, demostrando su idoneidad y su capacidad para el cumplimiento de la Meta Municipal.

Para garantizar estos propodsitos en los estudios previos se definen claramente los productos o los
resultados esperados con el Proceso de Contratacion, con el fin de controlar la eficiente inversién de
los recursos publicos.

Estos resultados se constituiran en requisitos para efectuar los desembolsos de los recursos publicos
a la cuenta bancaria creada Unicamente para la ejecucion del convenio; y se incluira como factor de
ponderacidn que la entidad sin animo de lucro presente una matriz de indicadores que permitan medir
el éxito del Proceso de Contratacién en el cumplimiento del programa del Plan de Desarrollo
Municipal.

8.- Que, la Secretaria de Desarrollo y proteccién social del Municipio de La Paz-Cesar determiné en
los estudios previos, los indicadores y criterios de seleccion, que permitird evaluar la reconocida
idoneidad que deben reunir las entidades sin animo de lucro interesadas, en desarrollar el objeto del
convenio de asociacién cuyo objeto es “APOYO A LA REALIZACION DE ENCUENTRO DE
ORIENTACION VOCACIONAL PARA ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, CESAR".

9.- Que, revisados los documentos precontractuales remitidos por la Oficina Juridica y de contratacion
estatal y con su debida aprobacion, el suscrito alcalde del Municipio de LA PAZ - CESAR, en uso de
sus facultades.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la apertura del proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, de acuerdo con los criterios de seleccion y ponderacion
descritos en los documentos precontractuales, para la ejecucion del convenio de asociacién cuyo
objeto es: “APOYO A LA REALIZACION DE ENCUENTRO DE ORIENTACION VOCACIONAL
PARA ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, CESAR”, cuyo monto inicial asciende
VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 29.000.000), el cual se encuentra respaldado con
la disponibilidad presupuestal No. 1119-4 de fecha 19-11-2025, y se incluira el valor aportado por el
cooperante en su propuesta.

ARTICULO SEGUNDO: La presente autorizacion debera reposar en los documentos que conforman
el proceso contractual.

ARTICULO TERCERO: La Responsabilidad de los documentos del proceso, y la fase precontractual,
contractual y pos-contractual del mismo, estaran a cargo de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario y el jefe de la Oficina Juridica y de Contratacién Estatal del Municipio, de acuerdo con el
decreto de delegacion.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el SECOP Il de conformidad
con el articulo 7° del Decreto 092 de 2017.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién y publicacion,

contra la misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada a los Diecinueve (19) dias del mes de Noviembre de Dos Mil Veinticinco (2025).

WILSON RINCON ALVA
Alcalde Municipal
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