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1.0BJETO:

“CONSULTORIA ESPECIALIZADA EN GESTION ORGANIZACIONAL ORIENTADA A LA ASESORIA,
DIAGNOSTICO INTEGRAL Y REDISENO TECNICO DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL MUNICIPIO DE ACEVEDO - HUILA, CON EL FIN DE OPTIMIZAR LA
GESTION INSTITUCIONAL, FORTALECER LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA, Y
CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION — MIPG”.

2. CLASIFICACION DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS UNSPSC CODIGO UNSPSC: Los
bienes y/o servicios parte del objeto del presente proceso de seleccion esta codificado en
el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

Cadigo -
UNSPSC Segmento Familia Clase
80111600 Servicios temporales recursos humanos personal
3. CUANTIA:

El presupuesto asignado para le ejecucion de la presente contratacion es por la suma de
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($19.900.000.00)
incluido IVA, gastos, contribuciones y deducciones a que haya ocasion con la celebracion
del respectivo contrato o aceptacion de oferta, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2025000663 del 15 de octubre de 2025.

4. ASPECTOS GENERALES.

4.1 NECESIDAD.

La Constitucidon Politica de Colombia establecié en su articulo 2 que son fines esenciales
del Estado, entre otros, el de *(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién (...)"”. Para su cumplimiento, el articulo 113 ibidem asegura que '(...) /os
diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente
para la realizacion de sus fines”, ordenando a su vez el articulo 209 de la Carta Politica que
"(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...)".
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Para el cumplimiento de sus fines, la Carta Politica divide territorialmente al Estado en
Entidades Territoriales (Art. 296) las cuales en virtud de la autonomia territorial tendran
los derechos de (1) Gobernarse por autoridades propias; (2) Ejercer las competencias que
les correspondan; (3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; y (4) Participar en las rentas nacionales (Art. 287 C.P).

Que en virtud al articulo. 314 de la constitucion nacional se establecié que en "Fn cada
municipio habré un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del
municipio...”y en su articulo Art. 315 estipulo "Son atribuciones del alcalde: ... 3. Dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo ... / 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo
con el plan de inversion y el presupuesto ... (..).

El proceso de contratacion esta amparado por lo regulado en la Ley 80 de 1993, la ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, asi como de todas las normas que los modifiquen
o sustituyen; asi como la ley 136 de 1994 y la ley 1551 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

En desarrollo de estos preceptos constitucionales, el ordenamiento juridico colombiano ha
establecido un conjunto de normas que regulan la gestion de procesos y procedimientos
en las entidades territoriales. Ley 1437 de 2011 (Cddigo de procedimiento administrativo
y de lo contenciosos administrativo) constituye norma fundamental que regula todos los
procedimientos administrativos en entidades territoriales. La Ley 489 de 1998, en su
articulo 17, sefala la obligacién de implementar politicas de desarrollo administrativo
orientadas al fortalecimiento de la capacidad institucional.

Por su parte, el Decreto 1499 de 2017 establece el marco de referencia para la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestidn, cuya tercera dimension
"Gestion con Valores para Resultados” incorpora como elemento fundamental la gestion
por procesos y procedimientos. Adicionalmente, la Resolucion 1519 de 2020 exige a las
entidades publicas garantizar acceso y actualizacion de la informacién de procesos y
procedimientos en sus paginas web, fortaleciendo los principios de transparencia y acceso
a la informacién publica.

La pertinencia técnica del redisefio de dicho manual se sustenta ademas en los
lineamientos metodoldgicos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica a través de la "Guia para la Gestion por Procesos en el Marco del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestidon - MIPG", version 2024. Este documento técnico proporciona las
directrices necesarias para la estructuracion de procesos y procedimientos administrativos
que respondan a las particularidades organizacionales del municipio.
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La Alcaldia Municipal de Acevedo, en su proceso de fortalecimiento institucional, requiere
como primera fase realizar un diagndstico integral y redisefio técnico de sus procesos y
procedimientos administrativos para responder a las exigencias normativas vigentes y a
las necesidades especificas de su contexto territorial. Esta necesidad se fundamenta en el
analisis de la estructura organizacional actual, que debe ser evaluada y redisefiada
mediante procesos y procedimientos claramente definidos y optimizados.

Actualmente en la Alcaldia Municipal de Acevedo se cuenta con la resolucién No. 329 del
29 de diciembre del 2006 “por medio del cual se adoptan los manuales de proceso y
procedimientos de la oficina de recursos fisicos, y de las secretarias de gobierno y
desarrollo comunitario, hacienda, planeacidn obras y servicios publicos”. Si bien se puede
establecer que existen procesos y procedimientos, pero son obsoletos y ademas se han
creado y eliminado procesos durante la gestion administrativa. Esta situacion genera
ineficiencias operativas, duplicidades en las actividades, y riesgos de incumplimiento
normativo que afectan la prestacion eficiente de servicios a la ciudadania.

El diagndstico integral y redisefio técnico permitira al municipio identificar las brechas
operativas actuales desarrollar propuestas de optimizacion alineadas con mejores
practicas, y establecer las bases técnicas para una gestion mas eficiente y orientada a
resultados. La estructuracion de este instrumento técnico considera las particularidades
administrativas del municipio, su capacidad institucional y los recursos disponibles para su
operacion.

La contratacién de esta consultoria permitira a la administracién municipal contar con
insumos técnicos y productos documentales que orienten la modernizacién institucional,
garantizando el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y
responsabilidad en el ejercicio de la funcion administrativa.

La Ley 80 de 1993, en sus articulos 23, 24 y 25, establece los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva que orientan toda actuacion contractual.
Asi mismo, impone a las entidades estatales el deber de realizar estudios previos que
soporten técnica y juridicamente la contratacion. La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2,
numeral 4, determina las modalidades de seleccidon de contratistas e incluye la
contratacion directa como mecanismo procedente, entre otros casos, cuando el valor del
contrato corresponde a la minima cuantia establecida por la normatividad vigente. Esta
figura busca simplificar y agilizar los procedimientos contractuales sin que ello implique
la omision de los principios de planeacion y seleccion objetiva.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 desarrolla los procedimientos aplicables a esta
modalidad. En sus articulos 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes, establece que la entidad podra
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utilizar la contratacion directa por minima cuantia cuando el valor del contrato no supere
el tope legal definido para este tipo de procesos. Ademas, ordena garantizar pluralidad
de oferentes, publicar la invitacién en el SECOP II, contar con estudios y documentos
previos, y aplicar criterios objetivos de seleccion.

La Ley 1474 de 2011 refuerza estos lineamientos al exigir mayor control y transparencia
en todos los procesos contractuales, incluidos los de seleccién directa, con el fin de
prevenir practicas indebidas y fortalecer la integridad institucional.

Siendo los gastos generados por esta contratacidén soportados presupuestalmente con el
rubro de inversion con Cddigo presupuestal, 2.3.2.02.02.009. Por lo expuesto
anteriormente, se ve connotada la necesidad de adelantar un proceso de contratacion
mediante la modalidad de minima cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
2 Numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Decreto 1860 de 2021. Esto en consideracion
a la cuantia del presupuesto dispuesto para la atencion de esta necesidad.

4.2 SECTOR AL CUAL PERTENECE EL BIEN Y/O SERVICIO.

El objeto contractual corresponde al sector terciario de la economia, especificamente al
subsector de servicios profesionales, técnicos y administrativos. Este subsector agrupa
las actividades de consultoria organizacional, diagnostico institucional, formulacion de
manuales administrativos y acompafiamiento técnico a entidades publicas.

En el contexto nacional, la demanda de servicios de consultoria en gestion organizacional
ha crecido de forma sostenida debido a la adopcién de politicas publicas orientadas al
fortalecimiento institucional, la mejora de la gobernanza local y la implementacién del
MIPG en todas las entidades territoriales. Dichas consultorias son esenciales para cumplir
con los estandares de eficiencia administrativa, control interno y gestién de la calidad
exigidos por la Funcion Publica y los érganos de control.

La actualizacion del Manual de Procesos y Procedimientos se enmarca, por tanto, dentro
del grupo de servicios de consultoria administrativa (cédigo UNSPSC 80101600), cuya
finalidad es la prestacién de asesorias técnicas especializadas que orienten la gestion
institucional hacia la mejora continua y la transparencia administrativa.

a. Importancia del sector
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El sector terciario de la economia, también conocido como el sector de servicios,
desempena un papel crucial en el desarrollo econdmico del pais; toda vez, que representa
de gran parte su aporte porcentual en la participacion del PIB Nacional. Su importancia
radica en otros aspectos claves, asi:

Generacion de Empleo: El sector terciario suele ser intensivo en mano de obra, lo
que significa que contribuye significativamente a la generacién de empleo. Ofrece
oportunidades laborales en una variedad de campos, como salud, educacion,
tecnologia, turismo, servicios financieros y mas, sector que le aporta de manera
preponderante a la generacion de empleo, motivo por el cual, tiene una
participacion porcentual bastante representativa en el PIB nacional.

Crecimiento Econdémico: El crecimiento del sector terciario a menudo esta
asociado con el desarrollo econdmico. A medida que una sociedad avanza, la
demanda de servicios tiende a aumentar, lo que impulsa la expansidon de este
sector y contribuye al crecimiento econédmico general, y para nuestro pais, es un
factor determinante que jalona el crecimiento y desarrollo de las regiones.

Aumento de la Productividad: Los servicios suelen involucrar actividades que
aumentan la productividad en otros sectores de la economia. Por ejemplo, los
servicios financieros proporcionan el capital necesario para el desarrollo de
empresas en los sectores primario y secundario.

Innovacién y Tecnologia: Muchos servicios estan vinculados a la innovacion y la
tecnologia, lo que impulsa el progreso y el desarrollo. Las actividades de
investigacion y desarrollo, asi como los servicios relacionados con la tecnologia de
la informacion, son ejemplos de como el sector terciario puede impulsar la
innovacion en otros sectores.

Mejora en la Calidad de Vida: Los servicios como la atencion médica, la educacion
y el entretenimiento contribuyen directamente a mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Estos servicios son esenciales para el bienestar social y el desarrollo
humano; la generacibn de empleo es directamente proporcional con el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

Diversificacién de la Economia: La diversificacion econdmica es crucial para la
estabilidad a largo plazo. Dependiendo unicamente de sectores primarios o
secundarios puede hacer que una economia sea vulnerable a las fluctuaciones en
los precios de los productos basicos o a las crisis en la produccion manufacturera.
El sector terciario agrega diversidad y resiliencia a la economia, dandole un
fortalecimiento importante.
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- Globalizacion: En un mundo cada vez mas globalizado, los servicios son a
menudo exportables y contribuyen al comercio internacional. Los paises que son
fuertes en servicios pueden tener una ventaja competitiva en la economia global.

b. Desempeiio

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Variacién anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciembre)

Variacién anual Variacién mensual

IPC total 9,28 5,20 0,45 0,46

Fuente: DANE, IPC
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en comparacion
con diciembre de 2023. En el ultimo afo, las divisiones Educacioén (10,62%), Restaurantes
y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y
servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y
calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion
(-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto

Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;:l::::iza::tos Variacion (%) Can:l:::z:al:l:nos
Educacién 441 1141 043 10,62 0,41
Restaurantes y hoteles 943 13,22 1,38 7.87 0,85
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 9,26 2,84 6,96 213
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 11,95 0,20 5,57 0,09
Salud 1,7 9,49 0,16 5,54 0,09
TOTAL 100,00 9,28 9,28 5,20 5,20
Transporte 12,93 15,42 1,96 5,19 0,70
Bienes y servicios diversos 5,36 10,08 0,53 3,33 0,18
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 5,00 0,99 3,31 0,63
hhf:;les, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 8.94 037 218 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 5,23 0,17 2,06 0,07
Recreacion y cultura 3,79 7,10 0,24 -0,21 -0,01
Informacién y comunicacion 4,33 0,12 0,00 -0,93 -0,03

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En 2025, la inflacion anual en Colombia se ubico alrededor del 5,1%, mostrando una
tendencia descendente respecto al afio anterior. Las divisiones con mayores aumentos
(10,5%), Restaurantes y hoteles (7,8%) y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (6,9%), todas por encima del promedio nacional.
Por otro lado, Recreacion y cultura (-0,2%) e Informaciéon y comunicacion (-0,9%)
presentaron reducciones en precios.

fueron Educacion

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM: 2023-2024)
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TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) es el valor del peso colombiano frente al
dolar estadounidense, calculado y certificado diariamente por la Superintendencia Financiera de
Colombia, basandose en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros del mercado cambiario colombiano. La serie historica de los ultimos 12 meses,
mostrando las fluctuaciones diarias de la TRM. Por ejemplo, el 5 de junio de 2024, la TRM se situé
en $3.909,65, mientras que en la misma fecha del afio anterior (2023) estaba en $4.355,80,
reflejando una apreciacion significativa del peso colombiano frente al ddlar en ese periodo.

Durante el periodo 2023-2025, la TRM mostré una apreciacion del peso colombiano frente al délar.
En junio de 2023 la tasa era de $4.355,80, mientras que para junio de 2025 se registré alrededor
de $3.950.65. Esta estabilidad cambiaria refleja menores presiones inflacionarias importadas y
unan mejora relativa del entorno financiero.

SALARIO MiNIMO

Desde una perspectiva macroeconoémica, el salario minimo en Colombia ha mostrado incrementos
significativos en los ultimos afios, determinados por factores como la inflacion, el costo de vida y
las politicas laborales dirigidas a mejorar el bienestar social.. Para 2022, se fijé en $1,000,000, lo
que representd un aumento destinado a preservar el poder adquisitivo de los trabajadores en un
contexto de recuperacion econdmica tras la pandemia. En 2023, el salario minimo ascendié a
$1,160,000, marcando un aumento notable del 16%, mientras que en 2024, se establecio en
$1,300,000 tras un incremento del 12.07%, sin incluir el auxilio de transporte. Finalmente, para
2025, el incremento fue del 9.54%, decretado por el Gobierno Nacional después de no lograrse un
acuerdo tripartito entre empleadores, sindicatos y el gobierno. Asi, el salario minimo quedé fijado
en $1,423,500, lo que representa un aumento nominal de $123,500 frente al afio anterior.
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Desde una perspectiva tedrica, estos incrementos pueden analizarse desde varias corrientes
macroeconomicas. La teoria keynesiana sostiene que aumentos en el salario minimo incrementan
el consumo al otorgar a los trabajadores mayores ingresos disponibles, lo que estimula la demanda
agregada y puede generar crecimiento economico. Este efecto multiplicador resulta crucial en
escenarios de recuperacion economica. Por otro lado, la teoria clasica advierte que aumentos
salariales por encima de la productividad marginal del trabajo podrian incrementar el desempleo
estructural, al encarecer la mano de obra para los empleadores y potencialmente reducir la oferta
agregada si las empresas disminuyen sus niveles de contratacion.

Asimismo, la teoria del salario de eficiencia sugiere que incrementos en el salario minimo pueden
mejorar la productividad laboral al reducir la rotacion de personal, atraer trabajadores mas
calificados y aumentar la motivacién. Sin embargo, también es fundamental considerar los posibles
efectos inflacionarios de estas medidas. Segun la curva de Phillips, existe una relacion inversa
entre el desempleo y la inflacion, lo que implica que aumentos significativos en el salario minimo
podrian generar presiones inflacionarias si no se acompafian de mejoras en la productividad
laboral.

En Colombia, los ajustes al salario minimo son el resultado de negociaciones tripartitas que buscan
equilibrar los intereses del gobierno, empleadores y sindicatos, tomando como referencia
indicadores clave como el indice de Precios al Consumidor (IPC) y la productividad. Sin embargo,
cuando no se logra consenso, como en 2025, el gobierno debe intervenir mediante decreto para
garantizar el reajuste, con el objetivo de preservar.

El panorama econdomico colombiano de 2025 muestra sefales de estabilidad y control
inflacionario. Si bien persisten presiones en sectores como educacioén y servicios, el fortalecimiento
del peso y el aumento real del salario minimo contribuyen positivamente a la demanda agregada
y al bienestar de los hogares.

5. ANALISIS DE LA OFERTA.

Para establecer el valor de la presente contratacion, se realizaron consultas a oferentes
especializados en servicios profesionales y de consultoria administrativa, enviandose solicitudes de
cotizacién a tres (3) proveedores potenciales del sector. Sin embargo, solo uno (1) de ellos emitié
propuesta formal dentro del plazo establecido, pese a los esfuerzos realizados por la entidad para
obtener varias cotizaciones.

Esta situacion fue debidamente documentada, dejando evidencia de los correos electronicos y
comunicaciones enviadas a los proveedores consultados. No obstante, la informacion obtenida
resultd suficiente para estimar un valor de referencia razonable, al complementarse con la revision
de antecedentes contractuales similares celebrados por otras entidades publicas de la region, cuyos
montos oscilaron entre $20.000.000 y $40.000.000, dependiendo del alcance técnico, duracion y
complejidad del estudio requerido.
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En consecuencia, el valor propuesto se considera técnica y econdmicamente justificado, al
encontrarse dentro de los rangos de precios de mercado identificados, lo que garantiza la
transparencia, razonabilidad y adecuada planeacion del presente proceso contractual.

De igual forma, el valor estimado de diecinueve millones novecientos mil pesos m/cte
($19.900.000.00) incluido iva, resulta proporcional al alcance técnico definido para la consultoria,
que comprende la asesoria especializada, diagndstico integral, levantamiento y redisefio técnico
de los procesos y procedimientos administrativos, asi como la elaboracion de informes,
socializaciones y entrega de productos en formato digital e impreso. Este valor incluye los costos
asociados a honorarios profesionales, desplazamientos, materiales de apoyo, impuestos y demas
gastos inherentes a la ejecucion del contrato.

El monto determinado se encuentra dentro del rango de la contratacién directa por minima cuantia,
conforme al limite establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015, y segun el presupuesto anual del Municipio de Acevedo para la vigencia
2025. En consecuencia, la entidad puede adelantar el proceso bajo la modalidad de seleccion
directa — minima cuantia, garantizando los principios de transparencia, economia, responsabilidad
y seleccién objetiva.

El valor propuesto es suficiente para cubrir los costos del servicio, guarda relacidon con los precios
del mercado y permite asegurar la calidad técnica requerida en los productos a entregar. En virtud
de lo anterior, se considera que el valor estimado de $19.900.000 es razonable, competitivo y
ajustado al objeto contractual, cumpliendo con las condiciones necesarias para la adecuada
ejecucion de la consultoria.

OBJETO: “CONSUL'I,'ORfA ESPECIALIZADA EN GESTIN(DN ORGANIZACIONAL ORIENTADA A LA
ASESORIA, DIAGNOSTICO INTEGRAL Y REDISENO TECNICO DE LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL MUNICIPIO DE ACEVEDO - HUILA, CON EL FIN DE
OPTIMIZAR LA GESTION INSTITUCIONAL, FORTALECER LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y
OPERATIVA, Y CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS DEL MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION — MIPG",

DIAGNOSTICO INTEGRAL Y REDISENO TECNICO

. UNIDAD DE VALOR
ITEM | CARACTERISTICAS MEDIDA CTD UNITARIO VALOR TOTAL
Diagnostico Integral de
1 | Procesos y GBL 1 $2.000.000 $2.000.000
Procedimientos
Existentes
Propuesta Técnica de
2 |Nuevo Mapa de GBL 1 $4.475.000 $4.475.000
Procesos
Propuesta Técnica de
3 |Procedimientos GBL 1 $4.475.000 $4.475.000
Optimizados
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Andlisis de Viabilidad e
4 Implementacién GBL 1 $4.475.000 $4.475.000
Herramientas de
5 | pnalisis v Evaluacién GBL 1 $4.475.000 $4.475.000
TOTAL $19.900.000

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

La demanda de servicios de consultoria especializada en gestidon organizacional y redisefio de
procesos administrativos ha mostrado un crecimiento sostenido en el sector publico colombiano,
impulsada por la necesidad de fortalecer la capacidad institucional de las entidades territoriales y
de cumplir con las disposiciones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG.

En los Ultimos afios, las administraciones municipales, departamentales y entidades
descentralizadas han requerido servicios similares para mejorar su estructura organizacional,
actualizar sus manuales de procesos y procedimientos, e implementar metodologias que optimicen
la gestién administrativa.

Este aumento en la demanda responde a varios factores:
Exigencias normativas:

El articulo 209 de la Constitucion Politica, que establece como principios orientadores la eficacia,
economia y celeridad en la gestién publica. Estos principios se materializan a través de la
implementacion de procesos y procedimientos administrativos optimizados que permiten mejorar
la prestacion de servicios a la ciudadania.

En desarrollo de estos preceptos constitucionales, el ordenamiento juridico colombiano ha
establecido un conjunto de normas que regulan la gestién de procesos y procedimientos en las
entidades territoriales. La Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) constituye la norma fundamental que regula todos los procedimientos
administrativos politicas de desarrollo administrativo orientadas al fortalecimiento de la capacidad
institucional.

Por su parte, el Decreto 1499 de 2017 establece el marco de referencia para la implementacion
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, cuya tercera dimension "Gestidn con Valores para
Resultados" incorpora como elemento fundamental la gestion por procesos y procedimientos.

Adicionalmente, la Resolucidon 1519 de 2020 exige a las entidades publicas garantizar acceso y
actualizacién de la informacién de procesos y procedimientos en sus paginas web, fortaleciendo
los principios de transparencia y acceso a la informacion publica.
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La pertinencia técnica del disefio propuesto se sustenta ademas en los lineamientos metodoldgicos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través de la "Guia para la
Gestidn por Procesos en el Marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG", versién
2024. Este documento técnico proporciona las directrices necesarias para la estructuracion de
procesos y procedimientos administrativos que respondan a las particularidades organizacionales
del municipio.

Modernizacion y eficiencia institucional:

Los municipios requieren asistencia técnica para reorganizar su estructura administrativa, mejorar
la trazabilidad de la gestion y garantizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Esto ha
impulsado la contratacién de consultorias orientadas al redisefio y fortalecimiento de procesos
internos.

Implementacion del MIPG y control interno:

La implementaciéon de las dimensiones del MIPG —en especial, la de “Gestidon con valores para
resultados”— ha promovido la necesidad de revisar y actualizar los manuales de procesos como
instrumento base para la evaluacion y mejora de la gestion institucional.

Tendencia en entidades similares:

La Entidad realizd una busqueda y andlisis de antecedentes contractuales publicados en el SECOP
y otras fuentes oficiales, identificando procesos con objetos y presupuestos similares al presente.
Esta revision permitié analizar las condiciones técnicas, econdmicas y contractuales de dichos
procesos, sirviendo como referencia para la estimacion del valor y la razonabilidad del presupuesto
proyectado.

No. DEL | ENTIDAD OBJETO CONTRATADO VALOR DEL
CONTRATO CONTRATANTE ] CONTRATO
En proceso Alcaldia de Paicol | CONSULTORIA PARA LA | $20.000.000

FORMULACION DEL MANUAL DE
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL
HUILA

MC-2023001641 | Alcaldia de | CONSULTORIA PARA LA | $32.000.000
Magui Payan FORMULACION E IMPLEMENTACION
DEL MANUAL DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE MAGUI PAYAN
(NARINO)

CO1.NTC.8477878 | Alcaldia de San | ACTUALIZACION DEL MANUAL DE | $40.000.000
Antero PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS, ASf
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COMO EL ESTUDIO DE REDISENO
INSTITUCIONAL, ALINEANDOSE CON
LOS LINEAMIENTOS DE LA GUIA DE
FUNCION  PUBLICA Y  LAS
NECESIDADES ESPECIFICAS DE LA

ENTIDAD.
IPMC-010-2025 Alcaldia de | CONSULTORIA PARA LA | $30.000.000
Piamonte ACTUALIZACION DEL MANUAL DE

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE
LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
PIAMONTE, CAUCA

La demanda de este tipo de consultorias responde a un contexto institucional y normativo
que exige la modernizacion de las entidades territoriales.

Por tanto, el proceso de contratacion adelantado por el Municipio de Acevedo es coherente
con las necesidades del entorno y con las tendencias del mercado publico en materia de
fortalecimiento administrativo.

7.JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25, numeral 12, de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, y las Directrices de Planeacion
Contractual emitidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, el valor estimado del contrato o presupuesto oficial fue determinado a partir de
un analisis de mercado, orientado a establecer el costo promedio de los bienes y servicios
requeridos para la ejecucion del objeto contractual.

Para establecer el valor de la presente contratacion, se realizaron consultas a oferentes
especializados en servicios profesionales y de consultoria administrativa, enviandose solicitudes de
cotizacién a tres (3) proveedores potenciales del sector. Sin embargo, solo uno (1) de ellos emitié
propuesta formal dentro del plazo establecido, pese a los esfuerzos realizados por la entidad para
obtener varias cotizaciones.

Esta situacion fue debidamente documentada, dejando evidencia de los correos electronicos y
comunicaciones enviadas a los proveedores consultados. No obstante, la informacion obtenida
resultd suficiente para estimar un valor de referencia razonable, al complementarse con la revision
de antecedentes contractuales similares celebrados por otras entidades publicas de la region, cuyos
montos oscilaron entre $20.000.000 y $40.000.000, dependiendo del alcance técnico, duracion y
complejidad del estudio requerido.
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En consecuencia, el valor propuesto se considera técnica y econdmicamente justificado, al
encontrarse dentro de los rangos de precios de mercado identificados, lo que garantiza la
transparencia, razonabilidad y adecuada planeacion del presente proceso contractual.

De igual forma, el valor estimado de diecinueve millones novecientos mil pesos m/cte
($19.900.000.00) incluido iva, resulta proporcional al alcance técnico definido para la consultoria,
que comprende la asesoria especializada, diagndstico integral, levantamiento y redisefio técnico
de los procesos y procedimientos administrativos, asi como la elaboracion de informes,
socializaciones y entrega de productos en formato digital e impreso. Este valor incluye los costos
asociados a honorarios profesionales, desplazamientos, materiales de apoyo, impuestos y demas
gastos inherentes a la ejecucion del contrato.

El monto determinado se encuentra dentro del rango de la contratacién directa por minima cuantia,
conforme al limite establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015, y segun el presupuesto anual del Municipio de Acevedo para la vigencia
2025. En consecuencia, la entidad puede adelantar el proceso bajo la modalidad de seleccion
directa — minima cuantia, garantizando los principios de transparencia, economia, responsabilidad
y seleccién objetiva.

El valor propuesto es suficiente para cubrir los costos del servicio, guarda relacidon con los precios
del mercado y permite asegurar la calidad técnica requerida en los productos a entregar. En virtud
de lo anterior, se considera que el valor estimado de $19.900.000 es razonable, competitivo y
ajustado al objeto contractual, cumpliendo con las condiciones necesarias para la adecuada
ejecucion de la consultoria.

OBJETO: “CONSUL'I,'ORfA ESPECIALIZADA EN GESTIN(DN ORGANIZACIONAL ORIENTADA A LA
ASESORIA, DIAGNOSTICO INTEGRAL Y REDISENO TECNICO DE LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL MUNICIPIO DE ACEVEDO - HUILA, CON EL FIN DE
OPTIMIZAR LA GESTION INSTITUCIONAL, FORTALECER LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y
OPERATIVA, Y CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS DEL MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION — MIPG",

DIAGNOSTICO INTEGRAL Y REDISENO TECNICO

. UNIDAD DE VALOR
ITEM | CARACTERISTICAS MEDIDA CTD UNITARIO VALOR TOTAL
Diagnostico Integral de
1 | Procesos y GBL 1 $2.000.000 $2.000.000
Procedimientos
Existentes
Propuesta Técnica de
2 |Nuevo Mapa de GBL 1 $4.475.000 $4.475.000
Procesos
Propuesta Técnica de
3 |Procedimientos GBL 1 $4.475.000 $4.475.000
Optimizados
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4 |Analisis de Viabilidad e GBL 1 $4.475.000 $4.475.000
Implementacion
Herramientas de
5 Andlisis y Evaluacion GBL 1 $4.475.000 $4.475.000
TOTAL $19.900.000

En mérito de lo expuesto, se concluye que el proceso de analisis y determinacion del valor
estimado del contrato se realizd en estricto cumplimiento de los parametros técnicos,
metodologicos y normativos establecidos para la realizacion del estudio de mercado,
conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y las guias emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

De esta manera, se garantiza que el valor determinado refleja las condiciones reales del
mercado, preserva los principios de transparencia, planeacion, economia vy
responsabilidad, y proporciona una base objetiva y suficiente para la adecuada ejecucion
del contrato propuesto.

Atentamente,
ORIGINAL FIRMADO
SEBASTIAN SILVA PENA
Secretario de Gobierno DSTH.
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