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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN: 

 

N° Plan Anual De Adquisiciones: 2025 

Tipo de Contrato: Suministro 

Modalidad Contractual:  Adición a la Selección Abreviada de menor 

cuantía 

Código Bpin: N/A 

 

2. INFORMACIÓN DE LA CONTRATACIÓN: 

 

Funcionario que diligencia el Estudio 

Previo 

Dependencia 

Solicitante 

Fecha Elaboración 

Estudios Previos 

MERY CASTRO PEREIRA  

Directora Administrativa de Apoyo 

Logístico   

Dirección 

Administrativa de 

Apoyo Logístico 

 

NOVIEMBRE  - 2025 

 

  

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN. 

 

La Constitución Política de Colombia, en el Artículo 1. Preceptúa: «Colombia es un Estado social de 

derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 

entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la que prevalece del interés 

general». 

 

Igualmente, la carta constitucional en el Artículo 2 indica: «Son fines esenciales del Estado: servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 

deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 

afectan y en la vida económica, política, administrativa y Cultural de la Nación; defender la 

independencia nacional, mantener la integralidad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 

vigencia de un orden justo». 

Para la materialización de propósitos y en cumplimiento de las necesidades de la población, que se 

satisfacen mediante la función pública, las entidades públicas están llamadas a cumplir con los fines 

esenciales del estado, mediante los procesos de contratación enmarcados en el Estatuto General de 

la contratación estatal, Para lo cual, la entidad está en el deber de justificar la necesidad de la 

contratación, establecido en el Decreto 399 de 2021, en el siguiente articulo: 
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"ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son 

el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos 

deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso de 

Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 

modalidad de selección: 

 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el 

Proceso de Contratación. 

 

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 

requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los 

documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 

 

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos.  

 

4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del 

contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la 

forma como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de 

aquellos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo 

financiero utilizado en su estructuración.  

 

5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.  

 

6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  

 

7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratación.  

 

8. La indicación de sí el proceso de contratación está cobijada por un acuerdo 

comercial”.  

 

Para la materialización de propósitos y en cumplimiento de las necesidades de la población, 

que se satisfacen mediante la función pública, las entidades públicas están llamadas a cumplir 

con los fines esenciales del estado, mediante los procesos de contratación enmarcados en 

el Estatuto General de la contratación estatal, para lo cual, la entidad está en el deber de 

justificar la necesidad de la contratación, establecido en el Decreto 399 de 2021 

modificado por el Decreto 1082 de 2015, en el siguiente artículo: 

 

"ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos 

previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 

condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposición del público 

durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes 

elementos, además de los indicados para cada modalidad de selección: 

 

a. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer 

con el Proceso de Contratación. 

b. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos 

y licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño 

y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 
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c. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos. 

d. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor 

del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe 

incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la 

estimación de aquellos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal no 

debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración. 

 

e. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 

 

f. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 

g. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso 

de contratación. 

h. La indicación de sí el proceso de contratación está cobijada por un 

acuerdo comercial”. 

 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO  

3.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN.  

 

La Dirección Administrativa de Apoyo Logístico de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, le 

corresponde establecer las pautas que propendan por un mejor desarrollo de las actividades propias 

de la entidad, de conformidad con su organización y funciones; por tal razón, la entidad requiere del 

servicio de impresión, publicidad y material pop, y de documentos para  distintas dependencias de 

la alcaldía, pues se requiere este servicio con urgencia en las actividades administrativas desarrolladas 

en las distintas dependencias de esta Entidad Pública y así mejorar la calidad del servicio que se le 

brinda a nuestros ciudadanos. 

 

La Dirección Administrativa de Apoyo Logístico de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, en 

desarrollo de sus obligaciones de liderar los procesos de adquisición de bienes y servicios con destino 

a las diferentes dependencias del Distrito en aras de garantizar las condiciones básicas para su buen 

funcionamiento, proyecta desarrollar el presente proceso de Mínima Cuantía, verificando que la 

necesidad se encuentra establecida en el Plan de Adquisiciones. 

 

Que el Decreto 0304 de 2003 por el cual se establece la ESTRUCTURA GENERAL DE LA ALCALDIA 

MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C; los objetivos y funciones de cada una de sus 

dependencias, en el numeral 2.1 del artículo 4 se encuentra referenciado la Dirección de Apoyo 

Logístico como dependencia adscrita a la Secretaria General, el mismo Decreto en el artículo 

prescribe las funciones de la Dirección de Apoyo Logístico, dentro de las cuales se encuentra 

contemplada “Adquirir de acuerdo al Plan de Compras, los recursos materiales, bienes de oficina, 

bienes muebles e inmuebles para el cumplimiento de la misión institucional de la organización.” 
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La necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación es la manifestada en la en 

el Plan Anual de Adquisición de Bienes y Servicios de la Alcaldía Distrital de Cartagena de Indias para 

la vigencia fiscal 2025, la cual permite y facilita el normal funcionamiento de las actividades misionales 

de la administración y en especial se encuentra contemplado el objeto del presente estudio. 

De acuerdo con el Decreto de delegación No. 1917 de 2025 Delegación Especial en el Director de la 

Dirección Administrativa de Apoyo Logístico” la presente contratación es competencia del Director 

de Apoyo Logístico.  

 

Para el cumplimiento del objeto, el contratista deberá prestar los servicios de los ítems del contrato de 

conformidad con las necesidades solicitadas por las dependencias en este caso el DADIS y LA 

OFICINA DE GESTION DEL RIESGO, en las  especificaciones técnicas exigidas en las instalaciones del 

contratante o donde este indique.  

 

La Alcaldía Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento de sus funciones misionales, requiere 

garantizar la adecuada difusión de la información institucional, así como el desarrollo de las 

actividades administrativas y de comunicación interna y externa de sus distintas dependencias. Para 

ello, se hace indispensable contar con un servicio integral de impresión, fotocopiado, publicación de 

avisos y servicios conexos, que permita satisfacer las necesidades de producción de documentos, 

piezas gráficas, publicaciones y demás materiales impresos que soportan la gestión administrativa, 

operativa y de divulgación institucional. 

 

La adición presupuestal al contrato principal SAMC-DAAL-044-2025, en La contratación del Servicio 

de Impresión, Fotocopiado, Publicación de Avisos y Servicios Conexos permitirá dar cumplimiento a 

los principios de la función administrativa establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política, y 

a los principios de la contratación estatal consagrados en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993, tales 

como la eficiencia, economía, transparencia y responsabilidad. Así mismo, se enmarca en lo 

dispuesto por el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, que establecen la 

obligación de adelantar estudios y documentos previos que sustenten la necesidad de la 

contratación y su conveniencia para el cumplimiento de los fines institucionales. 

 

En consecuencia, la contratación de ítem adicionales a los inicialmente contratados, y el 

requerimiento de estas dependencias de este servicio es necesaria para garantizar la continuidad y 

efectividad de las operaciones administrativas y comunicacionales de la Alcaldía Distrital de 

Cartagena de Indias, asegurando que todas las dependencias cuenten con los medios adecuados 

para el cumplimiento de sus objetivos institucionales y la debida atención al ciudadano. Mediante sus 

impresos y publicaciones. 

 

  

Por tanto, se requiere adicionar la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS SERVICIO DE IMPRESIÓN, 

FOTOCOPIADO, PUBLICACIÓN DE AVISOS Y SERVICIOS CONEXOS PARA DISTINTAS DEPENDENCIAS DE 

LA ALCALDÍA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y MONTO 

AGOTABLE 
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La Dirección Administrativa de Apoyo Logístico de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, en 

desarrollo de sus obligaciones de liderar los procesos de adquisición de bienes y servicios con destino 

a las diferentes dependencias del Distrito en aras de garantizar las condiciones básicas para su buen 

funcionamiento, proyecta desarrollar el presente adicional  al proceso de Selección abreviada bajo 

la modalidad de selección abreviada, Cuyo objeto es el adicional  la adquisición de impresos y 

publicaciones, verificando que la necesidad requerida por las dependencias  y/o secretarias, como 

son, LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO y DADIS, necesidades que fueron enviadas vía sigob a la 

dirección administrativa de apoyo logístico y necesidad que  se encuentra establecida en el Plan 

Anual de Adquisiciones y en desarrollo de la cual procederá a “ADICIONAL AL SERVICIO DE 

IMPRESIÓN, FOTOCOPIADO, PUBLICACIÓN DE AVISOS Y SERVICIOS CONEXOS PARA DISTINTAS 

DEPENDENCIAS DE LA ALCALDÍA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS POR EL SISTEMA DE PRECIOS 

UNITARIOS Y MONTO AGOTABLE 

 

 garantizando la calidad de los productos y la entrega oportuna de los mismos.” 

 

Para cumplir con la finalidad de la función pública, el Estado cuenta con instrumentos apropiados 

para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomía para contratar. De esta forma, los 

contratos de la administración pública representan un medio para la adquisición de bienes y servicios 

tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armónica y eficaz.  

 

La Alcaldía Mayor de Cartagena, debe contar con medios idóneos, y ajustados a la ley, que le 

permitan cumplir satisfactoriamente su gestión administrativa, uno de los cuales es precisamente el 

contrato estatal.  

 

La Dirección Administrativa de Apoyo Logístico de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, en 

desarrollo de sus obligaciones de liderar los procesos de adquisición de bienes y servicios con destino 

a las diferentes dependencias del Distrito en aras de garantizar las condiciones básicas para su buen 

funcionamiento. 

 

 

Teniendo en cuenta que la Alcaldía Mayor de Cartagena, adjudico contrato de selección abreviada 

de menor cuantía No SAMC-DAAL-044-2025, el cual se encuentra en ejecución y las dependencias y 

secretarias requieren de este servicio adicional, los cuales no se encuentran incluidos en el contrato 

inicial, y estas dependencias requieren del servicio y cuentan con las asignaciones presupuestales 

para su contratcaion y considerando el estatuto de contratación pública, se hace necesario realizar 

la adición presupuestal al contrato inicial de  ADICIONAL AL SERVICIO DE IMPRESIÓN, FOTOCOPIADO, 

PUBLICACIÓN DE AVISOS Y SERVICIOS CONEXOS PARA DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDÍA 

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y MONTO AGOTABLE,  La 

Dirección Administrativa de Apoyo Logístico contempla en el Plan Anual de Adquisiciones para la 

vigencia 2025 del Distrito de Cartagena esta contratación, la cual permite y facilita el normal 

funcionamiento de las actividades misionales de la administración y en especial se encuentra 

contemplado el objeto del presente estudio. 
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4. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, LA 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

4.1. OBJETO: ADICION AL CONTRATO INICIAL SAMC-DAAL-044-2025, PARA LA PRESTACION DEL 

SERVICIO DE IMPRESIÓN, FOTOCOPIADO, PUBLICACIÓN DE AVISOS Y SERVICIOS CONEXOS 

PARA DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDÍA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS POR EL 

SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y MONTO AGOTABLE. 

 

4.2 CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: El servicio objeto del presente proceso 

de selección está codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se 

indica a continuación:  

 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASES 
CODIGO 

UNSPSC 

E 

(55) Publicaciones 

impresas, Publicaciones 

electrónicas y Accesorios 

(10) Medios 

impresos 

(15) Publicaciones 

impresas 
55101500 

E 

(55) Publicaciones 

impresas, Publicaciones 

electrónicas y Accesorios 

(12) Etiquetado y 

Accesorios 
(17) Señalización 55121700 

E 

(55) Publicaciones 

impresas, Publicaciones 

electrónicas y Accesorios 

(12) Etiquetado y 

accesorios 

(18) Documentos de 

identificación 
55121800 

F 

60) Instrumentos 

musicales, juegos, 

juguetes, artes, artesanías 

y equipo educativo, 

materiales, accesorios y 

suministros 

(12) Equipo, 

accesorios y 

suministros de arte y 

manualidades 

(10) Arte 60121000 

F 

(82) Servicios editoriales, 

de diseño, de artes 

gráficas y bellas artes. 

(12) Servicios de 

reproducción 
(15) Impresión 82121500 

F 

(82) Servicios editoriales, 

de diseño, de artes 

gráficas y bellas artes. 

(12) Servicios de 

reproducción 
(17) Fotocopiado 82121700 

 

 

4.3 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL:  

4.3.1. ESPECIFICACIONES ADICIONALES DEL CONTRATISTA 

 

Los siguientes requisitos técnicos determinan el alcance de la necesidad de la entidad contratante, 

por lo que los proponentes deben cumplir y acatar los requerimientos señalados EN LA FICHA TECNICA 

INICIAL DEL PROCESO. 

 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El plazo del contrato  no sufrirá variación alguna y  será hasta el 31 de Diciembre  de 2025 o hasta 

agotar presupuesto, lo que ocurra primero, sin exceder de la vigencia. Este plazo se contabilizará a 
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partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, requisitos de ejecución y la suscripción 

de acta de inicio. 

5.1.  LUGAR DE EJECUCIÓN: 

El contratista hará entrega en la ciudad de Cartagena D.T. y C., en sus propias instalaciones, 

garantizando el espacio, disposición de elementos y herramientas necesarias para este tipo de 

contrato.  

5.2.  FORMA DE PAGO: 

La Alcaldía Mayor de Cartagena, pagará el valor del contrato así: MEDIANTE PAGOS PARCIALES DE 

ACUERDO A LAS ENTREGAS REALIZADA, EN LA FECHA Y LUGAR ESTABLECIDO POR EL SUPERVISOR 

PREVIA PRESENTACIÓN DE FACTURA EN LA QUE SE ESPECIFIQUE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS, 

GARANTÍAS Y DEMÁS DOCUMENTOS TENDIENTES DE CONFORMIDAD CON LO CONTEMPLADO EN EL 

CONTRATO Y EN LOS PLIEGOS DEFINITIVOS, ASÍ COMO CERTIFICACIÓN Y RECIBO A SATISFACCIÓN DEL 

SUPERVISOR ASIGNADO. El pago debe estar precedido de la respectiva certificación de cumplimiento 

a satisfacción expedida por parte del interventor/supervisor del contrato y la presentación de la 

factura o cuenta de cobro, en la cual deberá constar que el contratista se encuentra a paz y salvo 

por los conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema General de Seguridad 

Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en 

cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. El 

DISTRITO no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista y/o contratistas, cuando ella 

fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite 

de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.  

En caso de ser proponentes extranjeros deberán presentar una declaración firmada por el 

Representante Legal, en la cual conste que no tienen personal a cargo en Colombia y que, por lo 

tanto, no realizan contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social en Colombia ni realizan 

aportes parafiscales.  

El Distrito sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el presente proceso de 

contratación, y bajo ningún motivo o circunstancia aceptará pagos a terceros.  

El Distrito no se responsabilizará por demora en el pago al CONTRATISTA, cuando ella fuere provocada 

por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y 

no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.  

El contratista debe indicar el número de cuenta activa y el nombre del titular de la misma en donde 

el DISTRITO consignará los respectivos pagos. El CONTRATISTA indicará en la facturación que presente, 

el régimen tributario que lo regula. Para cada pago, el contratista deberá acreditar que se encuentra 

al día en el pago de aportes al sistema de seguridad social, así como los parafiscales del SENA, ICBF 

y Cajas de Compensación, mediante certificación expedida por el representante legal o revisor fiscal, 

cuando corresponda. Todas las demoras que se generen por la presentación inadecuada o 

inoportuna de las facturas o los documentos soporte serán responsabilidad del Contratista, quien no 

tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. Lo mismo se 

predicará cuando el Contratista no presente las respectivas facturas a La Dirección. Los pagos 

estipulados se efectuarán mediante el Sistema Automático de Pagos, con la transferencia de los 

recursos a la cuenta que indique el contratista mediante certificación bancaria. El pago estará sujeto 

a la Programación de Recursos del Programa Anual de Caja - PAC y a los recursos disponibles en 

Tesorería.  

6. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
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MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: SELECCIÓN ABREVIADA 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, referidos a las modalidades de selección del contratista en 

la contratación pública, prevé, que las entidades escogerán a los contratistas a través de las 

siguientes modalidades de la selección: i) Licitación pública, ii) selección abreviada, iii) 

Concurso de méritos, iv) contratación directa y v) mínima cuantía. 

A su turno, el literal b del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone: 

 

“2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 

objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las 

circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 

adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 

El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 

   

Serán causales de selección abreviada las siguientes: 

(…) 

b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a 

continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las 

entidades públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales. 

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios 

mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales 

mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales 

mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 

hasta 850 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales 

mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 

650 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales 

mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 

450 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales 

mensuales, la menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales”. 

 

Así las cosas, la modalidad de selección aplicable al proceso de contratación, será la de 

selección abreviada de menor cuantía, de conformidad con lo establecido en el artículo 

precitado, reglamentado a través del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 que a la 

letra establece: 
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 “Artículo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía. Además 

de las normas generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas son aplicables 

a la selección abreviada de menor cuantía: 

En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del 

Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través 

del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 

Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el 

proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes 

continuará el Proceso de Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de 

condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará. 

Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil 

siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días 

hábiles.” 

De suerte que el procedimiento corresponde al de selección abreviada de menor cuantía, 

como quiera que el valor del objeto a contratar no excede la menor cuantía del DISTRITO DE 

CARTAGENA, para la vigencia fiscal 2025. 

 

Razones fácticas y jurídicas que justifican la conveniencia y oportunidad de la adición para efectos 

de satisfacer la necesidad: 

El artículo 40.  de la Ley 80 de 1993 sobre la adición y/o modificación de los contratos estatales lo 

siguiente:  

“(…) Artículo 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos serán 

las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, 

correspondan a su esencia y naturaleza. 

Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la 

voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. 

En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, 

condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias 

y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a 

los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administración. 

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiación de organismos 

multilaterales, podrán incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los 

reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitución o a la ley. 

PARÁGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago 

anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por 

ciento (50%) del valor del respectivo contrato. 
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Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, 

expresado éste en salarios mínimos legales mensuales (…)” 

 

El artículo 13 de la ley 80 de 1.993 establece: “DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS 

CONTRATOS ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el artículo 2o. del 

presente estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las 

materias particularmente reguladas en esta ley”.  

 

Así mismo, el artículo 1602 del Código Civil establece: “Todo contrato legalmente celebrado es una 

ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas 

legales”. 

 

De otra parte, es importante tener en cuenta el mandato impuesto en el artículo 3 de la Ley 80  de 

1993, a todos los servidores públicos, en el que se deja una clara obligación y fin, puesto que con  la 

celebración de los contratos y «con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el  cumplimiento 

de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios  públicos y la efectividad de 

los derechos e intereses de los administrados que colaboran  con ellas en la consecución de dichos 

fines.»   

 

Ahora bien, no existe ninguna restricción expresa para modificar los contratos estatales y los mismos 

principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de 

modificación en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo.  

 

En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la 

Administración Pública debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta 

procedente suscribir documentos de modificación a los contratos que ha celebrado.  Así, por 

ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 201241, expresó lo siguiente sobre la 

posibilidad de modificar los contratos estatales: «Por regla general, los contratos estatales pueden ser 

modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del 

Estado, a los cuales sirve el contrato2. Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 

1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o 

de forma unilateral, para «[…] evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a 

su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros.  

 

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 200163 , la Corte Constitucional señaló que las prórrogas 

de los contratos –como especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines 

propios de la contratación estatal. […] La modificación de los contratos estatales es especialmente 

importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrías de 

información que impiden la previsión de todas las contingencias que pueden afectar su ejecución, y 

(ii) en el marco de los cuales, por esa misma razón, es difícil prever ex ante los remedios necesarios 

para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En 

efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnológicas, culturales, 

etc. sobre la forma cómo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cómo se deben prestar los servicios 

públicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento 

del diseño del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio 

adecuado y específico. En este tipo de contratos es preciso entonces el diseño de reglas que 

permitan la adaptación y la resolución pacífica de las controversias para evitar el fracaso. Ahora bien, 

 
1 M.P. Adriana María Guillén Arango 
2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, 
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. 
3 M.P. Clara Inés Vargas Hernández 

file:///C:/Users/USUARIO/AppData/Local/leyes/L0080_93.HTM%232
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el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo 

por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificación del 

contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeación y seguridad jurídica. Por ello 

la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificación debe obedecer a 

una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a 

los que sirve la contratación estatal.» A su turno, el Consejo de Estado, ha expresado lo siguiente sobre 

el asunto: «La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al 

concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una 

especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. 

Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, 

dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario 

para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. […] La ley permite una cierta 

discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy difícil regular 

detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse 

durante la ejecución. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la 

administración. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública: mantener las condiciones técnicas, económicas y 

financieras, (artículo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (artículo 4.9), acordarán los mecanismos 

y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar … diferencias, (ibídem), evitar la paralización 

y la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y 

adecuada prestación, (artículo 14); etc. Nótese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de 

una causa cierta y unos fines públicos que hay que salvaguardar.  

 

Corolario con lo anterior, de acuerdo a las situaciones fácticas puestas de presentes en el acápite 

anterior encontramos que, la Dirección Administrativa de Apoyo Logístico del Distrito de Cartagena, 

considera procedente la celebración de una adición al contrato No. SAMC-DAAL-015-2025, ,con el 

fin de satisfacer la necesidad colectiva, que fue identificada en el correspondiente estudio previo 

que soportó el proceso de selección contractual, fin que es posible conseguir, realizando la adición 

del valor inicial pactado como precio  en el contrato de la referencia.  

 

De lo anterior se colige que, al tratarse de mayores necesidades que y hacen parte del alcance inicial 

del objeto contractual, situación que se pone de presente en el acápite anterior, amerita la 

celebración de una adición en el mismo, debido a un mayor valor de ejecución, ello en consonancia 

con los lineamientos trazados por la doctrina y la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha 

señalado lo siguiente: “(…) De la lectura de esta norma se deduce claramente que el legislador 

extraordinario denominó equivocadamente contratos adicionales a las modificaciones del plazo y 

del valor de los contratos administrativos, pues estas son simples reformas que no implican cambio 

radical en el contrato (…) Sólo cuando se hace necesario reformar el objeto del contrato se está 

frente a la celebración de verdaderos contratos adicionales, porque ello implica una modificación 

fundamental del convenio inicial” CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; 

SECCIÓN QUINTA; SENTENCIA DEL 20 DE MAYO DE 2004; RADICACIÓN  NÚMERO 44001-23-31-000-2003-

0872-01(3314) Consejera ponente: MARÍA NOHEMÍ HERNÁNDEZ PINZÓN) 

 

7.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON BASE EN EL ANÁLISIS ECONÓMICO 

Valor inicial del contrato, es de QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL 

DOSCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($ 531.542.240,00)., a este valor se le adiciona la suma de 

($232.062.500.00) DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE, 
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para un valor total inicial más la adición   en la suma de  SETECIENTOS SESENTA Y TRES  MILLONES 

SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS  MCTE , ($763.604.740,00) 

 

AMPARADA BAJO LAS DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES 

 

 

NÚMERO FECHA VALOR UNIDAD EJECUTORA 

25002741 31 – octubre – 2025 $9.394.860 01 Despacho del Alcalde 

25002742 31 – octubre – 2025 $18.242.914 01 Despacho del Alcalde 

25002743 31 – octubre – 2025 $21.977.332 01 Despacho del Alcalde 

25002744 31 – octubre – 2025 $13.908.544 01 Despacho del Alcalde 

25002745 31 – octubre – 2025 $8.822.783 01 Despacho del Alcalde 

25002746 31 – octubre – 2025 $68.627.808 01 Despacho del Alcalde 

25002747 31 – octubre – 2025 $1.084.759 01 Despacho del Alcalde 

25002848 19-noveimbre -2025 $89.997.500,00 10 DADIS 

 

 

 

8. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO: 

 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “Incluir la estimación, 

tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de 

condiciones o su equivalente.  

 

El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar 

los recursos públicos en el sistema de compras y contratación pública para lo cual es indispensable el 

manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio económico del contrato, riesgo 

que se limita a la ejecución de este. 

 

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos 

que pueden afectar la realización de la ejecución contractual y cuya ocurrencia no puede ser 

predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratación. 

 

En consecuencia, la administración o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeación hasta la 

terminación del plazo, la liquidación del contrato, el vencimiento de las garantías de calidad o la 

disposición final del bien; y no solamente la tipificación, estimación y asignación del riesgo que pueda 

alterar el equilibrio económico del contrato. 

 

Así mismo de conformidad con Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos 

de Contratación M-ICR-01 se anexa matriz de riegos identificados por la entidad con su respectivo 

tratamiento. 
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9.  GARANTÍAS:   

 

 

El contratista  deberá ampliar las garantías que constituyo  a su costa y a favor del Distrito, como 

mecanismo de cobertura de riesgos que garanticen de una parte el cumplimiento de las obligaciones 

que surjan del contrato y de su liquidación y de otra, la responsabilidad extracontractual que pueda 

surgir para el Distrito por las actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas o subcontratistas, una 

Garantía de conformidad establecido en el DECRETO 1082 DE 2015.  

 

10. SUPERVISIÓN: 

 

La supervisión será ejercida por el LA  DIRECCION  ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGÍSTICO, quien debe 

realizar el seguimiento, vigilancia y control de la orden de compra, en armonía con lo establecido en 

el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratación de la Entidad. Este deberá verificar 

el cumplimiento del objeto contractual y expedirá certificación de los respectivos recibido a 

satisfacción del objeto contractual. 

 

 

11. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO:   

 

El presente contrato se liquidará de común acuerdo entre las partes dentro del término establecido 

en el artículo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el Decreto Ley 019 de 2012 en armonía con el 

artículo 11 de la Ley, 1150 de 2007. Si el CONTRATISTA no se presenta a la liquidación, o las partes no 

llegan a un acuerdo sobre el contenido de esta, el DISTRITO practicará la liquidación unilateral en los 

términos definidos en el citado Art. 11 de la Ley 1150 de 2007. 

 

 

12. RESPONSABLE: 

 

 

 

 

NOMBRE: MERYS CASTRO PEREIRA 

CARGO: DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE APOYO 

LOGÍSTICO  

 

FIRMA:   

 

 

 

 

 

 Nombre Cargo Área Firma 

Revisó 

jurídicamente 
HELLEN TAPIAS 

Asesora Jurídica 

Externa 
UIC DAAL 

 

Proyectó 

jurídicamente 
LISBETH BABILONIA 

Asesora Jurídica 

Externa 
UIC DAAL 

 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a 

las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto lo presentamos para la 

firma del remitente. 


