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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015

SECTOR: Sector econémico: Terciario (Servicios especializados de suministro y
equipamiento).
Subsector: Servicios técnicos y logisticos en seguridad, defensa y
operaciones tdcticas — suministro de equipos militares, de rescate y
proteccion personal.

ENTIDAD: SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA - ALCALDIA  rsgina | 1
MAYOR DE CARTAGENA.

1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad Estatal, a partir del objeto del contrato, debe realizar el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva del crecimiento, comportamiento econémico y condiciones de oferta y
demanda del mercado.

En el presente caso, el analisis se centra en el sector terciario de la economia,
especificamente en el segmento de servicios especializados en seguridad, defensa y
aprovisionamiento tactico-operativo, asociados a la adquisicion de un (1) equipo de
asalto aéreo con destino a la Fuerza Naval del Caribe. Este equipo es fundamental para
fortalecer las capacidades de intervencion, rescate y apoyo aéreo del componente
militar en el marco del Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades operativas de la
Armada Nacional para la oportuna asistencia militar e incremento de la proteccién y
seguridad ciudadana en el Distrito de Cartagena de Indias”.

El analisis del sector considera la oferta existente en el mercado nacional e internacional
de elementos especializados para operaciones aéreas, tacticas y de rescate, tales como
arneses pelvicos, sogas rapidas, cuerdas dinamicas y estaticas, y guantes tacticos de
alta resistencia, todos con certificaciones CE, EN, UIAA y NFPA, garantizando su
idoneidad para uso militar y de seguridad publica. Asimismo, se analizan los precios de
referencia, las condiciones de importacion, la capacidad técnica y logistica de los
proveedores, y los mecanismos de distribucion en el pais.

Desde el punto de vista juridico y normativo, se enmarca en lo previsto por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que orientan los principios de
planeacion, transparencia y eficiencia en la contratacién publica. Dada la naturaleza y
el valor estimado del contrato, el proceso se desarrollara mediante la modalidad de
minima cuantia, con observancia de los principios de seleccién objetiva y pluralidad de
oferentes.

En el componente financiero y organizacional, el estudio toma como referencia el
presupuesto oficial aprobado por el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana — FONSET, respaldado en las Actas No. 001 y 003 de 2025, y analiza la
estabilidad econémica y la capacidad empresarial de los proveedores participantes, de
acuerdo con los indicadores de liquidez, endeudamiento y rentabilidad.

Finalmente, desde el componente institucional, se evalla la capacidad de la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana para ejecutar el proceso en coherencia con el Plan
de Desarrollo Distrital 2024—-2027 “Cartagena Ciudad de Derechos”, particularmente con
la linea estratégica de Seguridad Humana y el Plan Estratégico de Seguridad Integral
Titan 24, que priorizan el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la respuesta
operativa de la Fuerza Publica.
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El presente Estudio del Sector sustenta la viabilidad técnica, juridica, financiera y

organizacional de la contratacion, aportando los elementos de analisis requeridos para

garantizar la correcta planeacioén del proceso y la adecuada seleccién del proveedor

mas idéneo.

OBJETO DEL PROCESO

CONTRATAR LA ADQUISICION DE UN (1) EQUIPO DE ASALTO AEREO CON
DESTINO A LA FUERZA NAVAL DEL CARIBE EN LA GUARNICION DE CARTAGENA
DE INDIAS, EN EL MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA ARMADA NACIONAL PARA LA OPORTUNA
ASISTENCIA MILITAR E INCREMENTO DE LA PROTECCION Y SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

ID!ENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD:
CODIGOS UNSPSC: CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

31000000

Componentes y 31150000 Cuerdas, 31151502 Cuerda de
i cadenas, cable, alambre y | 31151500 Cuerdas .

Suministros de correa Poliéster

Manufactura

g:)(;?ggr?gn o , | 31150000 Cuerdas,

Suministros de cadenas, cable, alambre y | 31151500 Cuerdas 31151504 Cuerdas de Nylon

correa
Manufactura

46000000 Equipos vy
suministros de defensa, | 46180000 Seguridad y | 46181500 Ropa de | 46181504 Guantes de
orden publico, | proteccion personal. seguridad Proteccion
proteccion vigilancia.
46000000 Equipos y
suministros de defensa, | 46180000  Seguridad vy
orden publico, | proteccién personal.
proteccion vigilancia.
Fuente: Tomado de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

46182300 proteccion
anticaida y equipo de
rescate

46182306 Arneses 0
cinturones de seguridad

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena, en
ejercicio de las funciones delegadas mediante el Decreto Distrital 0937 de 2021 y en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015, requiere
adelantar la adquisicion de un (1) equipo de asalto aéreo destinado a fortalecer las
capacidades operativas de la Fuerza Naval del Caribe, en el marco del proyecto
“Fortalecimiento de las capacidades operativas de la Armada Nacional para la oportuna
asistencia militar e incremento de la proteccion y seguridad ciudadana en el Distrito de
Cartagena de Indias.”

Esta necesidad surge de las determinaciones adoptadas en el Comité Territorial de
Orden Publico, actas No. 001 del 21 de febrero de 2025 y No. 003 del 8 de julio de 2025,
donde se aprobd la adquisicion de material de asalto aéreo para el Grupo de Fuerzas
Especiales Navales del Caribe (GFENC), como parte de la estrategia Plan Titan 24,
liderada por el Alcalde Mayor y la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana. Dicha
estrategia busca robustecer la capacidad institucional y operativa de las fuerzas de
seguridad mediante la dotacion de equipos tacticos especializados que garanticen una
respuesta inmediata, segura y efectiva ante situaciones que afecten el orden publico y
la convivencia ciudadana.

El material de asalto aéreo a adquirir —compuesto por arneses, sogas rapidas, cuerdas
dinamicas y estaticas, y guantes tacticos certificados bajo normas CE, EN, UIAA y
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NFPA— permitira mejorar los tiempos de reaccion y las condiciones de seguridad de los
miembros de las fuerzas especiales durante operaciones de insercion y extraccion
aerea, rescate, persecucion y control de amenazas en zonas criticas del Distrito y sus
corregimientos. La actualizacion de estos equipos reemplazara elementos obsoletos e
inoperantes, incrementando la eficiencia, la seguridad operativa y la proteccién de los
funcionarios.
Pagina | 3

La inversién se enmarca en los fines esenciales del Estado consagrados en los articulos
2, 209 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, en los lineamientos de la Ley 418
de 1997 y sus prorrogas, el Decreto 399 de 2011, el Acuerdo Distrital 066 de 2021 y el
citado Decreto 0937 de 2021, que facultan al FONSET para canalizar recursos
destinados a la seguridad y convivencia ciudadana. De igual modo, la actuacion se
alinea con las politicas publicas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Departamental “Bolivar Me Enamora
2024-2027", y el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Cartagena Ciudad de
Derechos”, particularmente en la linea estratégica de Seguridad Humana y el programa
Plan Estratégico de Seguridad Integral Titan 24.

En consecuencia, la necesidad que se pretende satisfacer con el presente proceso
contractual consiste en dotar al Grupo de Fuerzas Especiales Navales del Caribe con
un equipo de asalto aéreo especializado, que fortalezca su capacidad de despliegue,
movilidad y reaccion operativa, garantizando la proteccién de la vida, la integridad y la
seguridad ciudadana en el Distrito de Cartagena. Esta contratacion se desarrollara bajo
la modalidad de minima cuantia, conforme al analisis del mercado y a las cotizaciones
recibidas, que evidencian pluralidad de oferentes y condiciones competitivas dentro del
sector.

DEFINICIONES RELEVANTES
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica, herramienta oficial para la
publicacién y consulta de los procesos contractuales de las entidades estatales.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Sistema de codificacién de productos y
servicios conocido por las siglas en inglés UNSPSC (United Nations Standard Products
and Services Code), utilizado en la contratacion publica para estandarizar la clasificacion
de los bienes y servicios.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: Agencia Nacional de Contratacién Publica, creada
mediante el Decreto Ley 4170 de 2011, encargada de liderar las politicas de eficiencia,
transparencia y efectividad en la contratacion publica en Colombia.

FONSET: Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, creado por el
Distrito de Cartagena para financiar programas y proyectos orientados a fortalecer la
seguridad, la convivencia ciudadana y el orden publico.

PLAN TITAN 24: Estrategia distrital de seguridad y convivencia ciudadana liderada por
la Alcaldia Mayor de Cartagena y la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana,
orientada al fortalecimiento de las capacidades operativas, tecnoldgicas y logisticas de
las instituciones de seguridad, en articulacion con la Fuerza Publica y los organismos
de control.
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FUERZA NAVAL DEL CARIBE: Componente de la Armada de la Republica de

Colombia con jurisdiccion sobre la region Caribe, encargado de desarrollar operaciones

navales, aéreas y fluviales orientadas a la defensa de la soberania nacional, la

proteccién de los recursos estratégicos y el apoyo a la seguridad ciudadana.

MATERIAL DE ASALTO AEREO: Conjunto de equipos y elementos tacticos
certificados, disefados para operaciones de insercidon, extraccion y desplazamiento
aereo, empleados por unidades de fuerzas especiales en misiones de alta complejidad,
rescate y control de amenazas.
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MINIMA CUANTIA: Modalidad de seleccion objetiva prevista en el numeral 1 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en el Decreto 1082 de 2015, aplicable a los
procesos de contratacion cuyo valor no excede los limites de menor cuantia definidos
para la entidad contratante, garantizando eficiencia, transparencia y pluralidad de
oferentes.

ESTRUCTURA DEL ANALISIS

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector —
GEES, Versién 2, expedida por Colombia Compra Eficiente, la estructura del estudio del
sector debe comprender las siguientes areas de analisis:

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA
ESTUDIO DE LA OFERTA

ESTUDIO DE MERCADO

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

En aplicacion de la citada guia, y en cumplimiento de lo sefalado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, a través de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, realiza el presente
estudio del sector con el propdsito de conocer el comportamiento del mercado relativo
al objeto contractual, identificar la pluralidad de oferentes y determinar las condiciones
de competencia que sustentan la modalidad de seleccién de minima cuantia.

El analisis integra informacion proveniente de fuentes oficiales y verificables, tales como:

e Registros histéricos de contratacion publicados en el SECOP |y II, correspondientes
a procesos de adquisicion de equipos tacticos, operativos y de rescate por parte de
entidades del orden nacional y territorial.

o Estudios técnicos y catalogos del sector de seguridad y defensa, incluyendo
equipamientos de asalto aéreo y material de fuerzas especiales con certificacion
internacional.

o Bases de datos de precios y fichas técnicas de fabricantes y distribuidores
nacionales e internacionales de equipos tacticos, sogas y cuerdas de alto
desempenio, elementos de proteccion personal y accesorios de intervencion aérea.

e Informacidon recolectada mediante cotizaciones directas a proveedores
especializados en dotaciones tacticas, conforme a los requerimientos técnicos
definidos por la Fuerza Naval del Caribe y aprobados en el Comité Territorial de
Orden Publico (Actas 001 y 003 de 2025).

Con base en los datos consolidados, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana
desarrolla a continuacion el analisis del sector econdmico y de los oferentes, que
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sustenta la viabilidad técnica, financiera y comercial de la adquisicion de un (1) equipo

de asalto aéreo con destino a la Fuerza Naval del Caribe, en el marco del proyecto

“Fortalecimiento de las capacidades operativas de la Armada Nacional para la oportuna

asistencia militar e incremento de la proteccion y seguridad ciudadana en el Distrito de

Cartagena de Indias”.

Este estudio garantiza la aplicacion de los principios de planeacion, transparencia,
economia y seleccion objetiva, en coherencia con los lineamientos del Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027 “Cartagena Ciudad de Derechos” y la estrategia Plan
Titan 24.

. ASPECTOS GENERALES

El presente estudio tiene como propésito analizar el sector econdmico, técnico vy
operativo vinculado a la adquisicion de un (1) equipo de asalto aéreo con destino a la
Fuerza Naval del Caribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y conforme a las directrices de la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector — GEES, Versién 2, expedida por Colombia Compra Eficiente.

El proceso de contratacion se adelantard bajo la modalidad de minima cuantia, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, atendiendo a que el valor estimado se
encuentra dentro de los limites definidos para dicha modalidad y existe pluralidad de
oferentes en el mercado nacional con experiencia y capacidad técnica para el suministro
de equipamientos tacticos certificados.

El objeto contractual consiste en la adquisicion de un conjunto de elementos tacticos y
operacionales —arneses peélvicos, sogas rapidas, cuerdas dinamicas y estaticas, y
guantes tacticos de alto desempeno— que conforman un equipo de asalto aéreo
destinado a fortalecer la capacidad de despliegue, movilidad y reaccion del Grupo de
Fuerzas Especiales Navales del Caribe (GFENC). Este material sera utilizado en
operaciones de insercion y extraccion aérea, rescate, apoyo a misiones de seguridad y
control de amenazas en el territorio distrital, en cumplimiento de las disposiciones
aprobadas en el Comité Territorial de Orden Publico (Actas Nos. 001 y 003 de 2025) del
FONSET.

Desde la perspectiva técnica y comercial, el mercado nacional cuenta con multiples
proveedores de elementos tacticos y equipos de asalto certificados bajo estandares
internacionales (CE, EN, UIAA y NFPA), con capacidad de suministro inmediato y
cumplimiento de especificaciones de resistencia, durabilidad y seguridad operacional.
Las cotizaciones recibidas evidencian competencia efectiva y una oferta diversificada,
lo cual sustenta la aplicacién de la modalidad de minima cuantia.

Desde el componente financiero, el proceso cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente al proyecto “Fortalecimiento de las capacidades operativas de la
Armada Nacional para la oportuna asistencia militar e incremento de la proteccion y
sequridad ciudadana en el Distrito de Cartagena de Indias”, financiado con recursos del
Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET, por un valor oficial
estimado de $100.679.633,73, determinado a partir del promedio aritmético de las tres
cotizaciones recibidas (American Tactical, Exploint Colombia S.A.S. y AT Atlantic
Tactical). Este valor refleja el comportamiento actual del mercado y se adopta como
precio de referencia para la contratacion, conforme a la metodologia establecida en la
Guia GEES de Colombia Compra Eficiente.
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Desde la perspectiva organizacional, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana
dispone de la capacidad técnica, administrativa y juridica para adelantar el proceso
contractual y ejercer la supervision de la ejecucién, en coordinacion con la Fuerza Naval
del Caribe, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia,
economia y seleccion objetiva.
En conclusién, el proceso es técnicamente justificado, juridicamente procedente, Pinale
financieramente viable y organizacionalmente pertinente, en el marco del Plan
Estratégico de Seguridad Integral Titan 24 y del Plan de Desarrollo Distrital 2024—-2027
“Cartagena Ciudad de Derechos”. Se recomienda adelantar el proceso bajo la
modalidad de minima cuantia, asegurando la libre concurrencia, la transparencia y la
obtencion de las mejores condiciones para la Entidad.

Aspecto Econémico
Identificacion del Sector

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector — GEES (Version 2) de Colombia
Compra Eficiente, y en observancia de los principios de planeacion, transparencia y
responsabilidad, se identifica que el presente proceso contractual se enmarca en el
sector terciario o de servicios, especificamente en el subsector de servicios técnicos,
profesionales y administrativos integrales, orientado al suministro de equipos tacticos y
operativos de seguridad y defensa.

El objeto de esta contratacion corresponde a la adquisicion de un (1) equipo de asalto
aéreo destinado a fortalecer las capacidades operativas de la Fuerza Naval del Caribe,
en cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias a través de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana —
FONSET, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades operativas de
la Armada Nacional para la oportuna asistencia militar e incremento de la proteccion y
seguridad ciudadana en el Distrito de Cartagena de Indias.”

Dentro del sector terciario, el subsector relacionado comprende actividades de
comercializacion, distribucion y mantenimiento de equipos especializados en seguridad,
rescate y operaciones tacticas, incluyendo elementos certificados para maniobras
aereas, control de accesos en escenarios de riesgo y apoyo a misiones de proteccion
ciudadana.

En este contexto, el subsector que nos ocupa corresponde al de tecnologias aplicadas
a la seguridad, defensa y asistencia operativa, en el cual participan empresas dedicadas
a la importacién, ensamble y distribucién de material tactico certificado con normas CE,
EN, UIAA y NFPA.

Este subsector incluye actividades tales como:

Suministro y dotacion de equipos de asalto aéreo, cuerdas dinamicas y estaticas,
arneses y elementos de proteccion individual certificados.

Integracion y configuracién de equipos para operaciones especiales y despliegue rapido
en entornos aéreos Y terrestres.

Prestacion de servicios técnicos de capacitacién y acompafiamiento en la utilizacion
segura del material adquirido.

Comercializacion y mantenimiento preventivo de equipos tacticos y operativos utilizados
por las fuerzas militares y organismos de seguridad.

Asesoria técnica en homologaciéon y cumplimiento de normas internacionales de
seguridad operacional.
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El presente proceso de adquisicién se enmarca, por tanto, en el segmento de bienes y

servicios técnicos especializados para la seguridad y defensa, alineado con los objetivos

del Plan de Desarrollo Distrital 2024—2027 “Cartagena Ciudad de Derechos”, dentro de

la linea estratégica de Seguridad Humana y el Programa Plan Estratégico de Seguridad

Integral Titan 24, que promueven el fortalecimiento institucional, la articulacién

interinstitucional y la capacidad de respuesta de la Fuerza Publica. |
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Antecedentes macroeconémicos
PIB desde el enfoque de la produccion’
Informacién segundo trimestre 2025P"

En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024"".

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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PIB desde el enfoque de la produccion?

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
gue mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

1 Boletin técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) | trimestre de 2025p, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf
2 Boletin técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) Il trimestre 2025 preliminar, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-lItrim2025.pdf
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* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece

1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: Pagina | 8
» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregade por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Sequndo trimestre 2025+

Tasas de crecimiento (%)

Serie sjustada por
Serie original efecta estacional y

Actividad econdmica

Anual Ao corrido

2028F.01 7 202877 2028701/
2024711 20247 202571
ER 53 15

102 76 51
09 8l 0
09 03 0

Canstuceién 13 33 o1

Producto Interno Bruto 21 24 05

Fuente: DANE, FIE

Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece 0,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

» Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 4,2%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido
de cueros; fabricacion de calzado; fabricaciéon de articulos de viaje, maletas, bolsos de
mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tedido de pieles crece 4,4%.
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» Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel,
cartén y productos de papel y de carton; actividades de impresién; produccidén de copias
a partir de grabaciones originales decrece 1,0%.
» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de
uso farmaceéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros
productos minerales no metalicos crece 0,3%.
* Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacién de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacion de maquinaria
y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 7,2%.
* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece
2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,0%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 1,2%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido
de cueros; fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de
mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tenido de pieles crece 3,3%.

» Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel,
cartén y productos de papel y de cartdn; actividades de impresién; produccion de copias
a partir de grabaciones originales crece 2,0%.

» Coquizacion, fabricaciéon de productos de la refinaciéon del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de
uso farmaceéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros
productos minerales no metalicos crece 1,4%.

* Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacién de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacion de productos informaticos, electronicos y dpticos; fabricacion de maquinaria
y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 2,5%.

* Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece
1,1%.

Pagina | 9
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025

Tazas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Actividad econémica e setacionaly catendrio
Anual Ano corrido Trirmestral

2025%-1 ) 20255 2028511
2024%-11 2024* 2026 Pagina | 10

Elaboracién de praductos slimenbicios” 4.2 40 i.2

Fabricacitn de produsctos textiles 4 50 13

Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera A0 42 10

y de carcha, excepto muchles® :

Caquizacian, fabricacion de productos de la refinacion del petraleo 03 a7 i

actividad de mezcla de combustibles®

Fabricacicn de productos metalirgicos bascos” -T2 -29 -5

Fabricacion de muehles, colchones v somieres, atras industrias 28 a8

manufactureras N

Industrizs manufactureras L] 1.1 1.0

Fuente: DAME, FIB_T

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte vy
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 3,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 6,0%.

* Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

+ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,0%.

* Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

+ Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

En la economia podemos observar las variables de crecimiento desagregado por
sectores, pero también variables que afectan directamente el comportamiento de los
sectores y que afectan las variables macroeconémicas y asi la dinamica de la oferta de
bienes y servicios veremos el comportamiento de indice del precio al consumidor IPC,
salario minimo legal vigente SMLV como aspectos que varian la dinamica del sector en
estudio y que se deben tener en cuenta para los precios del mercado.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trime stral
202571/ 202571/
2024741 2024%-1W
Comercio al por mayor y al por menor” 50 1.0
Transporte y almacenamiento 29 -1.5
Alojam iento y servicios de comida -G2 02
Comercioal por mayor y al por menor” 33 04

Fuente: DAMEFIE_T

F"prelim inar

"Comercio al por mayor y al por menor reparacion de vehiculos automotorss y
maotociclketas; Transportey almacenam ientor Alojam ientoy servicios de comida

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2315

‘Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor {incluso &
comercio al por menor de combustibles); comercio de wvehiculos automotorss y
motociclketas. sus Dartes DIETas v ACCESONGS

indice de precios al consumidor — IPC

Segun el Banco de la Republica en Colombia, la meta de inflacion es fijada por la Junta
Directiva del Banco de la Republica (JDBR). Esta meta hace referencia a la inflacién de
precios al consumidor a fin de cada ano, la cual se mide como la variaciéon doce meses
del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (agosto)

Agosto
Variacion Mensual Variacién Ao corrido Variacion Anual
IPC total 0,00 0,19 4,33 4,22 6,12 5,10

Fuente: DANE, IPC

De acuerdo con el Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor IPC publicado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) el 05 de septiembre de
2025 la variacion mensual del IPC fue 0,19%, la variacién afo corrido fue 4,22% vy la
anual 5,10%.3

Salario Minimo

Segun el Decreto 1572 de diciembre de 2024, el salario minimo legal mensual vigente
se fijo en $1.423.500, a partir del 1 de enero de 2025. Representa un incremento del

3 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago20
25/bol-IPC-ago2025.pdf
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9,54% vy el auxilio de transporte quedoé en $200.000. Con este incremento para el afio

2025, teniendo en cuenta el IPC del afio 2024 (5.2%) se mantiene la tendencia de

mejorar la capacidad de compra de los trabajadores.

Tabla 5: Histérico de Salarios Minimos

Afio Salario Minimo Variaci?n Anual Subsidio de Variaci?n Anual TOTAL Pagina | 12
(%) Transporte (%)
2025 $ 1.423.500,00 9,54% $ 200.000,00 23,40% $ 1.623.500,00
2024 $ 1.300.000,00 12,06% $ 162.000,00 15,21% $ 1.462.000,00
2023 $ 1.160.000,00 16,00% $ 140.606,00 20,00% $ 1.300.606,00
2022 $ 1.000.000,00 10,07% $ 117.172,00 10,07% $1.117.172,00
2021 $ 908.526,00 3,50% $ 106.454,00 3,50% $1.014.980,00
2020 $877.803,00 6,00% $ 102.854,00 6,00% $ 980.657,00
2019 $828.116,00 6,00% $97.032,00 10,00% $ 925.148,00
2018 $ 781.242,00 5,90% $88.211,00 6,10% $ 869.453,00
2017 $737.717,00 7,00% $83.140,00 7,00% $ 820.857,00
2016 $ 689.455,00 7,00% $77.700,00 5,00% $ 767.155,00
2015 $ 644.350,00 4,60% $74.000,00 2,78% $ 718.350,00

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos
a trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacién, es la base salariar
en el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2025

Concepto Valor COP
Salario Minimo Integral (10 SMLV + 30%) $18.505.500
Salario Anual (sin primas ni cesantias) $17.082.000
Salario Mensual (SMMLV) $1.423.500
Salario Diario (SMDLV) - 8 horas $47.450
Hora Ordinaria (6 A.M. a 9 P.M.) $5.931,25
Hora Nocturna +35% $8.006,19
Hora Extra Diurna +25% $7.414,06
Hora Extra Nocturna +75% $10.379,69
Hora Extra Dominical Diurna +100% $12.423,44
Hora Extra Dominical Nocturna +150% $15.779,69
Subsidio Transporte Anual $2.400.000
Subsidio Transporte Mensual $200.000
Subsidio Transporte Diario $6.666,67

Tasa de ocupacién y desempleo

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,9%). La tasa global de participacion se ubico en 64,6%, mientras que en julio de 2024
fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento
de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,8%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2024-2025)

N Juiic 2024 [ Julio 2025

Pagina | 13

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TQ)

Fuente: DANE, GEIH

En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 8,4%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global de participacion se ubico en
67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.4

Tasa de Cambio

La Tasa de cambio Representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un délar de los Estados Unidos, la cual se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan
en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza
la negociacion de las divisas.

Tasa de cambio del peso colombiano, Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia
. .. Fecha Fecha . .
Descripcion ... Unidad de medida
inicial final
Tasa Representativa del Mercado (TRM) 10/09/2025 10/09/2025 3.919,13 COP por USD

Recuerde gue el Banco de la Replblica tiene a disposicion del publico un sistema de audicrespuesta que le permite consultar estos datos por llamada
telefonica. Para ello, comuniquese al nimero +57 (601) 343-0999, seleccione la(s) opcidn(es):

4 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-
GEIH-jul2025.pdf
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Tasa de cambio del peso colombiano

o Taes Renrecantasive del o ® 1353 Representativa del Mercado (TRM)
=go 10, 1999: 1.852,80
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Fuentes): Supsrintendencia Financiera de Colomis

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia - Banco de la Republica

El punto mas alto que ha tenido la TRM entre el julio de 1991 y julio de 2025, ha sido el
25 noviembre del 2022, dia en que se cotizd a 4.875,91 COP. El punto mas bajo en los

ultimos 5 afios ha sido el 28 de noviembre de 2021, dia en que se cotizé a 3.636,91
COP.?%

Marco Tributario Distrital

IMPUESTO ANOS DORADOS ESTAMPILLA. Fue creada en la jurisdiccion de
Cartagena mediante el acuerdo 038 de 2005 y se aplica a las personas naturales y
juridicas de naturaleza publica o privada, con o sin animo de lucro, sociedades de hecho,
consorcios o uniones temporales que suscriban contratos o convenios con el Distrito de
Cartagena (central y descentralizado), Contraloria Distrital y Personeria Distrital,
corresponde al 2% sobre el monto bruto de la contratacion realizada.

ESTAMPILLA DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA. De acuerdo con la Ley 1495 de
diciembre de 2011 los recursos son invertidos para la construccién, adecuacion,
remodelacion, mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas,

tecnologia, entre otras. Corresponde al 1% sobre el monto bruto de la contratacién
realizada.

SOBRE TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION. De conformidad a las politicas
nacionales y territoriales apoyando los programas y planes que garantizan la generacion
de recursos definitivos para fomentar y estimular la recreacion y el deporte, mediante
acuerdo Distrital No 034 de 25 de noviembre de 2020 “Por medio del cual se reglamenta
la ley 2023 de 2020 por medio de la cual se crea la tasa pro-deporte y recreaciéon y se

dictan otras disposiciones, correspondiente a los dos puntos cinco por ciento (2.5 %) del
valor total del contrato.

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR. El Concejo Distrital De Cartagena De
Indias mediante Acuerdo no 121 de 23 de mayo 2023 “por medio del cual se adopta la

5> https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio peso colombiano trm dolar _usd
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estampilla para la justicia familiar, creada mediante ley 2126 del 4 de agosto de 2021 y

se dictan otras disposiciones” correspondiente a dos por ciento (2%) del valor total del

contrato y sus adicionales

Agentes que componen el sector

En el subsector de servicios profesionales, técnicos y logisticos en materia de seguridad,
defensa y operaciones tacticas, participan tanto entidades publicas de regulacion,
supervision y fomento, como gremios, asociaciones y proveedores especializados en la
fabricacion, importacion y comercializacion de elementos de proteccion, rescate y asalto
aéreo.

Entidades y programas

ENTIDAD / PROGRAMA DIRECCION ELECTRONICA
Ministerio de Defensa Nacional — Republica de Colombia https://www.mindefensa.gov.co
Armada de Colombia — Fuerza Naval del Caribe https://www.armada.mil.co

Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana — Alcaldia Mayor de | https://www.cartagena.gov.co
Cartagena de Indias

Colombia Compra Eficiente — Agencia Nacional de Contratacién https://www.colombiacompra.gov.co
Publica

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) https://www.sic.gov.co

ICONTEC - Instituto Colombiano de Normas Técnicas y https://www.icontec.orq
Certificacion

Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana https://www.mininterior.gov.co
(FONSECON)

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD https://portal.gestiondelriesgo.gov.co

Gremios y asociaciones
GREMIO / ASOCIACION DIRECCION ELECTRONICA
Asociacion Colombiana de Seguridad — ACS https://www.acoseguridad.org

Asociaciéon Colombiana de Importadores y Distribuidores de Equipos de N/A (registro sectorial)
Seguridad y Defensa — ACIDSED

Consejo Gremial Nacional https://www.cgn.org.co

Camara de Comercio de Bogota — Programa Cluster de Seguridad https://www.ccb.org.co

Camara Colombiana de la Seguridad Privada https://lwww.ccsp.org.co
Federacién Colombiana de Logistica y Transporte de Seguridad https://www.fedelogistics.org
Camara de Comercio de Cartagena — Registro de Proveedores de https://www.cccartagena.org.co

Seguridad y Defensa

Estos actores conforman el ecosistema institucional y empresarial que regula, supervisa
y dinamiza el mercado de dotaciones tacticas, equipos de asalto y elementos de
proteccién personal, garantizando el cumplimiento de los estandares de seguridad
industrial, certificacion técnica y trazabilidad de los productos destinados a operaciones
especiales y de control publico.

Aspecto Legal
Modalidad de seleccion, justificacion y fundamentos juridicos

El presente estudio del sector se fundamenta en las disposiciones legales que regulan
la contratacién estatal en Colombia, particularmente aquellas orientadas a garantizar los
principios de transparencia, economia, eficacia, planeacion y seleccion objetiva,
conforme al marco juridico vigente.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable, la contratacion proyectada se
soporta en los siguientes fundamentos:

a) Articulo 2 de la Ley 80 de 1993, que establece que las entidades estatales, en
desarrollo de sus funciones, pueden celebrar todos los contratos requeridos para el
cumplimiento de sus fines, observando los principios de transparencia, economia y
responsabilidad.
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b) Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que dispone que la licitacién publica es la regla
general de seleccion, salvo los casos expresamente autorizados por la ley para utilizar
otras modalidades de seleccidén que aseguren la satisfaccion del interés general.
c) Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), que modifica el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y autoriza la aplicacion de la modalidad de minima cuantia
para contratos cuyo valor sea igual o inferior al 10% de la menor cuantia definida por
cada entidad, con el fin de garantizar la eficiencia administrativa y la optimizacién de los
recursos publicos.
d) Articulo 2.2.1.2.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el procedimiento
aplicable a los procesos de minima cuantia, precisando que la entidad estatal debe
publicar una invitacion a presentar ofertas, incluir los estudios previos y la evaluacion de
las propuestas conforme a los principios de economia, seleccidon objetiva y
transparencia.
e) Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que obliga a la Entidad contratante
a realizar el andlisis del sector econdmico relativo al objeto contractual, con el fin de
sustentar técnica y financieramente la modalidad de seleccién escogida.
f) Guia GEES — Versién 2 de Colombia Compra Eficiente, que orienta a las entidades
estatales sobre la planeacién contractual, la estructuracion del estudio del sector y la
promocion de la pluralidad de oferentes.

En este caso, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana del Distrito de
Cartagena de Indias, en ejercicio de las funciones delegadas mediante el Decreto
Distrital No. 0937 de 2021, y en uso de los recursos del Fondo Territorial de Seguridad
y Convivencia Ciudadana — FONSET, adelantara un proceso de seleccion de minima
cuantia, con el fin de contratar la adquisicion de un (1) equipo de asalto aéreo con
destino a la Fuerza Naval del Caribe.

El estudio de mercado realizado evidencia la existencia de varios oferentes en el
mercado nacional con capacidad técnica y financiera para el suministro de equipos
tacticos certificados, por lo que no se configura exclusividad de proveedor y se garantiza
un escenario de competencia abierta y pluralidad de participantes.

Por lo tanto, el proceso se encuentra juridicamente enmarcado dentro de la modalidad
de seleccion de minima cuantia, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion,
economia, transparencia y libre concurrencia, asi como la adecuada ejecucion de los
recursos del FONSET destinados al fortalecimiento de la seguridad y la convivencia
ciudadana en el Distrito de Cartagena de Indias.

Aspecto Técnico

Las condiciones técnicas del presente proceso se encuentran debidamente sustentadas
en el estudio previo y el estudio de mercado, elaborados en cumplimiento del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Guia GEES — Version 2 de Colombia Compra
Eficiente y los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad contractual.

El contrato proyectado contempla la adquisicion de un (1) equipo de asalto aéreo
completo, destinado al fortalecimiento de las capacidades operativas del Grupo de
Fuerzas Especiales Navales del Caribe (GFENC), en el marco del Plan Estratégico de
Seguridad Integral Titan 24. Este material se empleara en operaciones de insercion y
extraccidon aérea, rescate tactico, entrenamiento avanzado y despliegue en zonas de
dificil acceso, con el fin de optimizar los tiempos de reaccion y la efectividad operativa
en misiones de seguridad y defensa ciudadana.
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Componentes técnicos del proceso

El equipo de asalto aéreo debera cumplir con las siguientes especificaciones minimas,
de acuerdo con los requerimientos técnicos aprobados por la Fuerza Naval del Caribe:

Cuerdas de descenso rapido (Fast Rope):

Fabricadas en poliamida o material sintético de alta resistencia, diametro de 40 mm 2
mm, con longitud minima de 30 metros, tratamiento ignifugo, cubierta trenzada
antideslizante y carga de rotura no inferior a 40 kN.

Arneses tacticos pélvicos tipo rescate militar:

Fabricados en nylon o poliéster de alta tenacidad, con hebillas automaticas de liberacion
rapida en acero galvanizado, certificacion EN 358 / EN 361 / NFPA 1983, ajuste lumbar
y puntos de anclaje dorsal y ventral.

Mosquetones de seguridad tipo HMS:

De aluminio aeronautico con cierre automatico tipo triple lock, resistencia minima 25 kN,
certificacion EN 12275/ UIAA 121.

Guantes tacticos de descenso y proteccion térmica:

Elaborados en cuero o kevlar, con refuerzo térmico y antideslizante, costuras de alta
resistencia, homologacién CE EN 388 / EN 407.

Cuerdas estaticas de seguridad:

Diametro 11 mm 1 mm, material poliamida o poliéster trenzado, elongaciéon maxima
3%, resistencia minima 35 kN, certificaciéon EN 1891 tipo A.

Bolso o maletin de transporte tactico:

Fabricado en lona balistica o cordura 1000D, resistente al agua y al desgaste, con
compartimientos modulares, correas ajustables y cierres reforzados tipo YKK.

Requerimientos generales

Todos los elementos deberan ser nuevos, originales y de primera calidad, entregados
en sus empaques originales del fabricante.

Garantia minima de un (1) afo por defectos de fabricacion y resistencia estructural.
Certificaciones internacionales de conformidad y resistencia (CE, EN, UIAA o NFPA,
segun aplique).

Capacitacién técnica basica sobre uso seguro, manipulacién y mantenimiento de los
equipos, dirigida al personal operativo de la Fuerza Naval del Caribe.

Ficha técnica y manual de usuario en idioma espanol, emitido por el fabricante.
Entrega en la Guarnicion Naval de Cartagena, debidamente embalada, inventariada y
certificada

Aspecto Comercial

El analisis comercial del presente proceso se enmarca en los principios de libre
concurrencia, competencia y seleccion objetiva, aplicables a la modalidad de minima
cuantia, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El estudio de mercado evidenci6 la existencia de multiples oferentes nacionales con
capacidad técnica, experiencia y respaldo logistico para el suministro de equipos de
asalto aéreo y material tactico especializado, con certificaciones internacionales de
calidad y seguridad (CE, EN, UIAA, NFPA), lo cual garantiza la pluralidad de
proponentes y la posibilidad de obtener condiciones competitivas de precio, calidad y
entrega.

Entre los proveedores consultados se encuentran empresas dedicadas a la importacion,
comercializacion y dotacién de elementos tacticos y de rescate, con experiencia en el
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suministro de equipos similares a entidades del sector defensa, organismos de

seguridad y autoridades territoriales. Estas compafias cuentan con la infraestructura

técnica para garantizar la entrega oportuna, la disponibilidad de inventario y el

cumplimiento de estandares de resistencia y seguridad operacional exigidos por la

Fuerza Naval del Caribe.

El proceso busca seleccionar al oferente que presente las mejores condiciones técnicas,
econdmicas y de calidad, conforme a los principios de transparencia, planeacién y
eficiencia en el gasto publico, optimizando los recursos del Fondo Territorial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET.

De esta manera, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana garantiza un
procedimiento competitivo, verificable y conforme a las buenas practicas establecidas
por Colombia Compra Eficiente, fortaleciendo la capacidad institucional y operativa del
Distrito de Cartagena de Indias en el marco del Plan Estratégico de Seguridad Integral
Titan 24.

Aspecto Financiero

El proceso cuenta con respaldo presupuestal mediante el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) No. 25002107, expedido el 08 de agosto de 2025, por un valor total
de $99.000.000 con cargo al proyecto de inversion “Fortalecimiento de las capacidades
operativas de la Armada Nacional para la oportuna asistencia militar e incremento de la
proteccion y sequridad ciudadana en el Distrito de Cartagena de Indias”.

Estos recursos, provenientes del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana — FONSET, garantizan la disponibilidad y sostenibilidad financiera de la
contratacion, asegurando que los recursos asignados sean utilizados de manera
eficiente, transparente y conforme a la normativa presupuestal vigente.

El valor de referencia oficial corresponde al promedio aritmético de las tres cotizaciones
obtenidas en el estudio de mercado —American Tactical, Exploint Colombia S.A.S.y AT
Atlantic Tactical—, cuyo resultado fue $ 98.975.059, adoptado como base para la
definicion del presupuesto oficial y la modalidad de seleccién.

El valor estimado incluye todos los costos asociados al suministro, transporte, entrega,
impuestos, estampillas, pdlizas y gastos derivados del cumplimiento contractual, en
atencion a los principios de planeacién, economia y eficiencia del gasto publico.

El esquema de pagos se establecera en el pliego de condiciones, conforme a los hitos
de entrega, verificacién técnica y supervisidén, garantizando el cumplimiento del
equilibrio contractual y la correcta aplicacion de los recursos publicos.

El analisis financiero evidencia que el valor de referencia es razonable y competitivo
dentro del rango identificado en el mercado nacional, lo cual sustenta la viabilidad
presupuestal del proceso y la pertinencia de la modalidad de minima cuantia, en
coherencia con las practicas de contratacion eficiente promovidas por Colombia Compra
Eficiente.

Aspecto Organizacional
La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, en cumplimiento de las

competencias delegadas mediante el Decreto Distrital No. 0937 de 2021 y el Decreto
No. 1976 de 2024, cuenta con la capacidad técnica, juridica, administrativa y financiera
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para adelantar el proceso de contratacion, gestionar los recursos del Fondo Territorial

de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET, y ejercer la supervisiéon del contrato

conforme a la normativa vigente.

La Fuerza Naval del Caribe, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, sera la unidad
beneficiaria directa del equipo de asalto aéreo, responsable de su uso, custodia,
mantenimiento y aplicacion operativa en el marco de las acciones de control, prevencién
y reaccion ante amenazas a la seguridad ciudadana. Esta articulacion interinstitucional
fortalece la capacidad de respuesta del Distrito de Cartagena ante situaciones de riesgo
y contribuye al cumplimiento de las politicas publicas de seguridad y defensa territorial.
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La coordinacién entre la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana — FONSET y
la Fuerza Naval del Caribe asegura una ejecucién articulada, eficiente y transparente,
en coherencia con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Distrital 2024—2027
“Cartagena Ciudad de Derechos”, linea Seguridad Humana — Programa Titan 24,
orientado al fortalecimiento de las capacidades institucionales y operativas de los
organismos de seguridad.

Plazo de ejecucién

El contrato tendra un plazo estimado de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2025,
contado a partir del perfeccionamiento, legalizacion y suscripcion del acta de inicio.

Durante este término se ejecutaran las actividades de suministro, entrega, verificacion
técnica y puesta en funcionamiento del equipo de asalto aéreo, incluyendo los
procedimientos de recepcion e inspeccidn por parte de la supervision designada.

La Entidad podra contemplar, en el contrato, un periodo adicional para la garantia y
mantenimiento preventivo conforme a las condiciones técnicas y comerciales ofertadas
por el proponente seleccionado, asegurando la operatividad, durabilidad y seguridad del
material adquirido.

Analisis de riesgos

En concordancia con la Guia para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en Procesos
de Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente, los riesgos asociados al
presente proceso de adquisicion de un (1) equipo de asalto aéreo con destino a la
Fuerza Naval del Caribe se identifican, clasifican y mitigan de la siguiente manera:

Tipo de riesgo

Descripcion del riesgo

Medidas de mitigacion

Técnicos

Operativos
logisticos

Financieros

Contractuales

y

Posibles fallas o defectos en los equipos de
asalto aéreo, materiales de suspensiéon o
elementos de proteccion; incumplimiento de
especificaciones técnicas o falta de
certificaciones internacionales.

Retrasos en la entrega o dificultades de
transporte por disponibilidad de equipos
importados, o condiciones climaticas
adversas.

Incremento inesperado  de precios
internacionales o variaciones en la tasa de
cambio que afecten los costos del
proveedor.

Incumplimiento de plazos o deficiencias en la
entrega, embalaje o transporte; falta de
soporte o repuestos.

Exigir certificaciones CE, EN, UIAA y NFPA,
pruebas de calidad y resistencia antes de la
entrega final, garantia minima de un (1) afo
sobre materiales, y verificacion técnica por parte
de la supervisién designada.

Establecer un cronograma detallado de
entrega y recepcién, incluir clausulas de
penalidad por incumplimiento, y requerir que
el proveedor garantice inventario disponible y
plan logistico definido.

Exigir ofertas con precios fijos en pesos
colombianos (COP) durante la vigencia
contractual, sin ajustes por variacién cambiaria.

Aplicaciéon de clausulas de incumplimiento y
multas, verificacién técnica de los elementos
antes de la aceptaciéon final y exigencia de
pdlizas de cumplimiento y calidad.
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Normativos o | Modificaciones en la normatividad | Seguimiento continuo del proceso por parte del
institucionales presupuestal o en las politicas de seguridad | FONSET, ajustes administrativos conforme a las
y convivencia ciudadana. directrices de la Secretaria del Interior y
aplicacion de los principios de planeacion y

flexibilidad presupuestal.
De seguridad y | Riesgos derivados del uso inadecuado del | Requerir que el proveedor brinde induccion

uso material de asalto aéreo o falta de | técnica sobre el uso y mantenimiento del
capacitacion operativa. equipo, dirigida al personal operativo de la
Fuerza Naval del Caribe, dejando constancia | Pagina | 20
en acta.

La garantia unica debera cubrir como minimo el cumplimiento general del contrato, la
calidad técnica y resistencia de los equipos y la correcta entrega del material, con una
vigencia igual al plazo del contrato mas seis (6) meses adicionales.

Asimismo, la Matriz de Riesgos detallard las responsabilidades, contingencias y
coberturas aplicables a cada parte, y se anexara a los documentos que integran el
presente proceso de seleccion, conforme a las buenas practicas de planeacion
contractual y gestion de riesgos establecidas por Colombia Compra Eficiente.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-
CCE), en desarrollo de su objeto misional, ha disefiado el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE, versién 3.09) como una herramienta metodoldgica que permite a las
entidades estatales planificar sus procesos de contratacion de manera eficiente,
transparente y orientada a la generacion de valor publico.

El MAE promueve un enfoque sistematico para la toma de decisiones en materia de
compras publicas, basado en la gestién de la demanda, el analisis de la oferta y la
definicion de estrategias de adquisicion que optimicen el uso de los recursos, fomenten
la pluralidad de oferentes y garanticen el valor por dinero.

El modelo establece una secuencia logica de tres fases analiticas que orientan el
proceso de planeacién contractual:

Anadlisis de la Demanda:

Comprende la descripcion detallada del bien a adquirir, sus especificaciones técnicas,
condiciones de entrega, tiempo de ejecucion y estandares de calidad requeridos para
satisfacer la necesidad institucional. En el presente caso, la demanda corresponde al
suministro de un (1) equipo de asalto aéreo, conformado por arneses, cuerdas
dindmicas y estaticas, guantes tacticos, sogas de descenso rapido y demas elementos
certificados que integran el material operativo requerido por la Fuerza Naval del Caribe.
Analisis de la Oferta:

Incluye la identificacion de los proveedores potenciales del mercado nacional con
capacidad técnica, financiera y logistica para suministrar equipos tacticos con
certificaciones CE, EN, UIAA y NFPA, garantizando la pluralidad de oferentes. Esta fase
promueve la participacién de empresas nacionales y Mipymes especializadas en el
suministro de dotaciones de seguridad y defensa, fortaleciendo la competencia abierta
y transparente.

Analisis de la Estrategia de Compra:

Corresponde a la definicion de la modalidad de contratacion, los mecanismos de
evaluacion y los criterios que aseguren la obtencion de las mejores condiciones técnicas
y economicas.

En el presente caso, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana adelantara el
proceso bajo la modalidad de minima cuantia, en cumplimiento del articulo 2 de la Ley
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1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 2015, financiado con recursos del Fondo Territorial

de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET.

En aplicacién del MAE v3.09, la Secretaria adopta los lineamientos de planeacion
estratégica de compras publicas, apoyandose en informacion objetiva proveniente de
fuentes oficiales tales como:
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Los registros histéricos de contratacion del SECOP vy I,
La Base de Datos del Analisis de Demanda y Oferta de Colombia Compra Eficiente,
Y los resultados del estudio de mercado adelantado especificamente para este proceso.

Esta herramienta metodolégica permite identificar con precision las caracteristicas de la
demanda institucional, analizar el comportamiento del mercado tactico-operativo y
definir la estrategia de abastecimiento mas adecuada, basada en criterios de eficiencia,
competencia y transparencia.

El modelo de abastecimiento estratégico contribuye a que la contratacion publica se
ejecute bajo los principios de planeacion, economia, eficacia y libre concurrencia, en
concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

La herramienta interactiva del MAE puede consultarse en el siguiente enlace oficial:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkKOMWM 1MjMtYzhkOSOONDUwLThmOTEt
MmMRMMTQXNTEYY TczliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q
4YzFiZSIsImMiOjR9

. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y
conforme a la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector — GEES (Versién 2)
expedida por Colombia Compra Eficiente, se realizé el andlisis de la demanda con base
en los antecedentes de adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas y funcionales
similares, registrados en el SECOP | y Il bajo las categorias UNSPSC 46181500
(Equipos de proteccion y seguridad), 46182300 (Equipos de rescate y salvamento) y
46191600 (Equipos militares y de defensa).

Durante los ultimos tres (3) afios, las entidades del orden territorial y los organismos de
seguridad del Estado han mantenido una demanda constante de equipos operativos
tacticos, especialmente aquellos asociados al fortalecimiento de capacidades
institucionales y al apoyo de operaciones de control territorial, reaccidon y respuesta
inmediata.

En el Distrito de Cartagena de Indias, los registros del Fondo Territorial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — FONSET evidencian una inversion sostenida en la adquisicion
de dotaciones y elementos logisticos para la Policia Metropolitana, la Defensa Civil, el
Cuerpo de Bomberos y la Fuerza Naval del Caribe, en el marco del Plan Estratégico de
Seguridad Integral — Titan 24.

Los analisis de gasto historico reflejan un comportamiento estable en el rubro de
equipamiento operativo, con una tendencia de incremento en el valor promedio de
adquisicion entre los afios 2023 y 2025, atribuida a factores como la variacion del tipo
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de cambio, los costos de importacion de materiales especializados y la certificacion

internacional de componentes.

1. Andlisis general del gasto

-
L] ©atas.
ANALISIS DE LA DEMANDA —r
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente — a —
- Valor Total - FILTROS:
Gasto Mensual Gasto Anual L =
En wan.._(En b S0 2686 34 miREn b Seleccione el afio:
Seleccione la Fecha
=
2 11172020 1012212025
. = O O
. 202 ) Departamento de Entidad

Nombre de Entidad {agregado)

Afio 2022 @2023 @024 Fuente @3ECOP

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 5 Cantldad de comralos Anual

Plataforma:
SECOP_II
Nombre de Entidad (plataforma)

Fuente: Herramienta de Analisis de la Demanda — ANCP-CCE, corte octubre de 2025.

.
L]
L]

Cantidad de contrato

De acuerdo con la herramienta “Analisis de la Demanda” de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), para el periodo
comprendido entre 2020 y 2025, el Distrito de Cartagena de Indias registra un valor total
de contratacion por $249.598.475 COP en la familia UNSPSC 4618 — Seguridad y
proteccién personal, correspondiente a cinco (5) contratos suscritos a través del SECOP
Il.

El comportamiento histérico del gasto evidencia una tendencia creciente en la
adquisicion de bienes y equipos destinados a la seguridad y proteccién institucional, con
un incremento significativo en la vigencia 2024, cuando el valor contratado alcanzé
$222.737.600 COP, equivalente al 89,24 % del total ejecutado durante el periodo
analizado.

La ejecucion mensual muestra una mayor concentracion del gasto en el segundo
semestre de 2024, reflejando el patron habitual de aceleracion presupuestal hacia el
cierre del ejercicio fiscal.

2. Cantidad de contratos y dinamica institucional

Entre las vigencias 2022 y 2024 se observa un aumento en el numero de contratos
adjudicados dentro de la categoria de seguridad y proteccion personal, pasando de un
(1) contrato en 2022 a tres (3) en 2024. Este crecimiento contractual evidencia una
mayor demanda institucional por soluciones tacticas, materiales de asalto aéreo y
dotaciones de despliegue rapido, priorizando el componente operativo en la gestion de
seguridad publica del Distrito de Cartagena, especialmente en los proyectos liderados
por el FONSET y la Fuerza Naval del Caribe.
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3. Distribucion del gasto por familia UNSPSC

Valor Total Estimade por Familia

Seleccione una categoria:

®Vzlor @Contratos
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Valor contratado:

50 $85,106,000

O O

Modalidad de seleccion

Valor
Contratos

Especia

'z,Famiua”
Comportamiento contratacidn por bienes y servicios de UNSPSC

2022 2023 2024 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Partidpacién Confratos  Valor | Parficipacién Contratos Valor Participacién Contratos . Valor Participacién

1 $28,860.875

= 4618 - Seguridad y proteccién personal 1 S0 0.00% 10.76% 3 5222,727.800 238.24% 100.00%

Total 1 50 0.00%

5 §249,598,475
10.76%

1 $26,850,875

3 8222,737,600 89.24% 5 5249538475 100.00%

Fuente: Herramienta de Analisis de la Demanda — ANCP-CCE, corte octubre de 2025.

El consolidado por clasificador de bienes y servicios evidencia que la familia 4618,
Seguridad y proteccion personal concentra el 100 % del gasto registrado en el periodo
analizado para este tipo de adquisiciones, con el siguiente comportamiento:

Ao | Contratos @ Valor (COP) Participacion
2022 | 1 $0 0 %

2023 | 1 $26.860.875 10,76 %

2024 3 $222.737.600 | 89,24 %

Total | 5 $249.598.475 | 100 %

Este comportamiento confirma la predominancia de la categoria 4618 — Seguridad y
proteccion personal en los procesos contractuales del Distrito relacionados con dotacion
operativa y fortalecimiento institucional, particularmente en la adquisicién de equipos de
proteccion y material tactico de asalto aéreo para operaciones de asistencia militar y
seguridad ciudadana.

4. Proveedores y origen geografico
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Hombre de Provesdar Valor Total Estimado para el Mimero de Comtratos del Ovigen del Provesdor
Proveedor I Fraveedar Frovesdor No
seleccionado $249.6 mill. 5 identificado

Proveedores
5

Walar Tedal Estimade

Valor Total Estimado por Onigen de Proveedores

Dupsartarmuento estandar

Origen de Proveedores - Nivel Internacional
Wialor @ Coniraios

ko
Contrates
‘walar Tatal Estimada

Crigen

Numero de Confratos por Proveedores

Froveedores

NEmero g Coraratos

Origen de Proveedores

Dipartarmente estandar
2l

Valor Total Estimado por Medalidad de Seleccion

Modalidad genera

Modabdad e Saliccidn

Fuente: Herramienta de Analisis de la Demanda — ANCP-CCE, corte octubre de 2025.

El andlisis de la oferta contractual dentro de la categoria UNSPSC 4618 — Seguridad y
proteccion personal evidencia la existencia de un mercado plural y competitivo,
conformado por al menos cinco (5) proveedores nacionales que han ejecutado contratos

en el Distrito de Cartagena de Indias por u

n valor total de $249.598.475 COP.

Los principales oferentes histéricos identificados son:

Proveedor Valor estimado | Numero de | Participacion
(COP) contratos aproximada

Gran Comercializadora de Santander | $95.000.000 1 38,0 %
S.A.S.

Acflyur S.A.S. $58.000.000 1 23,3 %
Tecnosuministros IMEX S.A.S. $40.000.000 1 16,0 %
Dotaciones y Suministros A.A. $27.000.000 1 10,8 %
Defensa Civil Colombiana $29.598.475 1 11,9 %

Total $249.598.475 5 100 %

El origen geografico de

seguridad operativa.

los proveedores corresponde principalmente a
departamentos de Santander (58,1 %), Distrito Capital de Bogota (19,9 %) y Bolivar
(21,9 %), lo cual confirma la participacion de empresas con cobertura nacional y
regional, especializadas en suministros tacticos, material de defensa y equipamiento de
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No se registran contrataciones con proveedores internacionales, lo que refleja que la

oferta nacional satisface adecuadamente la demanda publica en esta linea de bienes.No

se registran contrataciones con proveedores internacionales, lo que refleja que la oferta

nacional cubre adecuadamente la demanda publica en esta linea de bienes.

Modalidades de seleccion empleadas

El total del valor contratado se ejecutd bajo modalidades de seleccién competitivas, |
total del valor contratado se ejecutd bajo modalidades de seleccién competitivas,
principalmente Minima Cuantia, conforme a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011y el articulo 2.2.1.2.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

El analisis evidencia que esta modalidad ha sido histéricamente la mas utilizada para la
adquisicion de bienes de seguridad y defensa de bajo valor, dado su caracter agil,
eficiente y ftransparente, garantizando la participacién plural de oferentes y la
optimizacion de recursos publicos.

Interpretacion estratégica del gasto historico

Mercado plural y diversificado: La presencia de varios proveedores con participacion
equilibrada demuestra competencia y disponibilidad suficiente de bienes tacticos en el
mercado nacional.

Cobertura nacional: La oferta se distribuye en distintas regiones del pais, garantizando
logistica eficiente y pluralidad geografica.

Ausencia de concentracion monopdlica: Ningun proveedor supera el 40 % del valor
contratado, reflejando un mercado abierto y competitivo.

Viabilidad de la modalidad de Minima Cuantia: El valor del proceso se encuentra dentro
del rango permitido, con evidencia de competencia efectiva, conforme al articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El comportamiento histérico de la demanda confirma que el mercado nacional dispone
de una oferta plural y especializada en el suministro de bienes tacticos y de defensa, lo
que sustenta la aplicacion de la modalidad de Minima Cuantia para la adquisicion del
equipo de asalto aéreo proyectado por la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana, garantizando los principios de planeacion, economia, transparencia y
eficiencia en la contratacién publica.

. ESTUDIO DE LA OFERTA

Caracterizacién general del mercado

El mercado nacional de bienes y servicios asociados a la seguridad, defensa y
proteccion personal presenta una oferta diversificada, dinamica y con amplia
competencia, conformada por fabricantes, distribuidores e importadores de equipos
tacticos, elementos de rescate y dotaciones operativas certificadas para el uso
institucional.

Estos actores abastecen tanto a entidades del orden nacional como territorial,
incluyendo fuerzas militares, organismos de gestion del riesgo y dependencias de
seguridad ciudadana. Dentro de este universo, se incluye la linea de equipos de asalto
aéreo, esencial para operaciones de insercion, extraccion y despliegue rapido del
personal tactico.
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L4

Agencia Macional

de Contratacidn Publica

Colombia Compra Eficienta

Gasto Mensual

Ay @020 B2021

Fuente: Herramienta “Analisis de la Oferta”— ANCP-CCE, corte octubre de 2025.

Durante el periodo 2020-2025, las entidades publicas han celebrado 4.313 contratos en
esta linea, por un valor total aproximado de $649.637.720.455 COP, con participacion

Walar Tatal

dad de confratas

Cant

AN#\LISBE LA OFERTA

Gasto Anual

ST rad M0 3473 3 o ABTE 3 BB AT 3T 5% ik
Mfio

Fussite @SECOR | @EECDP

Cantidad de contratos - Anual

458
57
o
A

Fusiila @ 5500 | @SEC0P

de 2.290 proveedores registrados en el SECOP 1y Il

FILTRO 5:

Falaccions &l ano:

Selecclone la Facha
Fazta frrea

12720200 10202
"
o o
Seleccione una cateporia:

Fllfro de Deparfamento - Provesdor:

Plataforma:

Valor Contratacién

$649.64 mil M

Mimero de Proveedores

2290

MNimero de Contratos

4313

“Walor Total Esti
o I
”” E :.
Mumera de Canlr..,

Valor Total Estimado por Proveedor

El gasto anual evidencia un comportamiento estable, con picos en las vigencias 2021 y
2025, donde se registran ejecuciones superiores a $120.000 millones COP, lo que
demuestra la continuidad del mercado en la adquisicién de bienes orientados al

Prov nombre

Fuente: Herramienta “Analisis de

fortalecimiento operativo y de seguridad.

A nivel mensual, se observan incrementos de contratacién en los meses de junio, agosto
y diciembre, coincidiendo con los periodos de mayor ejecucion presupuestal de las
entidades territoriales.

Comportamiento por familias UNSPSC

Nombre de Froveedor

Documento de Proveedor | Plataforma)

Valor contratado:
S0 S$310,232. 774,615

o, O

Modalidad de seleccion

la Oferta” — ANCP-CCE, corte octubre de 2025.
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El analisis por clasificador de bienes y servicios evidencia la relevancia de la familia
UNSPSC 4618 — Seguridad y proteccion personal, la cual agrupa elementos de
proteccion tactica, indumentaria operativa y equipos de apoyo para labores de defensa

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015

y rescate.

Familia Descripcion Contratos 2020- | Valor total estimado | Participacion

UNSPSC 2022 (COP) promedio

4618 Seguridad y proteccion | 2.451 $410.146.262.655 22,4 %
personal

3115 Cuerdas, cables, alambres | 230 $10.996.098.511 0,5 %
y correas

311516 Cadenas y cable mecanico | 45 $1.203.000.000 0,1%

461823 Proteccion contra caidas y | 93 $4.301.211.508 0.2 %
rescate

El predominio de la familia 4618 confirma la priorizacion institucional de bienes
orientados a la seguridad, dentro de los cuales se ubican los equipos de asalto aéreo,
utilizados por la Fuerza Naval del Caribe y organismos de seguridad en el marco del

Fuente: Herramienta “Analisis de la Oferta” — ANCP-CCE, corte octubre de 2025.

Plan Titan 24.

3. Composicioén de los proveedores

Preas sdor

Waler Talal

Cartidad de Contraton con provesdorsa
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Walor Todsl Ecimada por Provesdor

: -----;]EEE%

Walor Teesl Exdmude

valor de Contrrios con prowsdonss

phiralss #n SECOP 11 pliralss #n SECOP 11

OO0
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Nalkr 1o

Homero de Contratos por Provesdor
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Walcr Total Esfimade por Modalidad de 3slscclon

Modabdad de Eeeici

Lepurtaranto de Enbded
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MomErs de Entdud (spregesc)

Nombrs de Entded (petwiorme)

Fuente: Herramienta “Analisis de la Oferta” — ANCP-CCE, corte octubre de 2025.
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El analisis de la oferta revela la participacién de un numero significativo de proveedores

activos en el mercado: 2.290 oferentes, de los cuales la mayoria son Mipymes

nacionales.

Los principales proveedores por valor de contratacién son:

Proveedor Valor estimado (COP) | Contratos

C.l. Miguel Caballero S.A.S. $9.612 millones 57 Pagina | 28
Unién Temporal Proyectos Maritimos $8.941 millones 42

Dotaciones y Suministros A.A. $7.218 millones 39

Soluciones Industriales Colombia S.A.S. $6.836 millones 31

Imprimentos de Seguridad Industrial S.A.S. | $5.932 millones 28

La distribucion geografica de los oferentes se concentra principalmente en los
departamentos de Cundinamarca, Antioquia y Bolivar, lo que demuestra la cobertura
nacional del mercado y su capacidad logistica para atender la demanda institucional en
diferentes regiones.

Asimismo, el 76 % de los procesos se adjudicaron a proveedores nacionales, sin que
se identifique concentracion significativa en un solo contratista, lo cual refleja pluralidad
y competencia efectiva.

Analisis del comportamiento de la oferta contractual
El comportamiento histérico de la oferta demuestra un crecimiento sostenido del gasto

en bienes de seguridad personal entre 2020 y 2025, acompafado de un aumento
progresivo en el niumero de contratos.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

= 3115 - Cuerda, cadena, cable, alambre y correa T4 §3.039.262819 047T% M $5,684,351,505 0.E8% 65 §2,298,083,947 035%
311515 - Cuerdas 18 627,720,755 0.10% 15 741,120,405 RS 1 $132,317.983 0.02%
311516 - Cadenas 2 535,264,134 0.01% 6 540,341,044 001% 4 542,787,387 001%
311517 - Cable mecinico 5 534,422 700 0.01% T 5142461705 0.02% 2 5100,651,006 0.02%
391512 - Alamibre mecinics 2 SETETAE08  0.01% 4 $55.051281  0.01% T SITEBI1315  0.03%
311519 - Correas 4 5047,202,901 0.15% 10 $1.180.012.450 0.18% 3 5102,156,344 0.02%
311520 - Cable de seguridad 25 5854067446 0.10% 28 5065,387.818 0.15% 23 5747,006,222 D12%
311521 - Cordones 5 5105,182,837 0.02% ] 5120,262,858 0.02% i 5142 604,385 0.02%
311522 - Alambres no eléctricos de hierro y acero 12 5545.011,841 0.08% 15 32420803054 0.3T% 7 5705,715.215 0%
311523 - Alambres no eléctricos de metales no ferrosos 2 5141163500 O02%

= 4618 - Seguridad y proteccién personal 963 $122.18534.10 18.81% 892 S167.247 477491 2574% 536 §597.004,355384 14.93%
461815 - Ropa de seguridad 822 5118526,322,602 18.24% 829 5152.270,055,062 24.98% 543 500.300.541.785 13.91%
451823 - Proteccion anti caida y equipo de rescate 41 $3.600.211,508 057% 83 34037522420 0.76% 48 $6,613,853.500 1.02%

Total 1037 §125,255.796,929 19.28% 983 $172.501.828.996 2662% 661 §99.202.489.331 15.29%

" Fuente: Herramienta “Anélisis de la Oferta” —_ANCF’_—CCE, corte octubre de 2025.

Los datos muestran que:

El volumen anual de contratacion en la categoria 4618 superd los 800 contratos por ano
entre 2021 y 2024.

La mayoria de los procesos se realizaron en la plataforma SECOP I, con presencia de
pluralidad de oferentes en mas del 70 % de los casos, evidenciando apertura y
competencia.

La concentracion por proveedor es baja, lo que confirma un mercado atomizado con
multiples participantes.

En cuanto a las modalidades de seleccion, el 70 % del valor total contratado ($451 mil
millones COP) corresponde a modalidades competitivas, entre ellas Minima Cuantia y
Seleccién Abreviada, mientras que un 30 % ($197 mil millones COP) se adjudico
mediante contratacion directa, principalmente en escenarios de urgencia o convenios
interadministrativos.
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Segmento especifico — Equipos tacticos y de asalto aéreo

Dentro del conjunto de bienes clasificados en la familia 4618 — Seguridad y proteccion
personal, se encuentra el segmento especifico de equipos de asalto, rescate y
proteccion tactica, utilizado por las fuerzas de seguridad y organismos operativos.

Este segmento comprende elementos como:

Equipos de proteccion personal y colectiva (arneses, cascos, chalecos, cuerdas de
descenso, dispositivos de rescate).

Componentes mecanicos y accesorios de izaje o sujecion certificados bajo normas
ISO/IEC 16073, NFPA 1983 y ASTM F1772.

Elementos de dotacién operativa para operaciones aéreas y maritimas, compatibles con
las exigencias técnicas de las fuerzas armadas.

El mercado nacional dispone de proveedores especializados con experiencia
comprobada en suministros a entidades de defensa, gestidén del riesgo y seguridad
publica, lo que garantiza viabilidad técnica y disponibilidad inmediata de los bienes
requeridos.

Interpretacion estratégica
El analisis integral de la oferta permite concluir que:

« Existe una oferta nacional plural y competitiva, con mas de dos mil proveedores activos
y presencia regional suficiente para atender procesos de dotacion tactica y operativa.
+ La familia UNSPSC 4618 mantiene una alta participacion en el gasto publico,
evidenciando un mercado consolidado en materia de seguridad y proteccion
institucional.

* La pluralidad de oferentes y la baja concentracién por proveedor justifican plenamente
la aplicacion de la modalidad de minima cuantia, conforme al articulo 2.2.1.2.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015.

* Las condiciones del mercado permiten obtener cotizaciones comparables en calidad,
garantia y cumplimiento normativo, favoreciendo la transparencia y la eficiencia del
gasto publico.

En consecuencia, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana cuenta con un
entorno de mercado adecuado y suficientemente competitivo para adelantar la
adquisicion del equipo de asalto aéreo mediante la modalidad de minima cuantia,
garantizando la participacion plural, la economia del proceso y el cumplimiento de los
fines esenciales de la contratacién estatal.

. ESTUDIO DE MERCADO

El analisis de precios de mercado tiene como finalidad determinar el valor de referencia
del proceso de contratacion, a partir de la comparacién y consolidacion de las
cotizaciones obtenidas de diferentes proveedores, asi como del comportamiento
historico del gasto institucional en bienes con caracteristicas técnicas similares.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y conforme a la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector — GEES, Version 2 de
Colombia Compra Eficiente, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana recopild
y evalué cotizaciones actualizadas de tres oferentes del mercado nacional, garantizando
la pluralidad de la informacion de base y la transparencia del proceso.
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Las cotizaciones obtenidas corresponden a proveedores con experiencia en la
comercializacion y dotacion de equipos tacticos y materiales de asalto aéreo, que
cumplen con las certificaciones internacionales exigidas (CE, EN, UIAA, NFPA). Las
propuestas presentan coherencia técnica y econdmica, evidenciando que los valores
ofertados se mantienen dentro de un rango razonable y competitivo, acorde con los
antecedentes de contratacion de otras entidades del orden territorial y nacional en
categorias UNSPSC 46181500 — Equipos de proteccion y seguridad, 46182300 —
Equipos de rescate y salvamento y 46191600 — Equipos militares y de defensa.

Tabla resumen de cotizaciones

Proveedor Valor total (COP)
American Tactical $99.525.828,50
Exploint Colombia S.A.S. $98.870.626,40
AT Atlantic Tactical $98.528.721,55

Promedio aritmético — Precio de referencia | $98.975.059
Fuente: Estudio de Mercado BIOMIG (octubre 2025)

El valor promedio obtenido, equivalente a $98.975.059, se adopta como precio oficial de
referencia para el presente proceso de seleccién, conforme a la metodologia de célculo
de promedio aritmético simple, definida en la Guia GEES.

El analisis evidencia consistencia en los precios del mercado tactico-operativo,
considerando que las cotizaciones mantienen estabilidad frente a los valores histéricos
de adquisiciones similares y las condiciones técnicas exigidas por la Fuerza Naval del
Caribe.

Este comportamiento confirma la razonabilidad econdémica del valor estimado, y
sustenta la viabilidad presupuestal del proceso, en cumplimiento de los principios de
planeacion, eficiencia, economia y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

. CONCLUSION

El presente estudio del sector, elaborado en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, sustenta la viabilidad técnica, juridica, financiera, comercial y
organizacional del proceso de contratacion para la adquisicion de un (1) equipo de asalto
aéreo con destino a la Fuerza Naval del Caribe, en el marco del proyecto
“Fortalecimiento de las capacidades operativas de la Armada Nacional para la oportuna
asistencia militar e incremento de la proteccion y seguridad ciudadana en el Distrito de
Cartagena de Indias.”

El estudio demuestra la existencia de pluralidad de oferentes en el mercado nacional
con capacidad técnica, logistica y financiera para suministrar material tactico certificado
bajo estandares internacionales (CE, EN, UIAA y NFPA), lo cual habilita la aplicaciéon de
la modalidad de seleccién de minima cuantia, conforme a la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

Con base en la informacion recabada, se concluye que:

El objeto contractual responde a una necesidad institucional prioritaria, orientada a
fortalecer la capacidad operativa de la Fuerza Naval del Caribe y la accion
interinstitucional en materia de seguridad y convivencia ciudadana, conforme a las
decisiones del Comité Territorial de Orden Publico — FONSET (Actas Nos. 001 y 003 de
2025).
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El proceso cuenta con respaldo presupuestal suficiente, conforme al Certificado de

Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 25002107, expedido por la Secretaria de

Hacienda Distrital, con cargo a los recursos del Fondo Territorial de Seguridad vy

Convivencia Ciudadana — FONSET.

El valor promedio del estudio de mercado, equivalente a $98.975.059 se adopta como

precio oficial de referencia, evidenciando consistencia, razonabilidad y equilibrio frente

al comportamiento del mercado nacional en el segmento de equipamiento tactico.

La aplicacion de la modalidad de minima cuantia garantiza un proceso agil, transparente

y competitivo, orientado a obtener las mejores condiciones técnicas y econémicas, en

cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, seleccion objetiva y

responsabilidad administrativa.

El proyecto se encuentra plenamente alineado con el Plan de Desarrollo Distrital 2024—

2027 “Cartagena, Ciudad de Derechos”, en su linea estratégica de Seguridad Humana

— Programa Plan Titan 24, que impulsa el fortalecimiento institucional, la cooperacién

interinstitucional y la modernizacion de los organismos de seguridad.
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En consecuencia, se recomienda continuar con la ejecucién del proceso contractual bajo
la modalidad de seleccibn de minima cuantia, asegurando la observancia de los
principios de planeacion, transparencia, eficiencia y responsabilidad, que rigen la
contratacion publica en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION

Fuentes institucionales y normativas

Constitucién Politica de Colombia (arts. 2, 209 y 315).

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007 — Medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion
publica.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacién Nacional:
Art. 2.2.1.1.1.6.1 (Analisis del sector).

Art. 2.2.1.2.1.6.1 (Modalidad de minima cuantia).

Acuerdo Distrital 066 de 2021 — Crea el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana — FONSET.

Decreto Distrital 0937 de 2021 — Reglamenta el funcionamiento del FONSET
Cartagena.

Decreto Distrital 1976 de 2024 — Delegaciones y lineamientos administrativos
aplicables.

Acuerdo Distrital 139 de 2024 — Plan de Desarrollo “Cartagena, Ciudad de Derechos”.

Lineamientos y guias de Colombia Compra Eficiente (CCE)

Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector — GEES (Version 2).

Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE (v3.09): Analisis de la Demanda y de la
Oferta.

Guia para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.
Guia de Contratacion en la Modalidad de Minima Cuantia.

Fuentes técnicas y contractuales del proceso

Estudio de Mercado — Equipo de Asalto Aéreo.xIsx (Promedio aritmético — precio de
referencia: $98.975.059).

Estudio del Sector — Equipo de Asalto Aéreo (version actualizada).

Matriz de Riesgos del proceso.

CDP No. 25002107 — respaldo presupuestal del proyecto.

Actas del Comité Territorial de Orden Publico — FONSET:
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Acta 001 (21 de febrero de 2025).

Acta 003 (08 de julio de 2025).

Fuentes sectoriales y de referencia técnica

Colombia Compra Eficiente — SECOP | y II: Registros de procesos de contratacién en
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ICONTEC — Normas técnicas aplicables a equipos de proteccion y rescate.

Ministerio de Defensa Nacional — Manuales técnicos de dotaciones y seguridad

operativa.

Camara Colombiana de la Seguridad Privada — Catalogo de proveedores y

equipamiento tactico.

Fuentes institucionales complementarias

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias — Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana.

Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET.

Armada Nacional — Fuerza Naval del Caribe.

Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE).
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Proyecto:
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