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PLIEGO DE CONDICIONES 

 

 

SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No SI-SASI-26-2025 

 

 

1. OBJETO 

 

El Departamento de Risaralda está interesado en recibir propuestas para: “SUMINISTRO DE 

MEZCLA ASFÁLTICA, EMULSIÓN ASFÁLTICA Y MATERIALES PÉTREOS NECESARIOS 

PARA EL MANTENIMIENTO VIAL DE LA RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE 

RISARALDA” 

 

2. DESCRIPCIÓN O ALCANCE DEL OBJETO. 

  

El suministro consiste en: El Departamento de Risaralda requiere contratar el SUMINISTRO DE 

MEZCLA ASFÁLTICA, EMULSIÓN ASFÁLTICA Y MATERIALES PÉTREOS NECESARIOS 

PARA EL MANTENIMIENTO VIAL DE LA RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE 

RISARALDA” con las características y condiciones descritas en el Anexo (Ficha Técnica) y 

demás documentos del proceso. 

 

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

 

El Proponente Seleccionado se comprometerá a: 

 

1) El lugar de entrega de los materiales será la planta donde se produzca el material del 

proveedor que se haya seleccionado, en las volquetas de la administración departamental, 

debidamente cargadas y de acuerdo al cronograma y/o necesidades de la Secretaria de 

Infraestructura, el costo que ocasione este cargue se entiende que estará inmerso en el 

costo del material que haya sido contratado y no genera costos adicionales al 

Departamento. 

2) El contratista previa solicitud del Departamento de Risaralda a través del Supervisor y/o 

Secretario de Infraestructura, deberá tener la capacidad de prestar el servicio de transporte 

de material en volquetas con capacidad de carga mínima de 16.000 kg a diferentes sectores 

del Departamento, en donde se estén realizando las labores de mantenimiento y/o 

mejoramiento de la malla vial y así poder aumentar la capacidad de respuesta por parte del 

Departamento, lo anterior en la eventualidad de que el parque automotor de la Secretaría 
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de Infraestructura se torne insuficiente por necesidad del servicio o por fallas en el mismo 

para con este realizar la recolección de los materiales objeto del presente proceso de 

contratación, cuando de manera excepcional así se requiera. 

3) El contratista deberá tener el certificado de registro minero a nombre del proponente y/o 

contrato vigente de operación del Título Minero, expedido por la entidad competente, en 

original con fecha de expedición no mayor a 90 días al momento del cierre del proceso.  

4) El contratista deberá tener el Registro Único de Comercializadores de Minerales (RUCOM) 

vigente a nombre del proponente, expedido por la Agencia Nacional de Minería, en la que 

se acredite la calidad de comercializador autorizado de minerales debidamente inscrito de 

acuerdo a lo estipulado en el decreto 276 del 17 de febrero de 2015.  

5) El contratista deberá tener la licencia ambiental, que autorice la planta de producción de la 

que se pretende extraer el material objeto del presente proceso.  

6) El proponente seleccionado deberá entregar en un término no mayor a un (1) día o según 

el criterio del supervisor, el material una vez recibido el requerimiento de la entidad. 

7) La calidad del suministro deberá cumplir las normas vigentes aplicables y las 

especificaciones técnicas dadas en este documento.  

8) El contratista seleccionado deberá acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y 

orientaciones escritas por el supervisor del contrato y el Departamento.  

9) El contratista se compromete a entregar los materiales de acuerdo a las especificaciones 

técnicas, el Departamento se reserva el derecho o la posibilidad de no recibirlos si no 

superan las pruebas técnicas realizadas. 

10) En caso de que el contratista no cumpla con la entrega de los bienes bajo las condiciones 

técnicas exigidas en las presentes reglas de participación a satisfacción del Supervisor que 

designe El Departamento, el contratista se obliga a cambiar los materiales que no 

cumplieron con las especificaciones técnicas, por otro(s) que cumpla(n) o sea(n) de superior 

característica técnica, caso en el cual El Departamento no asumirá costo adicional alguno. 

11) El contratista deberá comprometerse a dar cumplimiento de la normatividad ambiental y de 

la seguridad industrial vigente. 

12) El Departamento no reconocerá el valor de los elementos suministrados/solicitados por 

personas diferentes al Supervisor del contrato, para el efecto deberán coordinar las entregas 

sólo con la persona autorizada, la cual será informada después de haber sido adjudicado el 

contrato. 

13) El contratista deberá constituir las pólizas señaladas en el texto del contrato.  

14) El contratista se compromete además del objeto del Contrato y su alcance, a cumplir con 

todas las obligaciones inherentes a él. 

15) El contratista no podrá subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento previo del 

Departamento. 



 

DEPARTAMENTO DE RISARALDA 
SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA 

 
GESTIÓN JURIDICA 

CONTRATACIÓN 
 

ANEXO SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA  
Nº SI-SASI-26-2025 

 

Versión: 3 Vigencia 12-2020 

 

3 

 

16) El contratista deberá hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la información 

suministrada por la Entidad para el cumplimiento del objeto contractual.  

17) El contratista deberá responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración 

del contrato y de la ejecución del mismo. 

18) El contratista se compromete a aceptar las condiciones establecidas en el contrato suscrito 

con el Departamento. 

19) Será también obligación del contratista, mantener indemne al Departamento de Pereira de 

cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros, que se deriven de sus 

actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes. 

20) El contratista se compromete a mantener los precios ofrecidos como resultado del evento 

de subasta electrónica durante la ejecución del contrato. 

21) Parafiscales.  Los Contratistas están en la obligación del pago de parafiscales durante el 

tiempo de ejecución del Contrato, ellos son: EPS, Pensión, ARL, Sena, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar, Caja de Compensación Familiar. Esto en concordancia 

con el Artículo 50 de la Ley 789 y el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Según el caso.  

Para persona natural: Pago de seguridad social integral, (salud, pensión y ARL), esta 

última si fuere el caso. 

22) EL CONTRATISTA se compromete además del objeto del Contrato y su alcance,  a 

cumplir con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las  relacionadas con el 

uso de la documentación utilizada en el Sistema de Gestión de la Gobernación de 

Risaralda. 

23) EL CONTRATISTA está obligado a la presentación de informes con los debidos soportes 

conforme a las actividades presentes en el contrato. 

 

3.1. ASESORES O SUBCONTRATOS. 

 

El Proponente favorecido con la adjudicación podrá contratar los servicios de Asesores externos 

o subcontratar ciertas actividades con firmas especializadas, siempre y cuando ponga en 

consideración este hecho a la Interventoría y/o Supervisión antes de producirse, y previa la 

presentación de documentos en donde se indique claramente el objeto y alcance del trabajo 

que desarrollará. 

 

Sin embargo, el hecho que ponga en conocimiento no implica responsabilidad por parte del 

Departamento de Risaralda 

 

El no cumplimiento de los compromisos asumidos por los Asesores o Subcontratistas no será 

causal de ampliación en plazo o en monto del Contrato. 
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La calidad y el cumplimiento de las labores ejecutadas por Subcontratistas será responsabilidad 

exclusiva del Contratista, que suscriba el contrato con el Departamento, lo mismo que la relación 

laboral o legal que se genere. 

  

4. PREVALENCIA NORMATIVIDAD VIGENTE. 

 

Lo dispuesto en el presente Pliego de Condiciones se regirá por lo dispuesto en la Ley 80 de 

1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 y demás Decretos 

reglamentarios y normas vigente sobre la materia. En todo caso de discordancia entre éstas y 

aquel prevalecerá la normatividad anteriormente expuesta. 

 

5. DIRECCIONES Y CRONOGRAMA DE LA SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA 

INVERSA 

 

El medio oficial de publicidad de los procesos de contratación será a través de la Plataforma 

SECOP II.  

 

Los documentos del proceso se podrán consultar en la Entidad o en su defecto en el portal 

único de contratación pública SECOP II. 

 

Sólo se recibirán propuestas, comunicaciones y mensajes a través de la Plataforma SECOP II. 

En caso de presentarse comunicaciones relacionadas con el proceso de contratación a través 

de correos electrónicos o radicados en físico, sólo tendrán carácter informativo. 

 

El Departamento de Risaralda no se hace responsable por comunicaciones o Propuestas 

enviadas por correo, entregadas en archivo, dirigidas o entregadas en otra Dependencia y el 

Interesado y/o Proponente no tendrá derecho a reclamo posterior si esto ocurriere, ya que el 

medio oficial de publicidad es la plataforma SECOP II. 

 

Los horarios de atención al público en la Gobernación son los días hábiles, de lunes a jueves 

de 7:30 a.m. a 12. m y de 13:00 a 16:30 p.m. Los viernes jornada continua de 7:00 a.m. a 3. 

p.m 

 

Las comunicaciones y solicitudes enviadas al Departamento de Risaralda – Secretaría 

Administrativa por canales distintos a la plataforma SECOP II, no serán tenidas en cuenta para 

los propósitos del Proceso de Contratación. 
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5.1. DIRECCIÓN DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS PREVIOS. 

 

Atendiendo lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos del 

presente proceso estarán a disposición de los interesados en la Secretaría en el portal único de 

contratación SECOP II y en la Secretaría de Infraestructura Palacio Nacional, Calle 19 Nº 7-75 

Piso 7, de la ciudad de Pereira. P. B. X. 3398300, extensión 700, 702, 704. 

 

Los proyectos de pliego y pliegos definitivos, presupuesto oficial, cronograma del proceso, 

convocatoria a las veedurías ciudadanas, convocatoria pública, aclaraciones o adendas, 

listados y actas que se produzcan durante el proceso, estarán publicados en el portal único de 

contratación SECOP II. 

 

5.2. CRONOGRAMA. El establecido en la plataforma SECOP II. 

 

6. ETAPAS DE MANIFESTACIONES DE INTERES. 

 

6.1. Recibo de manifestaciones en la etapa de publicación del proyecto de pliego de 

condiciones, por parte de MYPES y/o MIPYMES. 

 

Para el  proceso no aplica la Convocatoria de Limitación a MIPYMES toda vez que el valor 

del proceso de contratación es superior a Ciento Veinticinco Mil Dólares de los Estados 

Unidos de América (USD 125.000) liquidados con la Tasa de Cambio que para efecto 

determinada cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y que para la 

presente vigencia es de $533.287.768 COP, por cuento no concurre con el requisito 

establecido en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado 

por el art. 5 del decreto 1860 de 2021. 

 

7. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: 

 

Los interesados deberán presentar la información solicitada a través del aplicativo SECOP II, la 

cual deberá referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de 

condiciones y en los estudios y documentos previos y reunir los requisitos en ellos exigidos. 

  

No se aceptarán propuestas enviadas por correo electrónico o entregado en físico, deberán ser 

presentadas dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso en la plataforma 

SECOP II. Por lo tanto, no se tendrán en cuenta las propuestas que hayan sido radicadas o 

entregadas en alguna dependencia de la entidad. 
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8. INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA SECOP II 

 
El presente proceso de selección objetiva será llevado a cabo a través de la plataforma SECOP 

ll. Lo anterior advierte que es responsabilidad de los proponentes presentar y estructurar sus 

propuestas. 

 

En caso de presentarse indisponibilidad del sistema, los proponentes e interesados en el 

proceso, deberán aplicar el nuevo “PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II” que 

se utilizará de acuerdo con el mismo por fallas en: “presentación o apertura de ofertas; 

observaciones o subsanaciones, aprobación de garantías, publicación de respuestas a las 

observaciones, publicación de informes de evaluación, habilitación y, elaboración o aplicación 

de Adendas del SECOP II”, la cual se encuentra en la página web del SECOP II específicamente 

en Guías de Uso del SECOP II. 

 

Solo en el evento de indisponibilidad del sistema SECOP II, debidamente certificada por 

Colombia Compra Eficiente, los proponentes o interesados podrán remitir sus constancias y 

documentos al correo electrónico archivoinfraestructura@risaralda.gov.co, acorde con las 

directrices del nuevo “PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II” ya citado. En caso 

de no certificarse la indisponibilidad del sistema por parte de Colombia Compra Eficiente, las 

comunicaciones y demás documentos recibidos en dicho correo, NO serán tenidos en cuenta, 

en el entendido de que el proceso se surte en su totalidad en la plataforma del SECOP II. Igual 

situación sucede en el curso normal del proceso, sin que el SECOP II presente fallas en su 

funcionamiento. 

 

9. CONDICIONES GENERALES 

 

9.1. PERFIL SOLICITADO:  

 

Podrán participar en la presente contratación:  

 

a) Persona Natural: la Entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona 

natural plenamente capaz e inscrita en el registro mercantil, cuya actividad económica 

esté relacionada con el objeto contractual y que cumpla con los requisitos habilitantes 

establecidos más adelante, deberá adjuntar el Certificado de Registro Mercantil vigente 

con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario anteriores al cierre del presente 

proceso, con el fin de acreditar la calidad de comerciante, cuya actividad comercial esté 

acorde con el objeto a contratar y debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía.. 

 

mailto:archivoinfraestructura@risaralda.gov.co
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b) Persona Jurídica, La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar con una 

persona jurídica, cuyo objeto esté relacionado con el objeto de la presente contratación 

así: SUMINISTRO DE MEZCLA ASFÁLTICA Y/O EMULSIÓN ASFÁLTICA, con 

capacidad para celebrar contratos y que cumpla los requisitos habilitantes establecidos 

más adelante. 

 

c) Consorcios o uniones temporales.  

 

Consorcios o uniones temporales conformados por personas jurídicas que cumplan con los 

literales anteriores.  

 

Se aceptarán este tipo de alianzas o asociaciones entre personas jurídicas que cumplan 

con los incisos anteriores y, además deben cumplir con los siguientes requisitos: 

 

● Que presenten documento de conformación del consorcio o Unión temporal o Promesas 

de Sociedad futura debidamente firmado, conforme lo establece el pliego de condiciones 

definitivo.  

 

● Que todos los integrantes se encuentren inscritas en el Registro único de proponentes, 

que puedan acreditar la experiencia en el Código UNSPSC 301216 y que se éste se 

encuentre vigente y en firme hasta antes de la audiencia de la subasta. 

● Cada uno de los integrantes de la Unión Temporal deberá cumplir con el perfil solicitado 

 

NOTA:  

Para el  proceso no aplica la Convocatoria de Limitación a MIPYMES toda vez que el valor 

del proceso de contratación es superior a Ciento Veinticinco Mil Dólares de los Estados 

Unidos de América (USD 125.000) liquidados con la Tasa de Cambio que para efecto 

determinada cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y que para 

la presente vigencia es de $533.287.768 COP, por cuento no concurre con el requisito 

establecido en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado 

por el art. 5 del decreto 1860 de 2021. 

 

9.2. CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO EN EL RUP   

 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 
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CÓDIGO:  UNSPSC 301216  

                                 

PRODUCTO: Asfalto 

 

9.3. FUENTE DE FINANCIACIÓN. 

 

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo al Certificado de 

Disponibilidad Presupuestal Nº 4595 del 27/10/2025 y 4779 del 6/11/2025. El presupuesto oficial 

para el presente proceso de selección, INDEPENDIENTE DEL RESULTADO DE LA SUBASTA, 

es de hasta SIETE MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.200.000.000) 

 

CERT. DISPON. 

PRESUPUESTAL 

RUBRO 

PRESUPUESTAL  

SECRETARIA Y 

VALOR  

VALOR A 

AFECTAR 

VIGENCIA 2025 

4595 del 27/10/2025 0310-2.3.2.02.01.003-20 

($ 2.000.000.000) 

0310-2.3.2.02.01.003-20 

($700.000.000) 

0310-2.3.2.02.01.003-20 

($1.000.000.000) 

0310-2.3.2.02.01.003-20 

($1.000.000.000) 

SECRETARIA DE 

INFRAESTRUCT

URA 

  $ 4.700.000.000 

4.700.000.000 

4779 del 6/11/2025 

(Asociado a- la 

vigencia futura 

ordinaria) 

0310-2.3.2.02.01.003-20 

($500.000.000) 

SECRETARIA DE 

INFRAESTRUCT

URA 

$ 500.000.000 

$ 500.000.000 

 SUBTOTAL 2025 5.200.000.000 5.200.000.000 

VIGENCIA 2026 

Vigencia futura 

ordinaria 2026 

$ 2.000.000.000 $ 2.000.000.000 $ 2.000.000.000 

D – Componentes y 

Suministros 

30 – Componentes y 

suministros para 

estructuras, edificación, 

construcción y obras 

civiles 

12 – 

Carreteras y 

paisaje 

16 – Asfalto  
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SUBTOTAL 2026 $ 2.000.000.000 $ 2.000.000.000 

TOTAL 7.200.000.000 7.200.000.000 

 Para la atención del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias 

futuras mediante el radicado Ordenanza 022 del 23 de octubre de 2025 de la ASAMBLEA 

DEPARTAMENTAL DE RISARALDA, el cual señala la autorización del cupo para la asunción 

de obligaciones con cargo a apropiaciones de vigencias futuras ordinarias para el año 2026 la 

cual irá hasta la suma de: 

VIGENCIAS FUTURAS 

Año Valor 

2025 $ 5.200.000.000 

2026 $ 2.000.000.000 

TOTAL $ 7.200.000.000 

9.4. PRECIOS REFERENCIA: 

El valor del contrato se calculó de conformidad el valor promedio de tres (3) cotizaciones 

realizadas por la entidad con proveedores del sector donde se sustenta y garantiza que le precio 

de referencia de los insumos es acorde al mercado y es suficiente para garantizar el principio 

de economía y planeación. Por otra parte, se tienen cantidades de obra promedio para para 

cada actividad según necesidad, donde el Departamento cuenta con hasta SIETE MIL 

DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.200.000.000), para realizar las 

intervenciones.  

Es claro que el precio del asfalto es sensible a las fluctuaciones del petróleo en el país, por lo 
que el proponente deberá estructurar su propuesta con el fin de garantizar su sostenibilidad en 
el tiempo de ejecución del contrato. Es decir, que los valores ofertados serán los contemplados 
por la entidad para la aprobación de pagos y demás, y que no se hará reconocimiento alguno 
por ajuste de precios. 

9.5. INDEMNIDAD. 

El contratista mantendrá indemne y defenderá a su propio costo al DEPARTAMENTO DE 

RISARALDA de cualquier pleito, queja o demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza, 

incluyendo costos y gastos provenientes de actos y omisiones del contratista en el desarrollo 

de este contrato. 
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El contratista se obliga a evitar que sus empleados y/o los familiares de los mismos, sus 

acreedores, sus proveedores y/o terceros, presenten reclamaciones (judiciales o 

extrajudiciales) contra el DEPARTAMENTO DE RISARALDA, con ocasión o por razón de 

acciones u omisiones suyas, relacionadas con la ejecución del presente contrato. Si ello no 

fuere posible y se presentaren reclamaciones o demandas contra el DEPARTAMENTO DE 

RISARALDA, esta entidad podrá comunicar la situación por escrito al contratista. En cualquiera 

de dichas situaciones, el contratista se obliga a acudir en defensa de los intereses del 

DEPARTAMENTO DE RISARALDA. 

 

Si el DEPARTAMENTO DE RISARALDA estima que sus intereses no están siendo 

adecuadamente defendidos, lo manifestará por escrito al contratista, caso en el cual acordará 

la mejor estrategia de defensa o, si el DEPARTAMENTO DE RISARALDA lo estima necesario, 

asumirá directamente la misma. En este último caso, el DEPARTAMENTO DE RISARALDA 

cobrará y descontará de los saldos a favor del contratista todos los costos que implique esa 

defensa, más un diez por ciento (10%) del valor de los mismos, por concepto de gastos de 

administración. 

 

Si no hubiere saldos pendientes de pago a favor del contratista el DEPARTAMENTO DE 

RISARALDA podrá proceder, para el cobro de los valores a que se refiere este numeral, por la 

vía ejecutiva, para lo cual este contrato, junto con los documentos en los que se consignen 

dichos valores, prestarán mérito ejecutivo. 

 

9.6. REPERCUSIONES LABORALES. 

 
EL CONTRATISTA se obliga a título de contratista independiente. EL DEPARTAMENTO DE 

RISARALDA no adquiere con él ni con las personas que ocupe para la ejecución del contrato, 

ninguna vinculación de carácter laboral ni administrativo. Por lo tanto, EL DEPARTAMENTO DE 

RISARALDA sólo contrae la obligación de pagar el precio convenido, ya que son de cargo de 

EL CONTRATISTA todos los gastos que ocasione el cumplimiento de las obligaciones que por 

este contrato adquiere, incluyendo el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnización 

de sus trabajadores 

 

9.7. VEEDURÍA CIUDADANA  

 
La presente contratación está sujeta a Veeduría Ciudadana, la cual es convocada públicamente 

en la plataforma SECOP II y en la página web, en todo caso la veeduría ciudadana deberá 

sujetarse a lo establecido en la Ley 850 de 2002. 
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9.8. RESERVA EN DOCUMENTOS 

 
Según los numerales 2 y 3 del Artículo 24 de la Ley 80 de 1993, las personas interesadas en 

los procesos contractuales pueden conocer y controvertir los conceptos y las decisiones que 

tomen las entidades públicas, y para ello pueden examinar los expedientes. Además, el Articulo 

74 de la Constitución Política de Colombia, dispone que “toda persona tiene derecho a acceder 

los documentos públicos, salvo los casos que establece la ley”. Por lo tanto, en caso de que el 

Proponente considere que algún documento de su oferta goza de reserva legal, deberá 

manifestarlo por escrito y soportarlo conforme a las normas que le brindan tal carácter. 

 

9.9. PROHIBICIÓN DE CEDER EL CONTRATO:  

El contrato estatal es intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrado, no podrá cederse 

sino con autorización previa y escrita del Departamento de Risaralda. 

 

9.10. CONVOCATORIA PÚBLICA 

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015 para el presente proceso de 

contratación se efectuará convocatoria pública a través del portal único de contratación SECOP 

II según corresponda dicho aviso contendrá la información necesario para dar a conocer el 

objeto a contratar, la modalidad de selección que se utilizará, el lugar físico o electrónico donde 

se pueda consultar el pliego de condiciones, el presupuesto oficial del contrato, los estudios y 

documentos previos que sirvieron para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones 

 

9.11. PRINCIPIO DE BUENA FE 

De conformidad con el artículo 83 de la Constitución Política de Colombia, las actuaciones de 

los particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, 

la cual se presumirá en todas  las gestiones que aquellos adelantes  ante estas. 

 

Sin embargo en caso de que la entidad tenga conocimiento de alguna posible irregularidad, 

podrá hacer la verificaciones a que haya lugar. 

 

9.12. PROGRAMA ESPECIAL “LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN” 

Toda persona que llegue a conocer casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado 

debe reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupción” a través de los 

teléfonos (57 1) 560 10 95, (57 1) 565 76 49 y (57 1) 562 4128; al fax: (57 1) 565 86 71; a la 

línea gratuita nacional 018000913040; al sitio de denuncias del programa, en la página de 

Internet: www.anticorrupción.gov.co; por correspondencia o personalmente en la Carrera 8 No. 

7–27, Bogotá, D.C. Colombia. 

http://www.anticorrupción.gov.co/
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También puede reportar el hecho a las páginas www.colombiacompra.gov.co 

 

9.13. PROPUESTAS PARCIALES O INCOMPLETAS 

No se admitirán Propuestas que no cumplan completamente con las condiciones establecidas. 

Por lo tanto, no se aceptarán propuestas parciales o incompletas. 

 

9.14. ACTAS  

De audiencia, reuniones posteriores y correspondencia cruzada entre los Interesados en 

participar o los Proponentes y La Entidad, después de la fecha de apertura y antes de la fecha 

de cierre 

 

Nota:  

• Son equivalentes aquí, los términos Pliego de Condiciones, Pliegos de la Selección 

Abreviada subasta inversa, y se usarán indistintamente. 

• Son equivalentes los términos Formulario de la Propuesta, Cuadro de la Propuesta, 

Formulario de Cantidades y Precios, Cuadro de Cantidades y Precios, Formulario de 

Precios, y se usarán aquí indistintamente. 

 

9.15. NÚMERO MÍNIMO DE PROPONENTES 

De acuerdo al Art. 2.2.1.2.1.2.2, del Decreto 1082 de 2015. Para que una subasta pueda 

llevarse a cabo, deberán resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos 

(2) proponentes. 

 

El resultado de la verificación de los requisitos habilitantes se publicará de conformidad con lo 

señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. En dicho informe se señalarán 

los proponentes que se consideran habilitados y a los cuales se les concederá un plazo para 

que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, so pena del 

rechazo definitivos de sus propuestas. Luego de verificados y subsanados los requisitos 

habilitantes, si a ello hubiere lugar, la entidad procederá a llevar a cabo la subasta dentro de los 

plazos fijados en los pliegos de condiciones. 

 

Si sólo un oferente resultaré habilitado para participar en la subasta, la entidad adjudicará el 

contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda del presupuesto oficial 

indicado en el pliego de condiciones. Como buena práctica contractual se invitará al proponente 

para que ajuste su oferta a un descuento mínimo de correspondiente  al lance  mínimo 

establecido en el pliego. 

http://www.contratos.gov.co/
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9.16. RELACION DE LOS IMPUESTOS, RETENCIONES Y GASTOS GENERALES PARA 

ESTE TIPO DE CONTRATOS CON EL DEPARTAMENTO: 

 

Como guía para que el Proponente realice el cálculo del de su propuesta económica, se 

relacionan los impuestos y las Estampillas Departamentales y las pólizas inherentes a la 

ejecución del Contrato, resultante de la adjudicación del presente proceso: 

 

TASA O ESTAMPILLA BASE GRAVABLE APLICA SI/NO 

Tasa Pro Deporte Y Recreación 2.5% SI 

Estampilla pro desarrollo 2.0% SI 

Estampilla Universidad Tecnológica 

de Pereira hacia el III Milenio  
1.0% SI 

Estampilla bienestar del adulto 

mayor  
3% SI 

Estampilla pro hospitales 

universitarios  
2% NO 

Estampilla Pro-Cultura 1.5% SI 

OTROS 

Retención en la fuente  

En aquellos casos que determine la ley, sobre el 

valor de cada pago se retendrá el valor establecido 

en la tabla prevista. 

Retención de Industria y Comercio 
Se realizará sobre cada pago en aquellos casos 

que determine la ley 

Retención en la fuente seguridad 

social 

Se realizará sobre cada pago de acuerdo a los 

plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273 

de 23 de Julio de 2018 y demás normas que la 

modifiquen o sustituyan 

(RETEIVA) 19% del IVA 

RETE-ICA 1% 

IVA 
El porcentaje que determine la ley. 

Nota: Transporte esta excluido de IVA  

Impuesto de Timbre 
0.5% del valor total del contrato. 

Decreto Legislativo 0175 de 2025 (DL 0175/2025) 
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— reactivación/transición. Publicado el 14 de 

febrero de 2025 

Pólizas 
Tal y como se establece en el numeral 12 del 

presente documento. 

 

9.17. MODIFICACIONES Y ADENDAS A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES  

En caso de ser necesaria alguna modificación en los Pliegos, El Departamento lo hará por medio 

de Adendas a través de la plataforma SECOP II.  

 

Las adendas se podrán expedir en todo caso hasta las 7:00 PM del día hábil anterior al cierre. 

 

9.18. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO 

 

El Departamento de Risaralda, cancelará el valor del Contrato que se suscriba con ocasión de 

este proceso de la siguiente forma:   

 

El contrato que resultará del presente proceso de selección será cancelado mediante la 

entrega de un anticipo de $1.440.000.000 (equivalente al 20% del valor del contrato) y 

pagos parciales con amortización del anticipo, previo recibo a satisfacción de los 

suministros requeridos por parte de(los) supervisor(es) designado(s) hasta un 95% del 

valor total del contrato. El 5% restante se pagará contra suscripción del acta de 

liquidación del contrato.  

 

El pago del transporte se realizará de conformidad con lo establecido en el presente 

estudio previo y en el pliego de condiciones, de conformidad con el valor resultante de 

la subasta a razón de la fórmula M3 x Kilómetro. El pago del mismo está excluido de 

IVA de acuerdo con el estatuto tributario.  

 

Estos valores incluyen IVA, y todos los impuestos, tasas, y demás erogaciones que 

debe tener en cuenta cada proponente, además comprende todos los costos que pueda 

generar el objeto a contratar, por lo tanto, el proponente deberá proyectar todos los 

costos en que pudiera incurrir durante la ejecución del contrato.  

 

Para la ejecución del contrato el valor final será el que resulte de las cantidades 

efectivamente entregadas por el contratista, multiplicadas por los valores unitarios de 

referencia suministrados por la entidad en el anexo ficha técnica y precios promedios 
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unitarios luego de aplicársele el porcentaje de descuento obtenido durante el proceso 

de selección hasta agotar el presupuesto oficial. 

 

ANTICIPO 

 

La entidad hará entrega de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS 

M/CTE $1.440.000.000 que corresponde a 20% del valor total del contrato a celebrar. 

 

JUSTIFICACIÓN DE LA ENTREGA DEL ANTICIPIO 

 

Este anticipo se justifica en función de los gastos directos e indirectos que el contratista deberá 
incurrir para la movilización y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, entre los cuales 
se incluyen: 
 

• Recursos humanos: Los costos asociados al personal requerido para la ejecución del 
contrato. 
 

• Suministro y transporte de material: Los gastos necesarios para el suministro de la 
mezcla asfáltica, emulsión asfáltica y materiales pétreos. Estos incluyen recursos para 
la compra de materiales derivados del petróleo para la fabricación del material en planta. 

 

• Pago de combustible: Los costos relacionados con el combustible requerido para la 
operación interna del contratista para la movilización del material a los puntos 
requeridos. 
 

• Honorarios y costos de traslado: Gastos vinculados con los honorarios del personal y 
los traslados hacia los lugares de trabajo establecidos por el supervisor del contrato. 

 
El anticipo tiene como objetivo facilitar el flujo de caja del contratista durante la ejecución inicial 
del contrato, permitiendo cubrir los costos mencionados anteriormente y garantizar la 
continuidad de las actividades contractuales desde el inicio de la ejecución. 
 
Se establece que el anticipo se entregará con base en la adjudicación del contrato, la cual se 

realizará en el mes de diciembre, considerando el cierre fiscal de la entidad contratante. 

Adicionalmente, se toma en cuenta que la vigencia del contrato se extenderá hasta el año 2026, 

lo que implica que se verá afectado por situaciones de fluctuación de precios derivadas del 

cambio de anualidad y el incremento del Índice de Precios al Consumidor (IPC). De esta 

manera, la entrega del anticipo también contribuye a evitar un aumento en el precio final del 

contrato debido a estos factores macroeconómicos. 
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9.19. AJUSTES AL VALOR DEL CONTRATO 

 

El contrato que se genere del presente proceso no tendrá ajustes en el valor de las actas 

parciales o totales ejecutadas, en consecuencia el Oferente deberá analizar los ítems teniendo 

en cuenta las posibles alzas tanto de materiales, transportes, alquiler de equipos y 

herramientas, mano de obra, entre otros, que puedan ocurrir durante el transcurso de los 

mismos. 

 

10. ANÁLISIS DEL RIESGO.  (VER ANEXO Nº 02) 

 

Ver documento anexo. 

 

11. GARANTÍAS.  

11.1. Garantía de seriedad de la oferta  

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que 

cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 

aclaración por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 

embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

 

Las características de las garantías son las siguientes:  

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una 

póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 

Departamento de Risaralda – Gobernación identificada con NIT 

891.480.085-7 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los 

eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 

contratación.  

Valor 

asegurado 

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección de 

acuerdo a las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015 

Tomador  
• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 

o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia 
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y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 

documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 

manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por 

todos los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá 

relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 

la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá 
ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado 
y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de 
seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el 
proponente no podrá retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de 
que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 

11.2. Garantías del contrato 

 

11.2.1. Garantía de cumplimiento 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la 

garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres días hábiles siguientes 

contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía 

tendrá las siguientes características: 

 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una 
póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía 
bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Departamento de Risaralda – Gobernación identificada con NIT 
891.480.085-7 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 

Hasta la 
terminación del 

  
(20%) del valor del 
contrato 
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Característica Condición  

pecuniaria que se le 
impongan 

contrato y ocho 
(8) meses más. 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

Hasta la 
liquidación del 
contrato o hasta 
la amortización 
del anticipo 

(100%) del valor 
entregado en 
calidad de anticipo 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que 
el contratista haya de utilizar 
en el territorio nacional para 
la ejecución del contrato 

Por el plazo del 
contrato y tres (3) 
años más. 

(10%) del valor del 
contrato.  

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes suministrados. 

Por el plazo del 
contrato y un (1) 
año más. 

 
(20%) del valor del 
contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 
o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 
la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. 
Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar 
a $14.980.421 
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El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 

por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como a ampliar las garantías en los 

eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del 

contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 

contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

 

11.2.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual 
de la Entidad con las siguientes características:  
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
Departamento de Risaralda – Gobernación identificada con NIT 
891.480.085-7 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 
una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de la misma.  

Valor El valor de la póliza deberá ser por 500 SMLMV  

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Departamento de Risaralda – Gobernación 
identificada con NIT 891.480.085-7 

Amparos 

 
Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
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Característica Condición 

contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del 
artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al 
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 
aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento 
(10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) 
SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo 
término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven 
asunción de parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad 

civil extracontractual. 

 

12.  CAUSALES DE RECHAZO. 

 

1. No anexar los documentos denominados habilitantes o que éstos no sean subsanados 

dentro del término otorgado por la entidad y en las condiciones solicitadas 

 

2. Cuando el proponente se haya incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 

incompatibilidad de las consignadas en la Ley. 

 

3. Cuando las propuestas sean presentadas extemporáneamente, es decir por fuera de la 

fecha y hora de cierre establecidas en el pliego de condiciones. 

 

4. Cuando haya disolución o liquidación de la sociedad. 

 

5. Cuando se compruebe que un proponente presenta o participa en más de una oferta, 

diferente a alternativas que hayan sido permitidas o solicitadas. Es decir un oferente solo 

podrá participar como persona natural o como miembro de una persona jurídica no 
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importando su porcentaje en la empresa, miembro de un consorcio o unión temporal, en 

este caso será admitida la propuesta presentada en primer término eliminando las demás. 

(Se tendrá el orden de llegada de las propuestas) 

 

6.   Cuando no subsane la información requerida dentro del término perentorio señalado o al 

momento de subsanar la información que se requiere acredite documentos o circunstancias 

nuevas que mejoren o adicionen la propuesta o cuando al momento de subsanar no lo haga 

satisfactoriamente al requerimiento exigido. (No se podrán subsanar documentos que 

acrediten factores de calificación y/o que asignen puntaje). 

 

7. Además, por las causales de descalificación en la evaluación jurídica. 

 

8. Cuando la propuesta económica y técnica esté incompleta, es decir que no oferte las 

cantidades y los ítems solicitados o la descripción de los ítems estén incompletos. 

 

9. Que se presenten dentro de la propuesta documentos que contengan tachaduras, borrones, 

enmendaduras que den lugar a diferentes interpretaciones o induzcan a error, siempre y 

cuando tales documentos aludan a factores de selección o calificación. (Ésta podrá ser 

subsanada o aclarada de tal manera que le permita a la entidad tener certeza y claridad de 

la información. Excepto en lo relativo a los factores de o calificación y/o que asignen puntaje. 

 

10. Cuando la propuesta supere el valor estimado del Presupuesto Oficial o el valor estimado 

del contrato.  

 

11. Cuando la propuesta económica supere los precios de referencia descritos en el estudio o 

análisis de mercado. 

 

12. Cuando no se presente la propuesta económica o cuando en la propuesta económica se 

presente algún valor en moneda extranjera. 

 

13. No agregar la certificación del pago de aportes parafiscales o que estos no se encuentren 

al día, y no ser subsanado dentro del término establecido por la entidad. 

 

14. No aportar los certificados de afiliación al sistema de seguridad social para persona natural, 

y que no sea subsanado dentro del término establecido por la entidad. 

 

15. Cuando se presente la causal consagrada en el ítem de corrección aritmética. 
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16. No aportar la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta no será subsanable y 

será causal de rechazo de la misma. 

 

17. Cuando la oferta sea presentada por un medio diferente a la plataforma SECOP II. 

 

18. Cuando el proponente plural presente su propuesta por intermedio del usuario de un 

oferente singular en la plataforma SECOP II (revisar manual de Colombia compra para la 

creación de oferentes plurales en SECOP II) 

 

13. PRESENTACIÓN DE DOCUMENTOS 

 

Las propuestas se deberán presentar hasta la fecha y hora programada para el cierre, a través 

de la plataforma SECOP II.  

 

13.1. IDIOMA: Los documentos y las comunicaciones de presentadas, deben ser en castellano. 

Los documentos con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de 

que trata el numeral 15 que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al 

castellano, y presentarse junto con su original otorgado en lengua extranjera. Para firmar 

el contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la traducción oficial 

al castellano de los documentos presentados por escrito en idioma extranjero, la cual 

deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, 

cumpliendo el trámite de Apostilla o consularización. 

 

13.2. MONEDA: El valor de la Propuesta deberá presentarse en pesos colombianos. 

 

13.3. PARA PROPONENTE EXTRANJEROS: Los Proponentes deben entregar con su Oferta 

los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización. Para firmar el 

Contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en 

el extranjero, legalizados de acuerdo con lo previsto en el artículo 251 del Código General del 

Proceso. 

 

Si al momento de la suscripción del Contrato, el Adjudicatario no presenta los documentos en 

la forma indicada, se considerará como una manifestación de no suscripción del Contrato; y en 

consecuencia, podrá hacerse efectiva la Garantía de Seriedad de la Oferta. 
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14. CIERRE Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 

14.1. CIERRE DE LA SELECCIÓN ABREVIADA: 

 

El cierre del presente proceso se realizará en la plataforma SECOP II, el día y hora señalados 

en el cronograma, donde se abrirán los sobres y de esta manera el portal de contratación 

SECOP II, emitirá la constancia de publicación respectiva. 

 

IMPORTANTE: Las propuestas sólo podrán ser publicadas a través de la plataforma SECOP II. 

 

14.2. Evaluación de propuestas. La entidad verificará los documentos y evaluará las ofertas 

presentadas por los proponentes en el plazo establecido en el cronograma del proceso. En caso 

de requerir algún documento adicional, deberá requerirse por medio de mensajes enviados a 

través de la plataforma SECOP II 

 

 

14.3. REVISIÓN JURÍDICA  

 

A todas las propuestas, esta será por parte de la Secretaría Jurídica del Departamento y 

revisará: 

 

a. Las inhabilidades que fuere posible detectar dentro de la evaluación. 

b. La Capacidad Jurídica. 

c. Que las Personas Jurídicas o los consorcios y uniones temporales acrediten la duración de 

la sociedad, por un plazo igual o superior al del Contrato y un (01) año más, o dentro del 

objeto social este incluida la actividad para la cual se presenta 

d. Que no haya disolución o liquidación de la sociedad. 

e. Que un Proponente no presente o participe en más de una Oferta, es decir, un Oferente solo 

podrá participar como persona natural o como miembro de una persona jurídica no 

importando su porcentaje en la empresa, miembro de un Consorcio o Unión Temporal, en 

este caso será admitida la Propuesta presentada en primer término, eliminando las demás. 

f. Que no se presenten dentro de la propuesta documentos que contengan tachaduras, 

borrones, enmendaduras que den lugar a diferentes interpretaciones o induzcan a error, 

siempre y cuando tales documentos aludan a factores de calificación. 

g. Que no se presenten causales definidas en el pliego como “Causales de Rechazo” 
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15. REQUISITOS HABILITANTES Y/O DE SELECCIÓN. 

 

La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma 

del Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la 

propuesta presentada.  

 

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. Por lo tanto, si la propuesta cumple con 

todos los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no 

cumple”.  

 

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de requisitos 

habilitantes de los Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras 

domiciliadas o con Sucursal en Colombia, Proponentes Plurales) con base en la información 

contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP) y los documentos allegados.  

 

14.1. GENERALIDADES 

 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los 

requisitos habilitantes según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada 

uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo 

caso, de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones. 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 - Experiencia” y los Proponentes 

extranjeros sin domicilio o sin Sucursal en Colombia tendrán que diligenciar el “Formato 4 

– Capacidad Financiera y organizacional (personas naturales o jurídicas extranjeras sin 

domicilio o sucursal en Colombia)” y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 

deberán aportar el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 

calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente determinada en el 

Pliego de Condiciones. 

 

14.1.2. CAPACIDAD JURÍDICA 

 

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes 

modalidades, siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 
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A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas 

jurídicas nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 

Los Proponentes deben: 

 

A. Tener capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para celebrar y ejecutar el contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, 

Conflicto de Interés o prohibición previstas en la Constitución y en la ley para contratar con 

el Estado, o en la causal dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente y los 

integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de 

Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin Sucursal en Colombia, deberán declarar que 

no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no 

tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el 

Estado. 

 

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases 

de datos, al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 

2000, los Antecedentes Disciplinarios, según el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro 

Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de 

acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de 

Seguridad y Convivencia–. 

 

14.1.2.1. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los 

Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

 

14.1.2.2. PERSONAS NATURALES 

 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
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B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 

expedida por la autoridad competente.  

 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 

14.1.2.3. PERSONAS JURÍDICAS 

 

Deben presentar los siguientes documentos:  

 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con Sucursal en Colombia:  

 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o 

autoridad competente en el que se verificará: 

 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como 

referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 

representación legal la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 

objeto del Proceso de Contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 

duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

d. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en 

nombre de la sociedad, deberá acreditar su capacidad mediante una autorización 

suficiente otorgada por el órgano social competente respectivo.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 

República de Colombia (contratos de obra o de servicios) deberán estar 

legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 

y 474 del Código de Comercio. 

 

II. Certificación del revisor fiscal, en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 

conste si es abierta o cerrada. 

 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
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En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal 

en Colombia no es una persona jurídica diferente a la Matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 

constitución de esta última.  

 

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal que está 

debidamente constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la Sucursal y 

de su representante o mandatario mediante la presentación del Registro Único de Proponentes 

(RUP) de la Sucursal y del certificado de existencia y representación legal entregado por la 

cámara de comercio respectiva, el cual debe tener una fecha de expedición de máximo de 

treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso 

de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 

plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 

 

Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, 

deberá acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones 

en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho 

documento, una vez solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para 

presentar la oferta. 

 

B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten 

la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad 

con lo establecido en el presente Pliego de Condiciones, en los que deben constar como 

mínimo los siguientes aspectos: 

 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer 

a la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 

objeto del Proceso de Contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para 

comprometer a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el 

representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de 

la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 

órgano social para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año 

más.  
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VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal  

 

Si no existiera ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la información de 

existencia y representación legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural 

debe presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para 

vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo 

que certifique lo solicitado en este literal; ii) la información requerida en el presente numeral y 

iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la 

declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, 

si las hay. 

 

C. Las Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 

existencia. 

 

Acto de creación de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 

de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación) o documento equivalente que 

permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección o régimen jurídico de 

contratación de la Entidad. 

 

NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 

representación legal, deberán allegar un documento equivalente que acredite su existencia, 

junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o 

sociedad a contratar, en el cual se verificará:   

 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia, con una fecha 

de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 

Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 

como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 

definida en el Pliego de Condiciones. 

• Que el objeto incluya todas las actividades principales objeto del proceso.  

• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 

• Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado 

en el numeral “1.1 Objeto, Presupuesto Oficial, plazo y ubicación”.  

• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano social para contraer obligaciones 

en nombre de la sociedad o de la Entidad.  
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• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 

solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta 

y, por tanto, su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 

 

14.1.2.4. PROPONENTES PLURALES 

 

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

 

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión 

Temporal o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su 

intención de conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre 

el tipo de asociación se solicitará aclaración. Los Proponentes deben incluir como 

mínimo la información requerida en el “Formato 2 – Conformación de Proponente Plural” 

(“Formato 2A- Documento de conformación de Consorcio”) (“Formato 2B – Documento 

de conformación de Unión Temporal). Los Proponentes pueden introducir datos 

adicionales que no contradigan lo dispuesto en los documentos del Proceso de 

Contratación. 

 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 

considerarlo conveniente, cuya designación deberá constar en el “Formato 2 – 

Conformación de Proponente Plural” (“Formato 2A – Documento de conformación de 

Consorcio”) (Formato 2B – Documento de conformación de Unión Temporal), quien 

representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades 

suficientes para la representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en 

todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción 

y ejecución del contrato, así como también la potestad para firmar el acta de terminación 

y liquidación o cualquier otra acta o documento. 

 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de 

que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 

 

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato 

y un (1) año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de 

la fecha del cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de 

cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 
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E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación 

de cada uno de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente 

al cien por ciento (100 %). 

 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 

consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 

posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la 

fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes 

de los integrantes será ineficaz y por tanto carecerá de efecto. 

 

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el 

caso de que un integrante sea una persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, 

o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

 

14.1.3. CERTIFICACIÓN DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 

LEGALES 

 

14.1.3.1. PERSONAS JURÍDICAS 

 

El Proponente persona jurídica debe diligenciar el “Formato 5 – Pagos al Sistema de Seguridad 

Social y Aportes Legales” suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de 

ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor 

fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 

laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar (ICBF) y al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), cuando a ello haya 

lugar. 

 

La Entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, 

en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 

 

Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en 

el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016, debe indicarlo en el " Formato 5 – Pagos al Sistema de 

Seguridad Social y Aportes Legales”. 

 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o Sucursal en 

Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 

Colombia. 
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14.1.3.2. PERSONAS NATURALES 

 

La persona natural debe acreditar la afiliación a los Sistemas de Seguridad Social en salud y 

pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de 

la correspondiente planilla; no obstante, no será obligatoria la presentación de este último en 

los casos en los cuales se allegue el certificado de afiliación antes mencionado. 

 

Los certificados de afiliación deben presentarse con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 

días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente 

contemplada en el Pliego de Condiciones. 

 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione 

por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que acredite tal circunstancia y, 

además, allegará el certificado de afiliación al sistema de salud.  

 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia 

las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

 

14.1.3.3. PROPONENTES PLURALES 

 

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaración 

de la que tratan los numerales anteriores. 

 

14.1.3.4. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 

 

 El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato ante la dependencia 

respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente al Sistema de Seguridad 

Social y Aportes Legales cuando a ello haya lugar.  

 

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de 

los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y, por ende, no 

esté obligado a efectuar el pago de Aportes Legales y Seguridad Social debe indicar esta 

circunstancia en la mencionada certificación, bajo la gravedad del juramento. 

 

16. EXPERIENCIA ACREDITADA. Para persona natural, persona jurídica o proponente plural. 
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El proponente debe acreditar en máximo UN (01) certificado de contrato, acta de recibo o 

liquidación inscritos en el R.U.P, con los códigos del clasificador de bienes y servicios solicitados 

para el presente proceso, así UNSPSC 301216 - ASFALTOS. El valor de dicho contrato debe 

sumar el 100% del presupuesto oficial traído a valor presente es decir  5057,96 SMMLV. 

 

Para proponente plural, se aceptará la experiencia máxima en UN (01) contrato como la 

sumatoria de la experiencia de los integrantes del consorcio o unión temporal. 

 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SEVICIOS 

EN EL TERCER NIVEL 
DESCRIPCIÓN 

UNSPSC 301216 

 

Segmento 30: Componentes y suministros para estructuras, edificación, construcción y 

obras civiles. 

Familia 12: Carreteras y paisajes. 

Clase 16:  Asfaltos. 

 

El objeto de los anteriores certificados deberá corresponder a SUMINISTRO DE MEZCLA 

ASFÁLTICA y/o EMULSIÓN ASFÁLTICA. 

 

• Las certificaciones o actas de recibo o actas de liquidación o actas finales de obra, las cuales 

deberán ser suscritas por la persona competente deberán contener como mínimo la siguiente 

información: 

 

• Numero de contrato 

• Objeto del contrato 

• Fecha de iniciación y terminación del contrato 

• Tiempo de ejecución. 

• Cargo desempeñado, de quien firma el certificado o acta de recibo o acta de liquidación 

o acta final. 

 

En todo caso la experiencia se acreditará con los contratos que se encuentren inscritos en el 

Registro Único de Proponentes y que correspondan a los códigos solicitados para este proceso 

 

NOTA: Para acreditar la experiencia no se aceptarán copias de contratos. 
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Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con 

particulares o entidades estatales. 

 

Tratándose de proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: Los integrantes que no 

aporten experiencia, si así lo consideran pertinente, no podrán tener un porcentaje de 

participación superior al cinco por ciento (5 %). 

 

Estos porcentajes de experiencia mínima que cumplirán los integrantes del proponente plural, 

bastará acreditarlos con certificaciones de contratos que cumplan con el requisito de 

experiencia exigida, es decir en máximo UN (01) certificado de contrato, actas de recibo o 

liquidación inscritos en el R.U.P, con los códigos del clasificador de bienes y servicios solicitados 

para el presente proceso. 

 

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en 

el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en 

caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  

 

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP o documento 

válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia 

multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

 

NOTA: Para acreditar la experiencia no se aceptarán copias de contratos. 

 

IMPORTANTE: Los certificados que se mencionara en el numeral 8.2. Deben cumplir con los 

siguientes criterios: La experiencia acreditada en el presente proceso debe ser sobre contratos 

terminados y liquidados antes del cierre del proceso; para acreditar la experiencia no se 

aceptarán copias de contratos. En todo caso la experiencia se acreditará con los contratos que 

se encuentren inscritos en el Registro Único de Proponentes y que correspondan a los códigos 

solicitados para este proceso.  

 

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME 

 

En aplicación del artículo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1082 de 2015 (adicionado por el artículo 3 

del decreto 1860 de 2021) se incorpora como requisito habilitante diferencial el siguiente 

aspecto. 
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El cumplimiento con el número de contratos para la acreditación de la experiencia, así: 

 

El proponente debe acreditar en máximo UN (01) certificado de contrato, actas de recibo o 

liquidación inscritos en el R.U.P, con los códigos del clasificador de bienes y servicios solicitados 

para el presente proceso. El valor de dichos contratos debe sumar el 95% del presupuesto 

oficial traído a valor presente es decir 4805,06 SMMLV, así: 

 

Para proponente plural, se aceptará la experiencia máxima en UN (01) contrato como la 

sumatoria de la experiencia de los integrantes del consorcio o unión temporal. 

 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SEVICIOS 

EN EL TERCER NIVEL 
DESCRIPCIÓN 

UNSPSC 301216-ASFALTOS 

 

Segmento 30: Componentes y suministros para estructuras, edificación, construcción y 

obras civiles. 

Familia 12: Carreteras y paisajes. 

Clase 16:  Asfaltos. 

 

El objeto de dichos certificados debe corresponder a SUMINISTRO DE MEZCLA ASFÁLTICA 

y/o EMULSIÓN ASFÁLTICA. 

 

16.1. CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN   

 

La capacidad de organización se verificará en el Registro Único de Proponentes, con los 

siguientes indicadores:  

 

PARA MIPYMES 

 

ROE (Rentabilidad sobre patrimonio), determina la capacidad de generación de utilidad 

operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre patrimonio, 

mayor es la utilidad de los accionistas. Se calcula de la siguiente manera. 

 

Deberá ser mayor o igual a Cero punto cero (0)  

 

ROE=Utilidad Operacional/Patrimonio. 
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ROA (Rentabilidad sobre activos), Determina la Capacidad de generación de utilidad 

operacional por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser menor que el ROE. Se 

calcula de la siguiente manera 

 

ROA=Utilidad Operacional/Activo Total. 

 

Deberá ser Mayor o igual a Cero punto cero (0)   y Menor al ROE del proponente. 

 

La capacidad organizacional del proponente plural, se calculará con base en la suma aritmética 

simple de los indicadores de cada integrante del consorcio o unión temporal, sin importar su 

porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal. Sin embargo, se aclara que si uno 

de los consorciados o integrante de la unión temporal, cumple, se tendrá en cuenta ese único 

integrante. 

 

PARA LOS DEMÁS PROPONENTES 

 

ROE (Rentabilidad sobre patrimonio), determina la capacidad de generación de utilidad 

operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre patrimonio, 

mayor es la utilidad de los accionistas. Se calcula de la siguiente manera. 

 

Deberá ser mayor o igual a Cero punto cero cuatro (0.04)  

 

ROE=Utilidad Operacional/Patrimonio. 

 

ROA (Rentabilidad sobre activos), Determina la Capacidad de generación de utilidad 

operacional por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser menor que el ROE. Se 

calcula de la siguiente manera 

 

ROA=Utilidad Operacional/Activo Total. 

 

Deberá ser Mayor o igual a Cero punto cero dos (0.02)   y Menor al ROE del proponente. 

 

La capacidad organizacional del proponente plural, se calculará con base en la suma aritmética 

simple de los indicadores de cada integrante del consorcio o unión temporal, sin importar su 

porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal. Sin embargo, se aclara que si uno 

de los consorciados o integrante de la unión temporal, cumple, se tendrá en cuenta ese único 

integrante. 
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16.2. CAPACIDAD FINANCIERA.  

 
El componente financiero se verificará en el Registro Único de Proponentes- RUP. 

 

El comité evaluador calculará los siguientes indicadores financieros y verificará el 

cumplimiento de las condiciones que se detallan a continuación. 

 

PARA MIPYMES 

 

Índice de Liquidez: 

                          

Deberá ser mayor o igual a uno punto once (1.11) 

 

Liquidez = (Activo Corriente / Pasivo Corriente) ≥ 1.11 

 

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculará con base en la suma aritmética 

simple, del indicador de liquidez de cada integrante del consorcio o unión temporal, sin importar 

su porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal. Sin embargo, se aclara que si 

uno de los consorciados o integrante de la unión temporal, cumple, se tendrá en cuenta ese 

único integrante. 

 

Nivel de Endeudamiento: 

 

Deberá ser menor O igual al cero punto setenta y cinco (0.75) 

 

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculará con base en la suma aritmética 

simple del nivel de endeudamiento de cada integrante del consorcio o unión temporal, afectada 

por su porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal.  

Razón de cobertura sobre intereses: 

 

Deberá ser mayor o igual a cero (0). 

 

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculará con base en la suma aritmética 

simple del Indicador de la razón de cobertura sobre intereses de cada integrante del consorcio 

o unión temporal, afectada por su porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal.  

 



 

DEPARTAMENTO DE RISARALDA 
SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA 

 
GESTIÓN JURIDICA 

CONTRATACIÓN 
 

ANEXO SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA  
Nº SI-SASI-26-2025 

 

Versión: 3 Vigencia 12-2020 

 

37 

 

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular la Razón 

de cobertura de intereses, por lo anterior, de darse esta situación, el proponente resultará 

habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el cálculo del indicador, el denominador de la 

fórmula son los gastos financieros, al realizarse el cálculo con el denominador cero (0), el 

resultado será INDETERMINADO. 

 

En caso de ser proponente plural, todos los indicadores de capacidad financiera se calcularán 

con base en la ponderación de los componentes de los indicadores de cada uno de los 

integrantes del consorcio o Unión Temporal, teniendo en cuenta el porcentaje de participación 

de cada integrante del consorcio o Unión Temporal (de acuerdo con el manual de Colombia 

Compra Eficiente (M-DVRHPC-05). 

 

Capital de trabajo: 

 

Deberá ser mayor o igual a $ 1.900.800.000,00 

 

Capital de trabajo (33% (P.O-ANT)) = (Activo Corriente - Pasivo Corriente) ≥ $ 

1.900.800.000,00 

 

PARA LOS DEMÁS PROPONENTES 

 

Índice de Liquidez: 

                          

Deberá ser mayor o igual a uno punto veintiuno (1.21) 

 

Liquidez = (Activo Corriente / Pasivo Corriente) ≥ 1.21 

 

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculará con base en la suma aritmética 

simple, del indicador de liquidez de cada integrante del consorcio o unión temporal, sin importar 

su porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal. Sin embargo, se aclara que si 

uno de los consorciados o integrante de la unión temporal, cumple, se tendrá en cuenta ese 

único integrante. 

 

Nivel de Endeudamiento: 

 

Deberá ser menor O igual al cero punto setenta (0.70) 
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En caso de ser proponente plural, este indicador se calculará con base en la suma aritmética 

simple del nivel de endeudamiento de cada integrante del consorcio o unión temporal, afectada 

por su porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal.  

 

Razón de cobertura sobre intereses: 

 

Deberá ser mayor o igual a uno (1). 

 

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculará con base en la suma aritmética 

simple del Indicador de la razón de cobertura sobre intereses de cada integrante del consorcio 

o unión temporal, afectada por su porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal.  

 

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular la Razón 

de cobertura de intereses, por lo anterior, de darse esta situación, el proponente resultará 

habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el cálculo del indicador, el denominador de la 

fórmula son los gastos financieros, al realizarse el cálculo con el denominador cero (0), el 

resultado será INDETERMINADO. 

 

En caso de ser proponente plural, todos los indicadores de capacidad financiera se calcularán 

con base en la ponderación de los componentes de los indicadores de cada uno de los 

integrantes del consorcio o Unión Temporal, teniendo en cuenta el porcentaje de participación 

de cada integrante del consorcio o Unión Temporal (de acuerdo con el manual de Colombia 

Compra Eficiente (M-DVRHPC-05). 

 

Capital de trabajo: 

 

Deberá ser mayor o igual a $ 1.900.800.000,00 

 

Capital de trabajo (33% (P.O-ANT)) = (Activo Corriente - Pasivo Corriente) ≥ $ $ 

1.900.800.000,00 

 

MIPYMES 

Indicador  
Valor 

concertado 

Índice de liquidez  ≥1,11 

Índice de 

endeudamiento 
≤ 75% 
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Razón de cobertura 

De intereses  
≥ 0 

Capital de trabajo ≥ $ 1.900.800.000,00 

Rentabilidad del 

patrimonio 
≥ 0 

Rentabilidad del 

activo 
≥ 0 

 

DEMAS PROPONENTES 

Indicador  
Valor 

concertado 

Índice de liquidez  ≥1,21 

Índice de 

endeudamiento 
≤ 70% 

Razón de cobertura 

De intereses  
≥ 1 

Capital de trabajo ≥ $ 1.900.800.000,00 

Rentabilidad del 

patrimonio 
≥ 0.04 

Rentabilidad del 

activo 
≥ 0.02 

 

 

REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES PARA EL SUMINISTRO 

 

Para el suministro SUMINISTRO DE MEZCLA ASFÁLTICA, EMULSIÓN ASFÁLTICA Y 

MATERIALES PÉTREOS NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO VIAL DE LA RED VIAL 

A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, se requiere que los proponentes 

interesados en participar del presente proceso deban contar como mínimo con las siguientes 

condiciones al momento del cierre del proceso de selección. 

 

CONDICIÓN FORMA DE ACREDITAR 

Una (1) planta productora de mezcla 

asfáltica localizada dentro del 

Departamento de Risaralda, de propiedad 

del contratista y en un radio de menos 60 

• Carta suscrita por el Representante Legal 

en la cual se describa el tipo de planta, se 

allegue el título de propiedad. 
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kilómetros del centro urbano de la ciudad 

de Pereira. 

• Fotocopia de los documentos que 

acrediten la propiedad de la planta 

productora. 

• Deberán presentar documento expedido 

por la cámara de comercio (registro 

mercantil o certificado de existencia y 

representación legal) para acreditar la 

localización dentro del departamento de 

Risaralda. 

• Oficio indicando que la ubicación de la 

planta esta a una distancia máxima de 60 

km del centro urbano de Pereira. 

Al menos DIEZ (10)  volquetas con 

capacidad de carga mínima de 16.000 Kg. 

Copia de las tarjetas de propiedad y/o contratos 

de arrendamiento y/o leasing, de las DIEZ (10) 

volquetas con capacidad de carga mínima de 

16.000 kg. requeridas por la entidad están 

arrendadas y/o leasing, los cuales deben 

permanecer vigentes durante todo el tiempo de 

ejecución del contrato. 

 

Certificado de Registro Minero y/o contrato 

vigente de operación del Título Minero 

Deberán presentar el certificado de registro 

minero a nombre del proponente y/o contrato 

vigente de operación del Título Minero, 

expedido por la entidad competente, en original 

con fecha de expedición no mayor a 90 días al 

momento del cierre del proceso 

Registro Único de Comercializadores de 

Minerales RUCOM 

Deberán presentar el Registro (RUCOM) 

vigente a nombre del proponente, expedido por 

la Agencia Nacional de Minería, en la que se 

acredite la calidad de comercializador 

autorizado de minerales debidamente inscrito 

de acuerdo a lo estipulado en el decreto 276 del 

17 de febrero de 2015 

Licencia Ambiental 

Deberán presentar licencia ambiental, que 

autorice la planta de producción de la que se 

pretende extraer el material objeto del presente 

proceso o documento similar. 
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Vinculación de personas en condición de 

Discapacidad 

Ley 1618 de 2013 Esta ley establece 

disposiciones para garantizar los derechos de 

las personas con discapacidad en Colombia. 

Promueve la inclusión de personas con 

discapacidad en todos los sectores, incluyendo 

el empleo. La participación de personas con 

discapacidad en las propuestas presentadas 

puede ser incentivada si se establece como 

criterio de evaluación en los pliegos de 

condiciones. 

 

En consonancia con las políticas de inclusión 

social, se solicita que dentro de los criterios de 

evaluación habilitante se acredite la vinculación 

al menos una (1) persona con discapacidad en 

su equipo de trabajo o en su 

estructura operativa. 

 

Se acredita a través de CERTIFICADO DEL 

MINISTERIO DEL TRABAJO vigente a la fecha 

del cierre y certificado por parte del proponente 

donde acredite el número de personas de 

planta y la cantidad de personas en condición 

de discapacidad. 

 

Por otra parte, en estructuras plurales 

(Consorcios o Uniones temporales) podrá 

acreditar esta condición quien aporte el 40% de 

la experiencia requerida por la entidad en el 

presente proceso.  

 

 

1. FORMAS DE ENTREGA DEL BIEN O SERVICIO 

 

El contratista debe entregar el material, en el sitio de explotación del producto (EN BOCA DE 

MINA), cargado en las volquetas  propias y previa programación entregada por el Interventor 

y/o supervisor o quien esté autorizado para tal fin por parte de la Secretaría de Infraestructura. 
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Considerando que el parque automotor de la Secretaría de Infraestructura es insuficiente para 

recoger el material en el sitio de, el contratista deberá disponer entonces del cargue y transporte 

del material asfáltico y/o pétreo a los lugares en donde se estén realizando dichas labores de 

mantenimiento y/o mejoramiento y/o rehabilitación y/o construcción de vías y así poder 

aumentar la capacidad de respuesta por parte del Departamento. 

 

El proveedor al cual se le asigne el contrato deberá entregar el material en las condiciones que 

satisfagan los requisitos de calidad indicados en la Ficha Técnica de Material descrita en el 

punto 3.1 del estudio previo. 

 

17. MÁRGENES DE MÍNIMOS DE MEJORA DE OFERTA.  ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.2 DEL 

DECRETO 1082 DE 2015 

 

El margen mínimo de mejora de ofertas deberá ser igual o mayor al 1% del valor total del 

contrato, es decir, SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS $72.000.000. 

 

En consecuencia, solo serán válidos los lances iguales o que superen este margen.  

 

18. PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA SUBASTA INVERSA: 

 

Previo al inicio de la subasta electrónica, se procederá a abrir el sobre electrónico numero dos 

que contiene la oferta económica inicial de los proponentes habilitados con el fin de efectuar la 

verificación aritmética con la “PROPUESTA INICIAL DE PRECIO” de cada proponente. 

 

La entidad hará públicas las ofertas económicas iniciales de todos los proponentes habilitados y 

es responsabilidad de cada oferente conocer los ofrecimientos de los demás participantes para 

cotejar errores de la plataforma frente al menor valor con el cual inicia la subasta (el error se 

genera por las diferentes formas en que cada oferente presenta su oferta y que la plataforma 

realiza un proceso de automatización).  

 

La corrección aritmética la realizará la entidad una vez se abran los sobres que contienen la 

oferta económica inicial de los proponentes habilitados. La entidad verificará que el valor unitario 

por elemento no sea superior al precio unitario fijado como VALOR TOPE. Las propuestas que 

sobrepasen dicho valor quedaran inhabilitadas para participar en la diligencia de subasta inversa. 
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Se procederá a realizar la subasta inversa de forma electrónica en la fecha y hora establecidas 

para el efecto, en el cronograma del proceso, con los proponentes habilitados en la evaluación 

de los dos sobres (habilitante y económico). 

 

Sólo los proponentes que se encuentren habilitados podrán hacer lances para mejorar la menor 

oferta inicial de precio.  

 

Durante la audiencia se prohíbe a los oferentes participantes pactar acuerdos antes de la 

diligencia de subasta que configure el delito de colusión, en caso de existir será denunciado por 

la entidad, atendiendo lo estipulado en el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011, “Acuerdos 

restrictivos de la competencia. La Ley 599 de 2000 tendrá un artículo 410 A, el cual quedará así:  

 

El que en un proceso de licitación pública, subasta pública, selección abreviada o concurso se 

concertare con otro con el fin de alterar ilícitamente el procedimiento contractual, incurrirá en 

prisión de seis (6) a doce (12) años y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios mínimos 

legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho (8) 

años…”. 

 

Los oferentes habilitados deberán ingresar al expediente electrónico por el campo SUBASTA 

ELECTRÓNICA en el link azul que se denomina “listo para comenzar” o “en curso” dependiendo 

del momento en que ingrese a la subasta. 

 

Dentro del término TOTAL establecido en la subasta, los oferentes no tendrán restricción de 

ingreso o de salir en cualquier momento.  

 

La subasta se realizará a través de una puja dinámica sin presencia física de los proponentes y 

mediante lances electrónicos, a través de la reducción sucesiva de precios durante un tiempo 

determinado. 

 

De conformidad con la reglas establecida para la subasta electrónica, solamente serán válidos 

los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo 

menos el margen mínimo establecido frente a su propia oferta anterior. 

 

El término TOTAL que se otorgará a los oferentes habilitados para realizar las pujas que mejoren 

sus ofertas será de 20 minutos prorrogables por 2 minutos cada vez que se realice un lance 

que mejore el menor valor en los últimos 2 minutos. 
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Es obligación de todos los oferentes revisar los mensajes que genere la entidad en la subasta 

electrónica con el fin de aclarar situaciones del procedimiento durante el término TOTAL de la 

subasta, los cuales serán de obligatorio cumplimiento por parte de los participantes. 

 

La entidad no se hace responsable de responder mensajes enviados durante la subasta por un 

canal diferente al de la subasta misma. 

 

Los oferentes podrán realizar cuantos lances consideren necesarios dentro del término TOTAL 

establecido en la subasta, siempre y cuando cumplan con el margen mínimo establecido para 

su oferta anterior. 

 

El primer valor incluido para participar de la subasta no se entiende como un lance de mejora, si 

éste no mejora la misma. 

 

Todo ofrecimiento posterior válido anula el anterior efectuado por el mismo proponente, de tal 

forma que al final de la subasta inversa la única propuesta que se toma de cada proponente se 

constituirá como la propuesta económica definitiva. 

 

En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia pública de subasta inversa, 

la entidad tomará como su propuesta económica definitiva la oferta económica inicial (importante 

revisar las ofertas de los otros participantes). 

 

Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, la entidad 

previa a la adjudicación adelantará el proceso establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 

1082 de 2015. 

 

Una vez Adjudicado el contrato, la entidad hará público el resultado del certamen incluyendo la 

identidad de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.4 Decreto 

1082 de 2015. 

 

La subasta se dará por terminada cuando el cronometro llegue a 00:00 (cero) y no se otorgue a 

los oferentes la posibilidad de realizar sus lances (incluyendo las prórrogas otorgadas en la 

plataforma) así mismo se recomendará la adjudicación del contrato al proponente que haya 

presentado el lance de menor valor durante el procedimiento de subasta inversa (siempre y 

cuando su propuesta no sea artificialmente baja). 

 

La subasta se realizará en línea a través de la plataforma SECOP II, la cual se realizará en la 

fecha y hora definidas en el cronograma del proceso.  
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Si sólo un oferente resultaré habilitado para participar en la subasta, la entidad adjudicará el 

contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda del presupuesto oficial 

indicado en el pliego de condiciones. Como buena práctica contractual se invitará al proponente 

para que ajuste su oferta a un descuento mínimo  

correspondiente al lance mínimo establecido en el pliego. 

 

ASPECTO A TENER EN CUENTA: No siempre la recomendación del ganador que hace la 

plataforma o encontrarse en primer lugar de la subasta significa que ese oferente es el ganador 

de la subasta, ya que la plataforma simplemente realiza un proceso de automatización, razón 

por la cual la entidad hace referencia a la revisión de los mensajes que se generen por el canal 

de la subasta y en la obligación de los proponentes de revisar las ofertas de los demás 

competidores. 

 

De existir discrepancias entre la recomendación que realiza la plataforma frente al ganador de 

la subasta y el ganador en circunstancias establecidas en los anteriores literales, la entidad dará 

prevalencia al presente texto. 

 

19. FACTORES DE DESEMPATE. 

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 

reglas, de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 

seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en 

los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de Trato Nacional: 

 

1. Preferir la oferta de bienes o Servicios Nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas 

definidas en el numeral 4.4.1 y con los documentos señalados en la sección 4.4.1.1 del 

Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos 

documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso 

de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de 

la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 

términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 

Ley 1232 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la 

condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 

en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener 

una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del 
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cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los 

requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha 

de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 

acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de 

protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 

2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe 

impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez 

civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.  

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 

lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el “Formato 10A 

– Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar (persona jurídica)”, mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, que 

más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que 

participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los 

requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 

lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 

las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 

Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos 

personales” mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 

información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
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3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite, en las circunstancias 

establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de las personas que 

conforman su nómina están en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de 

la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 

certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 

contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 

inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 

lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el “Formato 

10B – Vinculación de personas en condición de discapacidad”. En caso de modificarse la 

fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 

del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por 

ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 

numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la 

estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 

acreditada en la oferta.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 

certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de su 

constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los  

pagos realizados por el empleador.  

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. 

Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 

según corresponda, diligenciará el “Formato 10C – Vinculación de personas  no 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)”, 

mediante la cual certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su 

nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar 

o de sobrevivencia  y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la 

vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 

hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 

de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a 

un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 

de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
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proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 

fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de constitución 

de la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren 

los pagos realizados por el empleador.  

 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 10C – 

Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 

(Empleador – Proponente)”, mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados 

que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 

Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 

sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 

cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el 

“Formato 10C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia (Trabajador)”, mediante el cual certifica bajo la gravedad del juramento que no 

es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 

además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en 

la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En 

el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 

trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 

ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana, para lo cual la persona natural, el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del juramento, diligenciará el “Formato 10D – 

Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana”, mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina, el número de 

identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas 

personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 

contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 

un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
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constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 

se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 

originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso 

o del tiempo de su constitución cuando esta sea inferior a un (1) año  

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la 

cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma 

que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 10D – 

Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana”, 

mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de 

sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 

uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 

estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 

certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 

pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en 

los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o 

complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 

lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 

las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 

diligencien el “Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el 

cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para 

el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación 

para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en 

las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) 
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el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 

Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso 

de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 

determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona 

en proceso de reintegración o reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 

a tenerlo, diligenciarán el “Formato 10E - Participación mayoritaria de personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)”, por medio del cual certificarán bajo la 

gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 

o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración 

y/o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 

con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 

reincorporación y/o reintegración. 

 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 

del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 

(50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso 

de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 

tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el “Formato 10E - Participación 

mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 

Proponente Plural)”, y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de 

reincorporación. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 

lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 

las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11- Autorización para el tratamiento 

de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de 

la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las 

condiciones de los siguientes literales: 
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(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con 

lo previsto en el inciso 1 del subnumeral 2 y/o el inciso 1 del subnumeral 6 del numeral 4.8. 

Criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en la 

cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso 

de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, diligenciará el “Formato 10F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)”, 

mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 

%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 

cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 

acreditar la condición indicada de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres 

cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los 

documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante 

debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente 

Plural. 

 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

 

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 

del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el “Formato 10F - 

Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)“.  

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 

lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 

las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11- Autorización para el tratamiento 

de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 

parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
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parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño 

empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes 

(RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para 

lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 

comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 

cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 

junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 

evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 

grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al 

menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro 

y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado 

del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 

momento de su presentación. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia 

y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el 

evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 

grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al 
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menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 

menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 

durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el 

representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por 

ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 

diligenciará bajo la gravedad del juramento el “Formato 10 G- Pagos realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales”, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 

ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 

mutuales.  

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre 

que:  

 

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo 

cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese 

integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 

subnumeral 8; 

 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 

de la experiencia acreditada en la oferta; y  

 

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 

legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo 

cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el “Formato 10 H – Acreditación 

Mipyme”, suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  

 

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los 

requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la condición de grandes empresas junto con 

otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 

la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
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una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado 

de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del 

artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 

acreditará la condición de Mipyme en los términos del subnumeral 8.  

 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 

completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos 

o más Proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan 

presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero 

a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le 

corresponda el 1. 

 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 

decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte 

entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo 

y utilizarlo en la selección final. 

 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 

coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea 

cero (0) se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 

Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate 

se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 

desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 

extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni Trato Nacional por 
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reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 

de desempate previstos en el presente numeral. 

 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 

de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 

acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información 

relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 

reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 

afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 

experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 

general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 

(SMMLV). 

 

20. ADJUDICACIÓN.  

 

La adjudicación o declaratoria de desierta se hará con Resolución Motivada, proferida por el 

Representante Legal del Departamento o su Delegado y se publicará en el portal único de 

contratación SECOP II. 

La Resolución de Adjudicación es irrevocable y obliga al Departamento y al Adjudicatario, 

excepto por las causales consagradas en la ley. 

Y el Adjudicatario deberá; 

1. El adjudicatario tendrá (1) un día hábil siguiente a la adjudicación para presentar la 

inscripción en el RUT del Consorcio o Unión temporal, cuando fuere el caso. 

2. El adjudicatario deberá suscribir el Contrato dentro del término de dos (2) días hábiles 

siguientes a la adjudicación, (sin que sea necesario requerirlo para su presentación), de 

lo contrario quedará a favor del Departamento, en calidad de sanción, el valor del 

depósito o garantía constituidos para responder por la seriedad de la Propuesta, sin 

menoscabo de las acciones y sanciones legales correspondientes. 
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3. Igualmente el adjudicatario dispone máximo de dos (2) días hábiles, luego de haber 

firmado el contrato para que presente las garantías solicitadas, de lo contrario el 

departamento hará efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

4. En este evento, el Departamento, mediante acto administrativo debidamente motivado, 

podrá adjudicar el Contrato, al Proponente calificado en el lugar siguiente, siempre y 

cuando su Propuesta sea igualmente favorable para la Entidad. 

 

21. DECLARATORIA DE DESIERTA:  

 

La presente selección abreviada por subasta inversa se declarará desierta siempre y cuando 

existan motivos o causas que impidan la selección objetiva del Contratista o cuando no se 

presente oferta. 

 

 

22. OTROS REQUISITOS. 

 

- Anexe Certificado de Consulta Antecedentes de Delitos Sexuales expedido dentro de 

los últimos 30 días. 

- Anexe Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 


