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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES LA “ADQUISICION,
INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE AIRES ACONDICIONADOS, ASI
COMO EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS AIRES EXISTENTES EN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR.”

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo
como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Versidn 2 del 24 de
junio de 2022, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de
planeacién, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR, realiza el
estudio de sector al proceso de contrataciéon bajo la modalidad de minima cuantia, que tendrd
como objeto la: “ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
AIRES ACONDICIONADOS, ASI COMO EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS AIRES
EXISTENTES EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA - BOLIVAR.”

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versidén 2, la
estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histdrico o estudio de la demanda; 3) Estudio
de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacién PUblica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa, Bolivar procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector relacionado con
el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, corresponde a los
alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, norma que igualmente es
consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, asi como dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo. A su vez y en virtud del articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, la funcidon administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones;

La contratacién Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores
pUblicos tendrdn en consideracién que: “(...) al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos,
buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacidn de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en Ila
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
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contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones™.

Se debe tener en cuenta que conforme lo dispone el articulo 2° de nuestra Constitucion Politica,
son fines esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa, y cultural de la nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

A fravés del ejercicio de la funcidn administrativa los distinfos érganos que conforman la estructura
del Estado deben propender con la consecucidn de los fines que la Carta Superior impone; dentro
de ellos la prestacién eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales de cada entidad y/o
dependencia administrativa. Ahora bien, las entidades estatales requieren para su operacion vy
funcionamiento la adquisicion de bienes y servicios, lo cual, en aplicacién del principio de seleccidn
objetiva, se realiza previos procesos de contratacién establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en aras de obtener las ofertas mds favorables que atiendan sus necesidades y que le permitan
administrar con eficiencia los recursos publicos. Por regla general la escogencia del contratista se
efectla a través de la licitacion publica con las excepciones sefaladas en los numerales 2,3, y 4 del
articulo 2 de la Ley ibidem.

Entre los deberes atribuidos al Municipio de Santa Rosa - Bolivar, estd el de brindar a los servidores
pUblicos adscritos a todas las dependencias municipales, los medios o herramientas necesarias para
cumplir sus funciones y desarrollar de forma eficiente sus actividades, para de este modo, garantizar
la prestacion de un servicio eficaz a su poblacién objetivo.

La importancia en el uso de aires acondicionados en el dmbito laboral tiene que ver con un
aumento en la efectividad del trabajo laboral, brinda confort y comodidad al trabajador,
imprimiendo energia y buen dnimo en el cumplimiento de sus deberes. Dentro de las herramientas
y mejoramiento del ambiente de trabajo se hace referencia a aires acondicionados; siendo estos
de uso coftidiano, continuo e indispensable toda vez que, brindan comodidad para llevar a cabo
tareas comunes de oficina. Los aires acondicionados son aquellos objetos necesarios para el
gjercicio de una actividad, un aire acondicionado ofrece un conftrol integral de las condiciones
ambientales para asegurar el confort, la salud y la productividad en hogares, oficinas y ofros
espacios cerrados. Los cuales se elaboran con materiales resistentes y se utilizan en oficinas con la
finalidad de llevar a cabo las labores de naturaleza administrativa.

De acuerdo a lo anterior, en cumplimiento de la obligacién asignada, la dependencia referida ha
realizado las labores administrativas y de campo encaminadas a identificar el alcance del
inventario municipal y del estado de los bienes que componen fal conjunto, en aras de agrupar
aqguellos que no estdn aptos para ser utilizados en razén de su deterioro natural por el uso y que no
pueden ser reparados por tales condiciones, por tal motivo, pueden llegar a representar incluso un
riesgo para el personal que lo ufilice.

Al respecto, manifiesta el departamento administrativo de la funcidn publica lo siguiente:
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"En términos generales un puesto de trabajo es aquel espacio en el que un individuo desarrolla su
actividad laboral, también se le conoce como estacion o lugar de trabajo, ubicado en un edificio
donde tiene la sede la entidad u organismo del Estado, o empresa privada, donde se controla y
supervisa la labor del empleado publico, trabajador oficial, o trabajador del sector privado”.

De acuerdo con lo expuesto, es deber y obligacién de una entidad u organismo del Estado, asignar
un puesto de frabajo en sus instalaciones fisicas de su correspondiente sede, a los empleados
publicos, asi como los demds elementos de trabajo que se requieran para el desarrollo de las
funciones propias del cargo del cual es titular y las demds responsabilidades que se le asignen, de
acuerdo con las competencias que le asisten, en cuanto al proceso de gestion de los activos fijos,
drea de almacén, esta puede entenderse como el espacio fisico destinado para la guarda,
conservacion y distribucion de bienes muebles y de consumo para el funcionamiento de la
administraciéon municipal, los cuales, por su naturaleza técnica, pueden ser considerados bienes de
oficina, entre ofros.

La secretaria general, en un proceso de mejora continua y de crecimiento institucional, identificd la
necesidad de ampliar tal espacio, en aras de asegurar la concentracién de tales bienes y asi
fortalecer las medidas de seguridad para su conservacion. Es asi como se origina la necesidad de
dotar con aires acondicionados dicho escenario con el objetivo de que cuente con lo necesario
para un mejor ambiente laboral.

Que la Alcaldia Municipal de Santa Rosa — Bolivar, y sus distintas dependencias trabajan en la
mejora continua de los planes estratégicos, indicativos, metas, programas y proyectos en desarrollo
de las politicas publicas, haciendo evaluacién en la aplicacién de instrumentos y la metodologia
para la presentacion de proyectos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion y en el
Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion; coordina con las dependencias y las entidades
del sector el plan de desarrollo municipal con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo

En virtud de lo anterior, se realiza el presente estudio previo, que antecede la celebracién de un
confrato de para la adquisicion de elementos necesarios para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la Constitucion y en la ley de forma eficiente y oportuna. En ese sentido,
necesita contar con la dotacidn de insumos necesarios para el desarrollo de sus actividades.

La Alcaldia Municipal busca ser una entidad puUblica que actle de manera recta, honesta y
fransparente con estricto apego a derecho en la solucién de los asuntos que se le conciernen; asi
como redlizar sus funciones bajo normas de calidad que aseguren la profesionalizacién, eficiencia
y eficacia en el manejo de los recursos humanos, materiales y financieros que se le asignen para
garantizar la satisfaccién de los usuarios que requieren sus servicios. El municipio de Santa Rosa,
debe redlizar labores que conlleven al mejor desarrollo y desempeio de la funcidon administrativa
que ejerce la Alcaldia, pero para cumplir a cabalidad con esas funciones, requiere en estos
momentos de equipos de Aires Acondicionados, que confribuyan con el ejercicio de las labores de
cada una de sus dependencias.

Los equipos actuales no brindan las mejores prestaciones debido a dano o a sus caracteristicas
técnicas que ya estdn obsoletas; lo cual ocasiona que las actividades diarias no se realicen de la
mejor manera. Por lo tanto, la Administracién Municipal, en aras de coadyuvar con la consecucion
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de las metas planteadas por las diferentes sectoriales y en cumplimiento de su misién institucional,
debe garantizar el suministro y actualizacién de los elementos e instrumentos necesarios para que
las diferentes dependencias desarrollen de manera adecuada, oportuna, eficaz y eficiente las
actividades diarias, para brindar un servicio de calidad a la comunidad. Ademds, hacen falta estos
elementos para el éptimo desarrollo de las actividades dentro de la misma.

Lo anterior determina la necesidad vy la viabilidad legal de seleccionar a un contratista persona
natural o juridica con el cual el municipio celebre un contfrato que tendrd como objeto es la
“ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE AIRES
ACONDICIONADOS, ASI COMO EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS AIRES
EXISTENTES EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA - BOLIVAR.”

En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa — Bolivar, ha elaborado el presente estudio previo
gue tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la contratacion
orientada a satisfacer la necesidad idenfificada de manera precedente, mediante la
implementacién de la modalidad vy tipologia contractual que corresponda segun las disposiciones
normativas.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC,
hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion:

‘Grupo H (D) Componentes y suministros ‘

Segmento || [40] Componentes y Equipos para Distribucién y Sistemas de Acondicionamiento

‘Familia H [4010] Calefaccidn, ventilacion y circulacién del aire ‘

‘Clase H [401017] - Enfriamiento ’

Productos ||[40101701] - Aires acondicionados

ldentificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
frascendentales del sector en que se adelantara la contratacion, identificando su entorno
comercial, econdémico, actores y otras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisidn de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o
sector de servicios.
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Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo vy servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccidén de peliculas cinematogrdficas y programas de television
Actividades de programacién y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacién privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacién superior privada

16. Salud humana privada

17. Ofros servicios de entretenimiento y ofros servicios o de oficina y ofras actividades

WoONOO WD~

Los electrodomésticos como aires acondicionados generalmente pertenecen al sector econédmico
terciario, también conocido como sector de servicios. Aunque los productos de aires
acondicionados son bienes tangibles, se consideran parte del sector terciario debido a la naturaleza
de las actividades asociadas con ellos.

El sector terciario se compone de actividades que no producen bienes materiales tangibles, sino
servicios intangibles que satisfacen las necesidades de la poblacién. En el caso de aires
acondicionados, los productos se venden y distribuyen a través de una variedad de canales, como
tiendas minoristas, comercios electrodomésticos, empresas de venta de aires acondicionados, entre
otros. Ademds, el sector terciario también incluye servicios relacionados con aires acondicionados,
como; filfros de aires acondicionados, gas 40 para aires, enfre ofros.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el
objeto confractual, aunque los productos de aires acondicionados son bienes tangibles, las
actividades asociadas con su produccién, distribucion y venta estdn dentro del dmbito del sector
terciario de la economia.

1.1 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIA Y SERVICIOS

2.1.1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA.

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) el cual comporta un dato sintético
mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucidn de la actividad econdmica del pais

en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econdmica, y que permite identificar la estacionalidad, la

PALACIO MUNICIPAL.
f @ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.
Ha

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/



e
B

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Aloalclia e MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR

016-FOR-151

tendencia y el ciclo de la dindmica econdmica a lo largo del tiempo; Para el mes de octubre de

2024 el ISE en su serie original, se ubicd en 122,13, lo que representd un crecimiento de 2,94% respecto
al mes de octubre de 2023pr (118,65).
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Para el mes de octubywre de 20247 ¢ 52 en su serie sjustada por efecto estacional y calendanio, se

ubico en 122,70, io que representd un cecmiento de 3, 13% respecto al mes de octubire de 2023
(11898). (Ver graficos 4 y 53

Para el mes de octubre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
ubicd en 122,70, lo que representd un crecimiento de 3,13% respecto al mes de octubre de 2023.
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Grifico 4. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el periodo enero-octubre de 2024pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento de 1,84%

respecto al mismo periodo del afo anterior, mientras que, para el ano 2023pr, de enero octubre
registré un crecimiento de 0,44%.

Grifico 7, Tasa de crecimiento afo corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Ec
(ISE) Serie original
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Para el caso de las actividades primarias, para el mes de octubre de 2024pr el indice de las
actividades primarias, en su serie original se ubicé en 108,02, lo que representd un crecimiento de
4,41% respecto al mes de octubre de 2023pr (103,46). En cuanto a la serie ajustada por efecto
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estacional y calendario, para el mes de octubre de 2024pr, se ubicd en 106,99, lo que representd
un crecimiento de 4,74% respecto al mes de octubre de 2023pr (102,15).

Grifico 9. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades primarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de octubre de 2024pr el indice de las actividades secundarias, en su serie original se
ubicd en 99,08, lo que representd un crecimiento de 1,38% respecto al mes de octubre de 2023pr
(97.73). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de
2024pr, se ubicd en 96,55, lo que representd un crecimiento de 1,89% respecto al mes de octubre
de 2023pr (94,76).

Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacdional y calendario
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Para el mes de octubre de 2024pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicd
en 132,21, lo que representd un crecimiento de 2,93% respecto al mes de octubre de 2023pr (128,45).
En cuanto ala serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de 2024pr,
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se ubicd en 134,62, lo que representd un crecimiento de 2,85% respecto al mes de octubre de 2023pr
(130,89).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto ional y calendario
2022* - 2024 (octubre)
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Segun datos actualizados a diciembre de 2024, la Tasa de Crecimiento Anual de los diferentes
sectores econdmicos a octubre de 2024, fue la siguiente:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasas de crecimiento anuales
Base 2015
2006 - 2024 octubre
20247
Concepto
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto ptiemk Octubre
Actividades primarias 4,3 3,9 3,6 3,3 3,0 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6
Agrlcultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacién de 43 39 36 33 30 28 27 27 26 26
minas y canteras
Actividades secundarias -3.0 -2,8 -2,5 -2,2 -1.7 -1,2 -0,8 -0,6 -0,7 -1,0
Industrias manufactureras; Construccion -3,0 -2,8 -2,5 =22 -1,7 -1,2 -0,8 -0,6 -0,7 -1,0
Actividades terciarias 21 21 21 2,4 2,8 2,9 2,7 2,4 23 24
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
D|§tnbumon de»z?gua; evacuaciony tr.atlamlento de aguas 36 36 34 29 23 6 10 06 03 01
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; -2,6 -06 -04 -03 0,0 0,5 09 1.3 16 17
Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones -1,0 -1,7 -21 -2,1 -1,6 -11 -08 -08 -1,0 -1,2
Actividades financieras y de seguros 04 -0,2 -04 0,0 09 1,8 24 2,7 2,8 3,0
Actividades inmobiliarias 19 18 18 19 19 2,0 2,0 2,0 19 19
Actlyn_dades pro.feslo.nales, cientificas y técnicas; Actividades de 07 07 07 04 02 01 03 03 00 05
servicios administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales; Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de 53 47 41 38 36 34 3 27 24 25
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio
licador de S imie ala i 1,0 1.4 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6

PALACIO MUNICIPAL.

f @ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-




e —
B

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Aloalclia e MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

2.1.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Al revisar los datos de PIB desde el enfoque de la produccidn, en el tercer trimestre de 2024pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr

- - -
11l trimestre 2024 preliminar
Grifico 1, Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2019-1 / 2024711
150 - 23
g s
a 50 i1 I l 20
g | B . . : M . . ER
-50 I 0.6
i
= 150
>
250 |
| wmimimw 1 mimiwii wimimwii nmimjiwii niminvgi nim
209 2020 ‘ MR1p 20220 2023pr 2024pr
Fuente: DANE PIB T
Serss arigingies encadensdas de volmen con o de referencis 2015
Fprefminat
fprovisional
Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Yasas de v en vol P
Tercer trimestre 2024"
Tanes de crecimiento (%)
Sarie apoitads per
Serie origesd wfects srtacionsl y
Activ aBad oC Ot > talendar o
Arum Abo canrido Tramestral
24y 024"y 204%™ a4
2003 W™ 034”n
AQHCUitura Qanadwria Caza Whvituitus y pescs wr L %) 25
Txphotac 10r e manen y ©arterm S A -4 Al
OuRrat manuta tureas 13 28 az
G EID O SeCWGHERE QRS VEDOY y 2R SCONGCOND0 w v a2
Cantrur sz 4 24 a2
Cawnoetso sl gt woapor y @ ot sendr” w a2 a
IRCETLACION Y COMIUNICEC oMY oa as 2
A irmrBa it Tinanc mr e y 36 o a4 o 5
Ateama e ot m s as
Actnidaties profeponeie,. cemtifices y Worecm” as a2 ar
Ademrwrtracson putsbcn, et sdutmcoon y wlud’ 21 a2 ar
ACTIASR e AUt B (3 ATITETETLITITIED  1SCIOROKON y Ot
- tvidaden de servicon® " » 4
Vilor ngregedo bute 1 v o2
IMpsevicn et bulree e smtve WO prochue hee i ar Q2
Products imerns Brute wm e o2
Funmte: DANE MW T
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dafiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del ano 2024 respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uo
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Actividades arfisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Al analizar el PIB desde el enfoque del gasto, en el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica
por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

Gasto en consumo final crece 0,7%.

Formacion bruta de capital crece 22,7%.

Exportaciones crecen 3,8%.

Importaciones crecen 11,0%. Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto
Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando
se observa el comportamiento de sus componentes: « Gasto en consumo final decrece 0,6%.
Formacion bruta de capital crece 5,9%.

fOH
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e Exportaciones decrecen 0,5%.
e Importaciones crecen 2,5%.

Tabila 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimi en vol ‘
Tercer trimestre 20245

Tassa cde cracimianto (%)

soinal Serie spstada efecto
Componentes del gasto tsca etacional ,:M
A Ano Al

2024wy 2024" 7 2024y

2023 2023 2024 .1
Gasto de consumo final’ a7 o9 06
Formacidn bruts de capital’ .7 26 9
Exportaciones an 50 -as
Mpornaciones 1o 14 25
Productio Interno Sruto 2.0 1.6 o2

Fusnte: DANE PI0T

En el tercer frimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 0,7% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2023pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%
e Gasto de consumo final del gobierno general decrece 4,3%

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final decrece en 0,6% en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,4%.
e Gasto de consumo final del gobierno general decrece 8,2%.

Tabla 15 Gasto de comumo final
Tasas de crecimionto en volumen’
Tercnr trimestre 2024~

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serle ariginal
Componentes del gasto de consumo final ye
Anual Afc corido Trimestral
202474 / 0247 20247 4
2023".1n 2023 20240
Gasto de corsumo fnal indwidual de 0% L
r 6 10 a4
hogams
Gasto de corsumo fnal del gobaerno genens 43 01 8.2
Gasto de consumo final 07 o 0.6

Puente: OANE M8 T
“pralemimae
Seves sncadenadas de volumen con afa de eferenca 2013
Wl e s AIIones it Braes de ot e sirven & e hogares

o1 remcierdes slectioden en o swtenor y escluve Lo de 1o resdentes sfectiusdes
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En el tercer trimestre de 2024pr, la formacién bruta de capital crece 22,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, la
formacion bruta de capital crece 5,9%, respecto al frimestre inmediatamente anterior.

Tabla 16. Formacion bruta de capital’

Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024™
Tasas de crecimionto (%)
Serie original R
P de la & "~ estac My o
=1 Anual Afo corrido Tri al
2024"-m 7 2024 2024 -m 7
2023™.an 2023 2024™ -1

Formacion bruta de capital fijo 40 0.6 0.2
Formacién bruta de capital’ 2.7 26 59

Fuente: DANE, BT

P preliminas

'La formacién bruta de capital inchaye ks formacion bruta de capital fijo, la vanacdn de eostencias y
B adquisicion menos disposicion de obyetos vakosos

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

En el tercer frimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 3,8% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones
decrecen 0,5%, respecto al frimestre inmediatamente anterior.

Tabla 17, Exportaciones

Tasas de crecimiento en vol p
Tercer trimestre 2024
Tasas de creciemiento (%)
s ' Serie ajustada por efecto
Componente del gasto estacional y calendario
Anual Aho corrido Trimestral
2024"-m 2024% 024" 7
203" .an 2023 2024™ -1
Exportaciones E N ) 5.0 0.5

Fuente: DANE. M T
" prefenna
'Seres encadenadas de vohwnen con ano de referencia 2015

En el tercer trimestre de 2024pr, lasimportaciones crecen 11,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las importaciones
crecen 2,5%, respecto al frimestre inmediatamente anterior.
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Tabla 18, Iimportaciones
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2024
‘““"W,(’i’-_,_ )
Setecrginal o hoads por oheces
Componente del gasto Anual Afo corrido Trimastral
2024™ - / 2024 4 2024"au /
2023% . 2023 2024" -1

Importaciones 1.0 1.4 25

Fuente: DANE M8 T
"pct‘dhna'
'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

2.1.3. iNDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

© DANE

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

indices - Serie de empalme

2003 - 2024
Base Diciembre de 2018 = 100,00

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Enero 5042 5354 5645 5902 6180 6551 7021 7169 7412 7675 7828 7995 8300 8919 9407 9753 10060 10424 10591 11326 12827 13898
Febrero 5098 5418 5702 5941 6253 6650 7080 7228 7457 7722 7863 8045 8396 9033 9501 9822 101,18 10494 10658 11511 13040 14049
Marzo 5151 5471 5746 5983 6329 6704 71,15 7246 7477 7731 7879 8077 8445 9118 9546 9845 101,62 10553 107,12 11626 131,77 14148
Abril 5210 5496 5772 6009 6385 6751 7138 7279 748 7742 7899 8114 8490 9163 9591 9891 10212 10570 10776 11771 13280 14232
Mayo 5236 5517 5795 = 6029 6405 6814 7139 7287 7507 7766 7921 8153 8512 9210 9612 9916 10244 10536 10884 11870 13338 14292
Junio 5233 5551 5818 6048 6412 6873 7135 7295 7531 7772 7939 8161 8521 9254 9623 9931 10271 10497 10878 11931 13378 14338
Julio 52,26 5549 58,21 60,73 64,23 69,06 732 72,92 7542 77,70 7943 81,73 85,37 93,02 96,18 99,18 102,94 104,97 109,14 120,27 134,45 143,67
Agosto 5242 5551 58,21 60,96 64,14 69,19 7135 73,00 7539 77,73 79,50 81,90 85,78 92,73 96,32 99,30 103,03 104,96 109,62 121,50 135,39 143,67
Septiembre 52,53 5567 58,46 61,14 64,20 69,06 71,28 72,90 75,62 77,96 79,73 82,01 86,39 92,68 96,36 99,47 10326 10529 110,04 122,63 136,11 144,02
Octubre 52,56 55,66 58,60 61,05 64,20 69,30 71,19 7284 75,77 78,08 79,52 82,14 86,98 92,62 96,37 99,59 10343 10523 110,06 123,51 136,45 143,83
Noviembre 52,75 55,82 58,66 61,19 64,51 69,49 71,14 72,98 7587 7798 7935 82,25 87,51 92,73 96,55 99,70 10354 105,08 110,60 124,46 137,09 14422
Diciembre 53,07 5599 58,70 6133 64,82 69,80 71,20 7345 76,19 78,05 79,56 8247 88,05 93,11 96,92 10000 10380 10548 11141 126,03 137,72

Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién y redondeo.
Actualizado el 6 de diciembre de 2024

En cuanto al comportamiento de la variacién durante lo corrido del afo 2024 del IPC segun sus
divisiones y subclases, enconframos que seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,72%): Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (6,81%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,34%), Salud (5,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(5.11%) y por Ultimo, Transporte (4,79%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Bienes y servicios diversos (3,15%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,77%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,07%), Prendas de vestir y
calzado (1,93%), Recreaciéon y cultura (0,02%) y por Ultimo, Informacioén y comunicacién (-0,83%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién aflo corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024
2072 2024
(rasmmms de Dmete Foen (W) ™) C Frrnos L T 200 Prrmoe
,,,,, o A Prwrtrumes i Preventires
F e mesan aan AR 1) a4 Lot o
Fstme mnies y humemme LE R Tes a0 - amn
- ), ey tron TR - 2w - -
Sabat wn L ass w0 am
etacian s dwrean y Latuacn AR, "nw aw LS 000
Tt e zwm mn AR “«r L)
roraL 100,00 s e ar ar
Theerwrs 3 Serv tuie venryom L LA o0 AW o
¥ batediun o mos S4s 100 rr 0%
m:xu—--wy--uw—m A ars e 200 ace
Prendes de eetr ) Catrade 2. 0 anr 180 ooo
Fooni s wiwt y adtrm A LR} on o Qo
WO AP - am LR ) aot o8 © v
Fuente: DANE IPC
Nota: La diterencia en 1a suma de lat varables obedece al sistema de aproxdimacion en el nivel de digitos trabajados en of
indice

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del ano (enero - noviembre), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,84
puntos porcentuales a la variacién total.

En noviembre de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variacion de las subclases que
mds aportaron al acumulado del aio fueron: arriendo imputado (6,98%), arriendo efectivo (7,23%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,99%), fransporte urbano (incluye
fren y meftro) (7.93%), frutas frescas (22,53%), combustibles para vehiculos (6,49%), educacién
preescolar y bdsica primaria (12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (7,04%), chocolate y productos a base de chocolate (57,88%) y suministro de agua
(6,61%). Con contribucidn negativa a la variacién se ubicd: huevos (-9,53%), vehiculo particular
nuevo o usado (-2,94%), tomate (-26,19%), aceites comestibles (-7,16%) y equipos de telefonia movil,
similares y reparacién (-22,02%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Noviembre 2024
Comer Puraon

Sunciaes Varicon (%) p:;“”‘"
Asrienda krgnitado .08 aar
Asrionda afectve 152 Q.60
Comstas en establecimentos de servico a la mesa y aulaserveo 6,99 ant
Traraporte urbare (Inchiye ran y medo) 703 Q.35
Fritas frances 728 025
Comtrstbias pars vehiculos 649 a2
E0uoackon precacolar y Dasaa prmana 2 amn
Comdan preparadas fuera del hogar pars conaumo rvmediato T o
Chocolaie y producios a base da chocolate 5788 a2
Surnaro de agua o 02
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las varlables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en of
indice.
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El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2024 (0,27%) se explicd principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
y Recreacidén y cultura. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreacién y cultura
(1,68%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%).

Variacién mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2024 (noviembre)

o Nremrtre U A

e
02 8.3 a3t . 1%
. oy am ar o1y l
m | a m N
ez e

em o
y 1 Memownes P ) Causacn Plamacos y  Meates Pences o Macacon y
.- talivien tC P e - B e I S e —y I oA e
eTTOat  suhONEs Svwnn -rogw s aan s

. poe e
I e

Fuente DANE C
Nota = orden de L daiuones meaponde 3 w ponderacon dorero de ta cananta del WC (2g - der)

En noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,27%, frente a octubre de 2024. La division
Recreacion y cultura registré una variacién mensual de 1,68%, siendo esta la mayor variaciéon
mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
cines y teatros (7,26%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion
readlizados durante un dia (sin pernoctar) (6,34%) y servicios recreativos (2,60%). Las mayores
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: equipo para la recepcién, grabacion y
reproduccién de sonido Unicamente (-2,20%), productos para animales domésticos y mascotas,
productos de veterinaria, articulos para el cuidado e higiene (shampoo, jabdn, desodorantes) y
accesorios para mascotas (collares, perrera, jaula, acuarios y otfros) (-0,71%) y equipo para la
grabacidn, recepcién y reproduccién de imagen y sonido (-0,59%).

La divisidbn Bebidas alcohdlicas y tabaco registré una variacién mensual de 0,53%, siendo esta la
segunda mayor variacion mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: cerveza y refajo (0,77%), cigarrillos, tabaco y derivados (0,59%) y
aguardiente (0,31%). La mayor disminucién de precio se reportd en la subclase: vino, champana,
jerez y aperitivos a base de vino para consumo en el hogar (-0,40%).

La division Informacién y comunicacién registré una variacion mensual de -0,04%, siendo esta la
menor variacién mensual. En noviembre de 2024 En noviembre de 2024 la Unica disminucion de
precio se registrd en la subclase: Equipos de telefonia mévil, similares y reparacioén (-1,06%).
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La division Educacion registré una variacion mensual de -0,02%, siendo esta la segunda menor
variacion mensual. En noviembre de 2024 los menores incrementos de precio se registraron en las
subclases: inscripciones y matriculas en postgrados (especializacion, maestria, doctorado) (-0,00%),
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (-0,11%).

En noviembre de 2024 las mayores contribuciones a la variacién mensual en las doce divisiones del
IPC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,04 puntos porcentuales,
arriendo efectivo con 0,03 puntos porcentuales y paquetes turisticos completos con 0,03 puntos
porcentuales. Las subclases con las menores confribuciones fueron: frutas frescas con -0,02 puntos
porcentuales, cebolla con -0,01 puntos porcentuales y papas con -0,01 puntos porcentuales.

En cuanto al comportamiento de la variacién mensual, ano corrido y anual del IPC segun niveles
de ingreso por criterio absoluto, encontramos que, en noviembre de 2024, la variacion mensual del
IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,27%), Vulnerables (0,23%), Clase media (0,26%), Ingresos altos
(0,33%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (0,27%).

Cuadro 7. IPC segln niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Noviembre 2023 - 2024

Variacon (%)
Mersusl Afio Corrido Anual

2023 2024 2023 2004 2023 2024
Ranres 044 0z7 73 439 932 483
Viherabies 049 023 825 435 985 a7e
Qase media 049 026 & 2458 10,15 518
norezoz alos 042 033 9,30 510 10,42 5§50
Total nvel de ngresos 047 027 &78 ar 10,15 520

Fuente: DANE. IPC

* Se entiende por criterio absoluto & aplicado al caracienizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos praestablacido
Nota: Lz diferencia en la suma de las variables obadece a sistema de aproximacion en & nivel de digitos trabajados en &
indce

En lo corrido del ano, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,39%), Vulnerables
(4,35%), Clase media (4,68%), Ingresos altos (5,10%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (4,72%). La
variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,83%), Vulnerables (4,78%). Clase media
(5.16%), Ingresos altos (5,59%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,20%).

2.1.4. COMPORTAMIENTOS Y VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO
Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento
constante en valores absolutos durante los Ultimos 10 afos, pasando de $616.000 en 2014 ¢

$1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacion entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mds variable.

En general, los incrementos han superado la inflacién en al menos un punto porcentual, aunque
con algunas excepciones significativas. Algunos puntos para destacar y las tendencias vistas son:

e 2014 a 2020: El qgjuste salarial estuvo en linea con la inflacidén, aunque con aumentos
modestos en el poder adquisitivo real.
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e 2022 y 2023: Estos anos marcaron un hito, con incrementos que superaron por margenes
significativos la inflacién. En 2022, el salario minimo subié un 10,07 %, frente a una inflacion
del 5,62 %.

e 2024: Aunque el incremento del salario minimo (12 %) superd nuevamente la inflacién (9,2
%). la distancia se redujo, reflejando un enfoque mds conservador.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger
el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones
politicas que inclinan la balanza hacia los frabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MiNIMOS CON VARIACIONES
Ano s?r::::urgll’ r;i'r’uo Variacioén S.M $ Variacién S.M. % :::::o:: No:;zz::::ad
2025 1.423.500 123.500 9.50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3.50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7.00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5.81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3.64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7.67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7.83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7.44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8.04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9.96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
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1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de dic de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de dic de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de dic de 1996
1996 142.125 23.191 19,.50% 13.567 2310 de dic de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de dic de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de dic de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de dic de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de dic de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4,787 3074 de dic de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de dic de 1989
1989 32.560 6.923 27.00% - 2662 de dic de 1988
1988 25.637 5.127 25,00% - 2545 de dic de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de dic de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de dic de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de dic de 1985
1984 11.298 - 0,00% - 3506 de dic de 1983

En el marco de las negociaciones para definir el salario minimo de 2025, se tuvo en cuenta, algunas
variables macroecondmicas que presentaban buenos resultados y una senda del crecimiento del
Pais; Asi las cosas, se estimd que el PIB creceria al 2% en el 2024 y 3% para el ano 2025 También cabe
anotar a reduccién significativa de la inflacién que terminaria en 5.2% en el ano 2024, después de
registrar 9,28% en 2023; asi como la reduccidén de la tasa de intereses que termina en 9,50% en 2024,
y que se espera siga bajando en beneficio de la reactivacidon econdmica.

Asi mismo, se incorpord en el cdlculo del aumento del salario minimo, la productividad laboral por
hora 3,43%, cifra entregada oficialmente por el DANE, que incluye la productividad que tiene
mayore relacién con la fuerza laboral, atendiendo los pardmetros fijados por la Corte Constitucional
en Sentencia C-815 de 1999, mismo que permite al Gobierno Nacional fijar técnicamente el
incremento al Salario Minimo a partir de las siguientes consideraciones:

a) Meta de Inflacién del siguiente afno: Este fue estimada en 3.0%, la cual fue presentada por
el Banco de la RepuUblica en sesién del 9 de diciembre de 2024 de la Comision Permanente
de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales.

b) Lainflacién real del ano que culmina, segun el indice de precios al consumidor: La inflacién
a noviembre de 2024 anualizada fue 5,2%, segin el DANE y, segunda el Baco de la Republica
la inflacion esperada para el afo 2024 es del 5,2%. Ello de conformidad a sus presentaciones
registradas en acatas del 09 de diciembre de 2024.

c) La productividad acordada con la Comisidn Tripartita que coordina el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social: En la mesa de concertacion el DANE presentd las cifras de productividad
asi:
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¢ Productividad total de factores (PTF): 1,73%
e Productividad laboral por trabajador: 1,76%
e Productividad laboral por hora trabajada: 3,43%

d) La Contribucién de los salarios al ingreso nacional: Se tuvo en cuenta la variacién de la
contribucién de salarios al ingreso nacional de 2% cifra presentada por el DANE en la mesa
de concertacion. Segun el informe técnico presentado por el DANE la contribucién de la
remuneracién de los asalariados sobre el ingreso adicional se calculd de la siguiente
manera:

Remuneracion a los asalariados 246408 275.166 28.758

Ingreso Nacional Bruto 760.784 799.551 38.767
pp

Contribucion de la remuneracion 124 24 2

asalariados al ingreso nacional

Con fundamento en lo anterior, se muestra a continuacion como se calculd el aumento del Salario
Minimo para el ano 2025:

Inflacion 2024* 5,20
Inflacion 2025* 3,00
Promedio inflacion 2024 y 2025 4,10
Productividad x Hora trabajada (DANE) 3,43
Contribucion salarios al ingreso nacional 200
DANE ’

Aumento Total % |
¥ Valor estimado Banco de la Republica

En consecuencia, el Gobierno Nacional, determind que el salario minimo legal mensual vigente
para el ano 2025 corresponderia a la suma de $ 1.423.500, que corresponde a un aumento de 9,5%,
con un auxilio de transporte adicional de $200.000, totalizando un valor de $1.623.500 mensuales.
Esta medida, fue oficializada mediante el Decreto 1572 de 2024, a partir del cual se fijaron los pagos
a trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacion, y comporta la base salariar
en el pais, sobre la cual se fijan los valores del mercado laboral como son:
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Valores del salario minimo 2025 |

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Legal Mensual $1.423.500
Auxilio de Transporte $200.000
Total, Mensuall $1.623.500
Salario Diario $47.450
Valor Hora Ordinaria $5.931
Hora Extra Diurna $7.736
Hora Extra Nocturna $10.831
Recargo Nocturno por Hora $4.642

2.2.SUBSECTOR DE SERVICIOS

El subsector de servicios de aire acondicionado se enfoca en la instalacién, mantenimiento vy
reparacion de sistemas de climatizacion, abarcando desde el dmbito residencial hasta el industrial,
con un enfoque creciente en la eficiencia energética y el cumplimiento de normativas
ambientales. Incluye servicios como el mantenimiento preventivo (limpieza de filtros, bobinas,
revision de refrigerante) y la reparacion de diversas unidades (residenciales, comerciales, moviles).

En Colombia, el sector mds grande donde se emplean Sustancias Agotadoras de Ozono (SAO) es
el de mantenimiento e instalacidn de equipos de refrigeracion y aire acondicionado, donde
los HCFC se utilizan como refrigerantes en los sistemas de refrigeracién, aire acondicionado y
bombas de calor. Dependiendo de las diferentes aplicaciones que existen en este sector, los
anfiguos refrigerantes CFC se reemplazaron por HCFC o por ofras sustancias de menor o cero
potenciales de impacto para la capa de ozono. Sin embargo, estas sustancias refrigerantes son
consideradas transitorias, debido a que todavia cuentan con un Potencial de Agotamiento de
Ozono (PAQO), como es el caso de los HCFC, o pueden contar con un alto Potencial de
Calentamiento Global (PCG) como es el caso de los HFC y mezclas de HFC (serie de refrigerantes,
R-400 o R-500). En la actualidad, se vislumbra el uso de refrigerantes definitivos en las diferentes
aplicaciones de refrigeraciéon y aire acondicionado, es asi como los Hidrocarburos (R-290, R600a, R-
1270), el CO2, el Amoniaco y los HFC insaturados (HFC-1234yf, HFC-1234ze y HFC-1233zd, entre otros)
podrdn ser empleados a nivel nacional en el mediano plazo, en la medida que se contrarresten las
barreras comerciales, tecnoldgicas y de formacion técnica para el manejo de estas sustancias
refrigerantes.

El sector de refrigeracion y aire acondicionado representa cerca del 50% del consumo total de los
HCFC, asimismo el HCFC-22 representa mds del 99% del refrigerante que se consume en este sector
especifico. No obstante, las estrategias definidas y formuladas no sélo requieren conocer la
distribuciéon del consumo anterior, si no que también requieren conocer la tendencia comercial en
cuanto a las alternativas o refrigerantes utilizados en el pais, asi como buscar mecanismos para
fomentar, difundir y concientizar al sector de servicio en los conocimientos técnicos, asi como en el
manejo de herramientas y equipos para el uso seguro y eficiente de las diferentes sustancias y
tecnologias alternativas.
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TIPOS DE SERVICIOS
e Instalacién:
Montaje e implementacion de sistemas nuevos en edificaciones nuevas o existentes

MANTENIMIENTO:
e Preventivo: Limpieza de filtros y bobinas, verificacién y ajuste de niveles de refrigerante y

componentes.

e Correctivo: Reparacion de fallos y problemas en el sistema para restaurar su
funcionamiento
e Reparacion:

Solucién de averias y fallas especificas en diferentes tipos de unidades.
SEGMENTO POR EL SECTOR

e Residencial: Climatizacion de viviendas, edificios de apartamentos y hoteles

e Comercial: Sistemas para tiendas, oficinas y hospitales, donde se requiere mantener
temperaturas estables para productos o comodidad.

e Industrial: Aplicaciones que requieren control de temperatura mds riguroso, como en la
industria alimentaria, farmacéutica, guimica vy textil.

e Transporte: Sistemas de aire acondicionado para vehiculos, incluyendo la climatizacion de
cabinas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el programa para la eliminacién del consumo de HCFC en el sector
de refrigeracién y de aire acondicionado se centra en la disminucion del consumo del HCFC - 22,
a través de proyectos enfocados tanto en el sector de manufactura y ensamblaje, como en el de
servicios de mantenimiento e instalacién de equipos, los cuales en cierta medida son la
continuacién de la estrategia de eliminacion de CFC implementada por el pais en el pasado. Las
actividades que proporciona el enfoque y el alcance hacia la consecucién de la estrategia
principal del pais para la eliminacion del consumo de los HCFC en el sector servicio de refrigeracion
y de aire acondicionado son: Entfrenamiento y registro para el sector de servicios de refrigeraciéon y
aire acondicionado.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la enfidad, es importante, de manera
previa, readlizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la
totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de
bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de composicién, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicion e
incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar
estrategias de adquisicién especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de
negociacion; b) Entender de manera integral y con visién estratégica el comportamiento de las
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compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregaciéon de demanda para la obtencién
de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el estudio previo y en
el presente andlisis del sector, la administracién municipal de Santa Rosa, Bolivar, requiere adelantar
un proceso de confratacién para seleccionar a un contratista que ejecute el contrato cuyo objeto
es la “ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE AIRES
ACONDICIONADOS, ASI COMO EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS AIRES
EXISTENTES EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA - BOLIVAR.”

Asilas cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente
proceso de contratacién, a partir del cual se brindard una visibn completa del espectro de compras
de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cddigo Estdndar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia uniforme de codificacion utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura
l6gica. Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios a partir estdndares
acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA J

Materias Equipos Compc_)n_entes Otros servicios de Protigi:r?;lde Terrenos, Edificios,
Primas Industriales Yy suministros enfriamiento y ofros servicios Estructuras y vias
7 v \

SEGMENTO 4Q - Componentes y !Equqs para Distribucion y
Sistemas de Acondicionamiento
FAMILIA 4010 - Calefaccion, ventilacién y circulacién
del aire
CLASE J : 401017 - Enfriamiento

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacidn entre variables
e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la
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herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccién de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del contratacion de Colombia Compra
eficiente, para las vigencias 2020 a 2025, la mayor concentracion del gasto lo configura la
categoria “8011 - servicios de Recursos humano”. El gasto impactado de la entidad se observa en
la siguiente grdfica:

Valor Total Estimado por Familia

2 Ll
7\
ORIA O AYOR PA O A O A A 020 A 0
Categoria valor de las compras Participacién

Servicios de recrusos humanos $26.138.209.280 24,73%
Servicios de construccion pesada $18.518.420.232 17,52%
Servicios de asesoria de gestion $8.745.937.452 8.27%
Servicios comunitarios y sociales $7.987.257.783 7.56%
Agencias de crédito $5.999.350.000 5,68%
Servicios integrales de salud $5.422.299.907 5,13%
Servicios de mantenimiento reparaciones de

construcciones e instalaciones P $5.027.059.726 476%
Servicios profesionales de ingenieria $3.180.812.548 3.01%
Servicios de aseo y limpieza $2.540.520.000 2,40%
Banca e inversiones $2.300.000.000 2,18%

Fuente: Juridica Alcaldia Municipal de Santa Rosa - Datos tomado de la Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion
de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Santa
Rosa, Bolivar, la categoria de - Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en la
entidad, con un 24.73% de participacién, otro hallazgo relevante es que, cinco (5) categorias de
compra representan el 44.16% del gasto de la enfidad. Lo anterior permite de manera inmediata
identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de
adquisicién y ahorro.
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Para el caso particular de la categoria 401017 “Aires acondicionados”, encontramos que en las
Ultimas cinco (5) vigencias, el Municipio de Santa Rosa ha comprometido 424.196.920 y realizado 3
contratos con este cédigo, asi como se observa en la siguiente informacion.

- Valor Total
Gasto Mensual
$24.196,920
415 mill, o 2022
$10 mill.
L ]
45 mill.
L 2023
junio octubre
Afo @2021 ®2022 ®2023
MMes 2021 2022 2023 hMes 2021 2022 2023
- Y
junio $6,697,000 $2,500,000 junio 1 1
octubre $14,999,920 octubre 1

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 3

1 L . 2022

Junio octubre

Aro @2021 2022 @ 2023

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente
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Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado
contratos con el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, encontramos que, el proveedor SDD URBANISMO
Y CONTRUCCIONES SAS, es quien ostenta la contrataciéon mdas alta con $15.000.000, tal como se
observa en la siguiente grdfica:

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
SOC LREANSMO Y CONSTIUCGIONES S2S CORFORADCA CORIVIE

FUNDAOON CATACENA NI $67 mil

Proveedores
1

Proveedores
©
\
Q
: o
i 3"
i)
e
"

Som £ $9n $5w

Valar Tatsl Estimad Numers de Coniratos

Proveedores Valor Total Estimado
-

500 URBAMISMO % COMNSTRUCCIOMES S5AS
FUMDACIOMN CARTAGEMNA MIA
CORPORACION CORVIVIR

$14,999,920
$6,697,000
$2,500,000

Es de advertir que el 100% de los proveedores con los que ha confratado el Municipio de Santa Rosa
Bolivar bajo este cddigo se concentran en el departamento de Bolivar.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedares Origen de Proveedores

Departamento extandar Dopartamento sstandar
®50ihw o aohvar
1745 ma roes Z090%

Finalmente, y tal como quedo sehalado precedentemente, la totalidad de la contratacion de la
categoria aires acondicionados, se da a través de modalidad minima cuantia, con un valor
aproximado de $25.000.000.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£20 mill.

L
)
C

Modalidad de Seleccion
Minima cuantia

e
o
3

Walor Total Estimado

L
[a=]

Lompetitiva

Modalidad general
Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR

Al redlizar la revision de la herramienta de andlisis de la demanda, para categoria
estudiada, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la busqueda a las
especificaciones del objeto contractual que se pretende contratar, encontramos los
siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP I Y SECOPII - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION

DE LA CATEGORIA AIRE ACONDICIONADO

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA.

NUmero del Contrato: MC N° 00-14 DE 2023

Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: ADQUISICION E INSTALACION DE UN AIRE ACONDICIONADO DE
DOCE MIL (12000) BTU, ASI COMO, EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE UN
1 AIRE ACONDICIONADO, EN LAS INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA

ROSA - BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Conftrato: $ 2.500.000 peso colombiano
Nomlbre o Razén Social del Contratista: CORPORACION CORVIVIR
|dentificacién del Contratista: Nit de Persona Juridica No. 900176636
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA

NUmero del Contrato: MC 20 DE 2021

Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE AIRES
ACONDICIONADOS, EN LAS INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA
2 | Conftrato: $ 6,700,000

Nombre o Razdn Social del Contratista: FUNDACION CARTAGENA MIA

Identificaciéon del Contratista: CC. de Persona natural No. 900932494

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA

NUmero del Contrato: MC - 41 DE 2022

Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE AIRES

3 | ACONDICIONADOQOS, EN LAS INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

SANTA ROSA"

Cuantia Definitiva del Contrato $ 15.000.000

Nombre o Razdn Social del Contratista: SDD URBANISMO Y CONSTRUCCIONES SAS
Identificaciéon del ContratistaNIT. de Persona Juridica No. 901633106

Del andilisis de la informacién consignada precedentemente, se puede observar que, de las
modalidades de contratacion, la mds utilizada para la contratacion de este tipo de servicios, en
distintos municipios del pais es la Minima Cuantia.

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro a partir de
la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las dindmicas que
afectan los sectores, la cadena de abastecimiento y los proveedores que existen en el mercado y
pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente, revela que,
para la categoria estudiada, se han celebrado 2995 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a
2025, identificdndose un aproximado de 1608 proveedores para este tipo de servicios.
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 9095 Cantidad de contratos - Anual
* @1e 857 505 470 518 228
2020
600
w24 || 8
<
2021 | | £
2023 | | S 499
@
o 380
o 339
O
ox | | O
2025 |18 559
o
U 173
131 136
55
0
2022 2023 2024 2025
Ano
Afo ©2020 2021 92022 ©2023 ©2024 92025 Fuente ®SECOP_| @SECOP.I
Valor Contratacion Numero de Proveedores Ntmero de Contratos

$242.18 mil M 1608 2995

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

5 ) Valor Total )
Gasto Mensual $242.179 883,919 Gasto Anual
$33.35 mil \234.58 mil $85.97 mil BB0.58 milSH7.01 mil $40.68 mil N
o 560 mil M
$20mil M
B
$40 mil M
2
.
$10mil M s | (RO
2043 ©
2020/ | =
2021 $20 mil M
SOmilM
0 0 40 N 0 ) (o) A0 2 & 2 2
R GO P MO L e S e $0.mil M
\2 < > & o R o
N &® o
Ao 92020 02021 ®2022 92023 ®2024 ©2025 Fuente @SECOP_| @ SECOP_|I

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.
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A pesar del nimero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de aires
acondicionados, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de
54 proveedores.

- Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 109 Cantidad de contratos - Anual

e 30 13 20 26 15 16 5
w
O
=
D s

4 ™ 2021 | e ©
o
o
L
©
el
o
B 1w

2 2020 | | €

S o
o

L]
<0 =0 el R ) o W© <0 e G G e
o \cv('\'\ & 20 P ‘\ds\ o 3{\05 \Z\\\\ﬁx O.’,\“'\ﬁ\ 5 & \@3.‘ 0
& od 7
Afo 92020 @2021 ®2022 2023 92024 ©2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$12.04 mil M 54 109

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Al analizar el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto, encontramos que,
en el departamento de Bolivar, el proveedor QUALITY INGENIERIA Y SERVICIOS SAS es quien ostenta
la contratacidén mds alta con $2.700.000.000 aproximados

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
gy — & 1
8 IMPRES s $1omiM : I

3 5
o o
° c s
z - - :
: :
£ = £ |

B s

o @

B

a

SimiM Rmiw - :
Vakor Total Estimade Nimero de Contratos

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.
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Por otro lado, es importante precisar que la mayoria de las contrataciones en el departamento de
Bolivar generadas con los proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en la
confratacién a través de Subasta Inversa.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$10 mil M $9.68 mil M
o
_G - -
E Meodalidad de Seleccion
= @ Contratacion directa
Lol
B $5milm ® Minima cuantia
= ®FRégimen Especial
TDU ®5Seleccion Abreviada de M...
= $2.35 mil M g :
®5Seleccion abreviada subast...
_ $0.01 mil M
%0 mil M : :
Competitiva Especia Directa

Modalidad general
Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, es importante advertir que el mayor nUmero de contratos son llevados a cabo con
proponentes no plurales con 100% del total de proveedores.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 1l plurales en SECOP Il
L 109 (100%%) L $12.04 mil... (100%)
Tipo: @ Mo =5 plural Tipo: @ MNo es plural
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4.1.ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del Decreto
1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacion de la referencia es
susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacion es inferior
a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125.000), valor liquidado con la tasa de cambio que para
el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley
2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas
que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion.”, procederemos abordar
en el presente estudio el andlisis de bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamano
empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del
Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011,
sefala en su articulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacién del tamanio empresarial, en los
siguientes términos:

“Para efectos de la clasificaciéon del tamafo empresarial se tendrd como criterio exclusivo
los ingresos por actividades ordinarias anuales de Ila respecliva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina
el tamano empresarial variard dependiendo del sector econémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la
clasificacién del tamafio empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo
anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico los siguientes:

SECTOR | MICRO \ PEQUENA MEDIANA
. . . Superior a 204.995 UVT e
Inferior o igual a | Superior a 23.563 UVT e |. . . ,
Manufacturero 03,563 UVT. inferior o igual a 204.995 inferior o igual a 1'736.565
UVT.
UVT.
. . . Superior a 131.951 UVT e
_ Inferior o igual a | Superior a 32.988 UVT e | . ; .
SEHVISS 32,988 UVT.  |inferior o igual a 131,951 | Inferior oigual a 483.034
UVT.
UVT.
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. . . Superior a 431.196 UVT e
. Inferior o igual a Superior a 44.769 e . . . \
Comercio 44 769 UVT. inferior o igual a 2'160.692

inferior o igual a 431.196

UVT. UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aguella que tiene ingresos por actividades ordinarias
anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores
econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2024, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $ 47.065, en
este sentido, para determinar el tamano empresarial se tendrd en cuenta los siguientes rangos de
ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO

Microempresas

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.108.992.595

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.552.580.220

Ingresos iguales o
inferiores a
$2.107.052.985

Pequeias empresas

Ingresos mayores a
$1.108.992.595 y
menores o iguales a
$ 9.648.089.675

Ingresos mayores a
$1.552.580.220 y
menores o iguales a
$6.210.273.815

Ingresos mayores a
$2.107.052.985y
menores o iguales a
$ 20.294.239.740

Medianas empresas

Ingresos mayores a
$9.648.089.675y
menores o iguales a
$81.731.431.725

Ingresos mayores
que $6.210.273.815
y menores o iguales

a $22.733.995.210

Ingresos mayores
que $20.294.239.740
y menores o iguales

a $101.692.968.980

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$81.731.431.725

Ingresos mayores a
$22.733.995.210

Ingresos mayores a
$101.692.968.980

Ahora bien, teniendo claro la definicion de los tamanos empresariales resulta pertinente ahondar
sobre el comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economia de nuestro pais.

De acuerdo con el informe de Dindmica de Creacion de Empresas realizado por Confecdmaras,
con base en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), en el primer semestre de
2023 se crearon en Colombia un fotal de 164.435 empresas, 3,6% menos que en el mismo periodo
de 2022.

La creacién de sociedades pasd de 42.358 a 42.797, lo que representa un crecimiento del 1%

respecto a 2022, por su parte las personas naturales pasaron de 128.177 a 121.638, con una variacion
del -5,1%.

Del total de empresas, el 47,5% generaron al menos un empleo, lo que ratifica la importancia del
sector privado en la creacién de puestos de trabajo, la promocién de oportunidades y el bienestar
para los colombianos. Los cincos subsectores con mayor participacién en la creacién de empleos
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son: comercio al por mayor y al por menor y reparaciéon de vehiculos; alojamiento y servicios de
comida; industrias manufactureras; construccion; y actividades profesionales cientificas y técnicas.

Subsectores con mayor creaciéon de empresas
empleadoras (Ene-Jun 2023)

e

charaieac y thrica

sFuente: RUES - Reglstro Unlco Empresarial y Soclal,

El contexto del pais en este primer semestre del ano 2023, fue retador. El aumento en las tasas de
interés, el comportamiento de la inflacion y el valor del ddélar son aspectos que impactan el
comportamiento de la economia y la dindmica de creacién de empresas. En un andlisis de 10 anos
readlizado por Confecdmaras en esta materia, observamos que en 2015 se presentd una menor
dindmica de creacién explicada por el contexto socioecondmico de la época, igual sucedid en
2020 por los efectos negativos de la pandemia. Para el segundo semestre del ano 2023, los
indicadores muestran mejores comportamientos, lo que tuvo un efecto positivo.

Los sectores en los que se presenta una variacion positiva en la creacién de empresas fueron:
actividades de salud humana y asistencia social (6,35%); actividades inmobiliarias (5,48%); suministro
de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (4,0%); y actividades conexas a vigjes, alquiler y
arrendamiento de maquinaria, call centers y limpieza general al interior de edificios (2,36%).

Por otra parte, los sectores donde se presentd una menor dindmica fueron: actividades de los
hogares en calidad de empleadores (- 37,9%); administracion publica y defensa (-21,7%);
explotacién de minas y canteras (-11,9%); actividades artisticas de entretenimiento y recreacién (-
12,28); y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (-11%).

De acuerdo con el tamano de la empresa, medido por el valor de sus activos, se evidencia que el
conjunto de nuevas unidades productivas estd conformado por microempresas (99,7%); pequenas
(0,28%) y medianas (0,015%).
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CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA
| Semestre 2023 :emesue 2022 Vanaclén NUEVAS UNIDADES PRODUCTIVAS
A —o T
fotal _.:%:3355 f\gA?c'ZJ‘::?pfesas

De acuerdo al informe de Tejido empresarial de la oficina de estudios econdmicos del Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio, publicado en noviembre de 2023, el NUmero de empresas activas
aumentd un 6.5. en 2022, cerrando en 1.736.117. Sumando las empresas renovadas o matriculadas
entre enero y noviembre de 2023, y las empresas pendientes por renovar de 2022, hay 2.075.412
empresas activas actualmente.

Grafica 1. Evoluciéon de las emprasas activas 2015 -2023

2,078,412
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Las empresas activas entre enero y noviembre de 2023 se ubican principalmente en Bogotd (24,7%),
seguido de Antfioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca con 12,5%, 8.8% vy 6,7%, respectivamente.
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Gréafica 2, Empresas activas por departamento 2023
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En cuanto a las empresas activas por tamano y categorizacién por ingresos, encontramos que, las
microempresas componen el 95,6% del tejido empresarial enfre enero y noviembre de 2023. Las
pequenas empresas representan el 3,3%. Las medianas y grandes empresas son el 0,8%y0,3% del
fotal nacional de empresas, respectivamente.
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Valzo=C
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Grafica 3. Empresas activas por tamaiio 2023
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Por otrolado, en cuanto alas empresas activas por sector, encontramos que el sector de los servicios
fue el que mds empresas agrupd (41,5%) entre enero y noviembre de 2023. En segundo lugar, se
ubicé el comercio con el 40,1% de empresas. La manufactura y la construccién aglomeraron el 11%
y 5% de empresas, respectivamente. Finalmente, las empresas en las demds actividades
econdmicas fueron el 3%.
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Colorario con lo anterior, encontframos que, enfre enero y noviembre de 2023, las empresas
matriculadas disminuyeron un 8,7% frente al mismo periodo de 2022. En noviembre de 2023 las
matriculas disminuyeron12,4% respecto al mismo mes del ano anterior.

Grafica 7. Empresas matriculadas Grafica 8. Evelucion mensual de las matriculas
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Fuente: RUES-Confecimaras.

Las empresas que cancelaron su matricula mercantil entre enero y noviembre de 2023 aumentaron
un 9,7% respecto al mismo periodo del ano anterior.
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Grafica 9. Empresas canceladas 2019 - 2023
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Finalmente, encontramos que de acuerdo al boletin Técnico de la Encuesta de micronegocios del
DANE, en el tercer trimestre de 2023, la cantidad de micronegocios aumentd 1,5% en comparacion
con el mismo periodo de 2022. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econdmicas
disminuyd 1,6%. Respecto a los ingresos de los micronegocios crecieron 3,3% en este mismo intervalo

de tiempo.
Grafico 2. Variacién anual de la cantidad de micronegocios segtin actividad econémica (Porcentaje)
Cabeceras municipales
Il Trimestre (2023P/2022)
Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
Cabaceras municipales I s
Otras actividades 2 servicios (3) . s I 2
Adividades inmobilianas. peofisiondes y comunicacionss 12) . 2 B s
Transgorte y BMTacEnamiento | RA B o
Aojamsento y servicis de comida | IR ¥ | o1
Agncultun, ganadena caza sivicultura pesca y minerly | 11 | 01
Constiuccion | o7 | o0
Industria manutacturena (1) 7 R -09
Comercioy repiradtn de vevoulos Sutomolons y mosockieas BTy | -2s I
-200 50 100 %0 40 20 00 20 10
| Varaaon (%) ® Puntos porcentuales (pp.)
Fuente: DANE, EMICRON.

Las actividades econdmicas que tuvieron contribucién positiva a la variacién total de la cantidad
de micronegocios en el tercer trimestre de 2023 fueron Oftras actividades de servicios (2.1 p.p.);
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (1,5 p.p.); Transporte y almacenamiento
(1,0 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (0,1 p.p.); y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,
pesca y mineria (0,1 p.p.). Por el contrario, Industria Manufacturera (-0,9 p.p.); y Comercio vy
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reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (-2,5 p.p.) contribuyeron negativamente a la
variacion total de la cantidad de micronegocios.

Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segtin actividad economica
(Porcentaje)
Cabeceras municipales
11l Trimestre (2023P/2022)
Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)
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Fuente: DANE, EMICRON.

Las actividades de Transporte y almacenamiento (2,6 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales
y comunicaciones (2,1 p.p.); Ofras actividades de servicios (1,2 p.p.); € Industria Manufacturera (0,6
p.p.) contribuyeron positivamente a la variacion anual de los ingresos nominales de los
micronegocios en el tercer trimestre de 2023. Por el contrario, las ramas de Construccion (-0,2 p.p.);
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (-0,4 p.p.); Alojamiento y servicios de
comida (-0,6 p.p.); y Comercio y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas (-1,9 p.p.)
contribuyeron de manera negativa a la variacién anual de los ingresos nominales de los
micronegocios.

Ahora bien, de acuerdo al Ultimo informe de la oficina de estudios econdmicos de los perfiles
econdmicos departamentales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, publicado en
diciembre de 2023, se han reportado para el departamento de Bolivar, un total de 56.627 empresas
con matricula mercantil activa, lo cual representa el 2,72 % del total de las empresas del pais.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada
una de las secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades
econdmicas (ClIU).
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Cuadro 7: Empresas por actividad economica (Secciones de ClIU)

{ Secoon SECoONOSSTRDOoOn Empresas |
Sin ioentincar Sn icentncar 3
Secoon A Agnculture, Ganaderia, Caza, Shacultura Y Pesca 856
Seccén 8 Explotzcion De Minas ¥ Canteas 220

| SecadonC Industrias Manufacturess £351%
Secoon D Suministso De Eleciricdad, Gas, Vapor Y Aire Acondiconado 98
Secagn E Destribucon De Agus. Svacuacon Y Tistamiento De Aguss Besousies, Gestion Oe Desechos Y £22

Acthadades De Sensamiento Ambent=]

Secogn ¥ Constraccon 3£71
Seccen G Comeroio Al Por Mayor Y Al Por Menor; Reparacon De Vehiculos Autornotores Y Motoocistas 21485
Seccon H Transporie Y Aimacenamiento 23258
Sacoon Alpgzmisnio ¥ Seracios De Comids 75

| Secoon3d informacon Y Comunicaconss 1137
Secaén X Actradades Finanosras Y De Seguros 823

| SecaGnlL Actadzdes Inmotianas 258«
Secodn M Actadadss Profesionales, Centificas ¥ TSomcas 3418
Secoon N Actradades De Senacics Administratves Y De Apoyo 3400
Seccen O Adminstracion Pabiica ¥ Defensa. Planes De Seguncad Socal De Afi=con Obligators i8

| Secoon® Educacon 350
SecaenQ Acthadacss De Atsnadn De L= Ssiud Humana ¥ De Azstencs Sooa! 1233

| SeccénR Actwdades Artisticas De Entretenimiento ¥ Recrescon 1053
Seccén S Ctras Actadaces De Serncios 1821
SeccoenT Actradades De Los Bogares Indnadusies En Calidad De Empleacores, Actaadades No Dierenciadas 7

Dem—baaasmssmmgsmaeﬁesYSenmPaabsoﬂrm
Secaon U Actradaces De Organizaoonss Y Enticacss Exrstemionaies 76 |
Fuente: RUES-Confecémaras. Calculos OEE-MInCIT. Fecha de cortes 30 de noviembra de 2023..

De la anterior informacién podemos evidenciar la poca concentracion de MiPymes en el
departamento de Bolivar, este comportamiento encuentra explicacién en la baja tasa de
formalizacion empresarial de la regidon, la escasa oferta institucional de incentivos financieros y
comerciales a MiPymes y el descenso generalizado de los programas emprendimiento
empresarial, esta informacion resulta ser valiosa a efectos de proceder a determinar si en el
proceso de contratacion es procedente la Limitacion Territorial de MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUblica, dispondrdn
en las condiciones que senale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de
los contratos estatales la provision de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o
departamentales, siempre que se garanficen las condiciones de calidad y cumplimiento del
objeto confractualy de los grupos marginados o discriminados que se asocien bajo esta
modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo
domicilio principal corresponda al lugar de ejecucion de los contratos, siempre que se garantice
la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la contratacion y que
previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del nUmero plural de
MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacion de MiPymes expuesto precedentemente,
encontramos inviable la limitacién territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que
tal como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de Bolivar
solo comporta el 2.72%; por lo que establecer la limitacion antes enunciada, lesionaria el principio
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de Llibertad de participacion y pluralidad de oferentes por el que debe velar los procesos de
compras publicas.

Asi las cosas, el proceso de contratacién de la referencia no aplicara la limitacion territorial de
MiPymes descrita en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

Ahora bien, debido a las particularidades del sector, este proceso de contrataciéon debe
garantizar el uso de criterios flexibles que permitan la participacién de todos los proveedores del
mercado que puedan ofrecer soluciones en materia del servicio de restaurantes y catering o
alimentacion, de acuerdo con la complejidad y los requerimientos fisicos y funcionales del
municipio, procurando en todo momento, un sistema de compra publica sin restricciones y que
garantice la participacién de proveedores locales y nacionales.

Asi las cosas, se considera fundamental propiciar la participacidon de Mipymes, con el fin de
fomentar su consolidacion, sostenibilidad, aumentar el bienestar social y generar equidad en el
proceso de contratacién para lo cual, resulta conveniente contemplar un factor diferencial en
materia de requisitos habilitantes como el de Experiencia y requisitos técnicos, en cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, el Decreto 1082 de
2015y el Decreto 1860 de 2021.

4.2. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato de ONU
Mujeres. Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos propios, sino
también al control del uso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar decisiones en
procesos en los que las personas toman conciencia de sus derechos, capacidades e intereses. Gran
cantidad de mujeres son propietarias de microempresas, muchas de ellas no tienen ningun medio
de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su entorno laboral es pobre y les ofrece pocas
oportunidades para salir de la pobreza.

En América Latina, las mujeres son el 50,91 por ciento de la poblacion y representan el 42,9% de la
poblacién econdmicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas, el 41,4% son
mujeres (DANE); no obstante, sélo el 15,6 por ciento logran ser emprendedoras y un porcentaje aun
menor logra llevar a cabo emprendimientos de alto impacto. Asi mismo, se observa que la mayoria
de mujeres “inactivas laboralmente”, es decir el 59% se dedican a oficios del hogar como actividad
principal; este porcentaje es del 8,1% para los hombres.

Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como actividad
principal, en confraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de las mujeres
inactivas, en donde ademds se resalta la brecha de la tasa de ocupacidn, que ha sido en promedio
de 22,6 puntos porcentuales durante la Ultima década (DANE)

Ahora bien, en relacién con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante
impacto negativo para las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico - OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores afectados inicialmente
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por el distanciamiento social tales como Hoteleria (60%). el Comercio (62%) y los servicios de
restaurante (53%).

Adicionalmente, la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequenos negocios manejados por las
mujeres ya han dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del mercado.

Adicionalmente, segin el estudio de "la participacion de las mujeres en el mercado laboral’, se
evidencia que, si bien Colombia es un pais de renta media, el 51,6% de pobres en Colombia son
mujeres. Adicionalmente, las mujeres siguen teniendo peores indicadores que los hombres en
aspectos como empleo, desempleo, subempleo y trabajan 10.8 horas mds que los hombres (trabajo
remunerado y no remunerado).

Por otro lado, el mismo informe del DANE relaciona que, el valor de trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del PIB, donde Ias mujeres aportan el 78,4% de los 36,5
millones de horas anuales dedicadas a TDCnR, y aportan el 76% de su valor econdmico; el suministro
de alimentos corresponde al 30% del valor anual de TDCnR, las mujeres aportan 6,7 veces mds en
relacion con el aporte de los hombres en esta funcionalidad.

Algunos datos a considerar, planteados en el estudio de "la participacién de las mujeres en el
mercado laboral®

e La carga de frabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos destinan 49% al frabajo no
remunerado
e Los hombres presentan una carga de trabajo de 12 horas con 39 minutos destinan el 27%
frabajo no remunerado
e En 2021 las posiciones ocupacionales con mayor nUmero de mujeres fueron:
o Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres).
o Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres).
o Empleada doméstica (647 mil mujeres).

Sobre el Emprendimiento, segun el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posicidn 44 a
nivel mundial y el tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y dindmica de los ecosistemas de
emprendimiento, después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes regionales como Brasil,
Costa Rica y Argentina.

Ahora bien, en términos de acceso al crédito y servicios financieros por parte de las empresas
tenemos que, segun datos de Banca de las Oportunidades y la Superintendencia Financiera de
Colombida, solo el 20,6% de las microempresas tiene acceso a algin crédito formal, el 6,4% a créditos
formales no financieros, el 7,5% a mecanismos de crédito informal y el 65,5% no tiene ningun crédito.
Ademds, cerca del 98% de los emprendimientos que mueren cada afio pertenece a la categoria
de microempresas.

A su vez, enlarelacion de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadisticas del DANE,
se evidencia que:

e Las mujeres se llevan la mayor proporcion de crédito para el afo 2021, con el 56,7%.
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e Las Mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan mds los créditos
comerciales (63,2%) y el microcrédito (56,2%).

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos mds bajos, En
2021, el 80,0% de las mujeres adultas del pais tenia acceso a al menos un producto
financiero, en comparacion con el 82,6% de los hombres.

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de las
obligaciones crediticias. En 2021, los montos desembolsados a mujeres fueron en promedio
menores a los de los hombres. Ellas recibieron un 17% menos de microcrédito, un 25% menos
de créditos de consumo y un 15% menos de créditos de vivienda

Por ofro lado, de acuerdo con el Ultimo censo agropecuario disponible, dentro de las 2.370.099
unidades productivas agropecuarias, 745.560 estdn en manos mujeres. Eso quiere decir que el 32%
de las unidades productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a mujeres rurales y el 60% de
estas unidades productivas son aun informales

Por su parte el mercado laboral, segin DANE, acerca del mercado laboral se evidencia que
aproximadamente 5,2 millones de mujeres trabajaban en 2019 en sectores vulnerables en la
coyuntura actual.

También, el Observatorio Colombiano de la Mujer, estima que alrededor de 6 millones de mujeres
en los sectores afectados por la emergencia estdn en riesgo de perder sus empleos. Lo anterior
significaria para Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerian en condiciones de
pobreza, lo que se fraduce en un aumento de la tasa de pobreza femenina en 3.3 puntos
porcentuales con respecto a la situacion antes del COVID-19. De acuerdo con la gran encuesta
intfegrada de hogares realizada por el DANE, se perdieron 1.583.448 empleos en el pais, de los cuales
el 54% corresponde a mujeres. Es decir que 862.599 mujeres perdieron sus empleos en el mes de abril
2020 en comparacién a 720.850 hombres.

Por otro lado, con informacion del DANE se constata que actualmente existen en Colombia 9.2
millones de mujeres ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5,4 millones). Dentro de la
poblacién de mujeres informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres cabeza de hogar.

Pese a la participaciéon las mujeres superando a los hombres tanto en poblacién total como en
personas con la edad de frabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el mercado
laboral, lo cual es posible evidenciar en el Panel de contratistas en el sector publico con enfoque
de género de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente el cual
refleja una brecha entre los honorarios de hombres y mujeres tal como se observa en la siguiente
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Inicio_Anc Hombre Mujer

2018 $4.049.5954,170263047 $3.695.125,091125585

2019 $4.134,962 376714579 $3.812.812,921432324

2020 $4478.417,653269591 $4.152.646,5558503734

2021 $4.401.713,113531517 $4.071.738,405656043

2022 $3.504.660,503179326 $3.462.268,722597554

Promedio de Honorarios por Departamento

Sexo @ Mujer @Hombre

$7,04 mill
$6,92 mill.

sggs"ﬂn VALLL UEL LAUCA
£4.85 mill. BOLDIA
$5,38 mill,

$4,44 mill. oA
$4,55 mill

406 mill.
4,84 mill.

$4.2 mill.
$4,26 mill

89 mill.
$4.4 mill.

£2.76 mill. MALLALENA
$4,31 milL

74 mill.
$4,22 mill

£3 62 mill. CAGUETA
$4,02 mill.

|

44,22 mill
$3,68 mil, s
$3,78 mill feas

$3,78 mill.
$3,69 mill.

3,66 mill. ILNER

LA LUAA

$3,76 mill.

,49 mill. GUANDHD

$2,86 mill.

Wt e Hra

omi Wmi

i

A la luz del anterior panorama, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el Municipio de
Santa Rosa, Bolivar plantea la insercion de los grupos poblacionales con barreras de acceso al
mercado, como es del caso, los emprendedores y empresas de mujeres, con el fin que la misma
sea efectiva, y se garantice la compra de muchos productos y servicios, a partir del
aprovechamiento de las herramientas, normatividad e incentivos existentes para promover la
compra publica de los mismos.

5. ESTUDIO DE MERCADO.

A través de la Secretaria General municipal de Santa Rosa, Bolivar, el presupuesto oficial para la
contratacién a la cual estd referido el presente estudio se ha estimado en la suma de: TREINTA Y

PALACIO MUNICIPAL.

f @ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-
Sa



e
B

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Aloalclia e MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR 016-FOR-151

NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($39.800.000) de acuerdo al estudio de mercado
elaborado por la Secretaria de General municipal, el cual se procede a describir:

Se realizé consulta de los precios de los servicios de acuerdo a los requerimientos y necesidades del
municipio, obteniéndose el siguiente resultado:

PALACIO MUNICIPAL.
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Santa Rosa

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

FORMATO

ESTUDIOS DEL SECTOR

Cédigo:
016-FOR-151

“ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE AIRES ACONDICIONADOS, ASI COMO, EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
AIRES EXISTENTES EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR.”

ITEMS

UNIDAD

CANTIDAD

DESCRIPCION

COTIZACION N° 1

COTIZACION N° 2

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

PROMEDIO
VALOR
UNITARIO

PROMEDIO VALOR
TOTAL

UNIDAD

AIRE ACONDICIONADO DE 12 MIL BTU 220 VOLTIOS
CONVENCIONAL.

- Ancho 80.50 cm

- Alto 20.00 cm

- Tipo de aire acondicionado

Minisplit

-Tipo de refrigerante. R410A

-Tipo de filtro, Polvo

-Capacidad de refrigeracion

12000 BTU

-Color, Blanco

-Incluya

Control remoto y kit de instalacién

-Voltaje, 220 V

-Sistema de enfriamiento

Compresor

-Ubicacién, Exterior, Interior

-Potencia, 220 V

-Alimentacién, Eléctrico

-Caracteristicas

Solo Frio, 220V / 60 Hz, , Tuberia interna de cobre,
Recubrimiento Pro Shield, Display LED, Gas R410A,

Control Remoto, Temperafura desde 16 30°
C, Sleep, Turbo, ECO, 3D Air Flow, My Temp, Quiet,
Swing, Auto  diagnéstico,  Anti-moho, Inicio

programable 0-24 hrs, Auto Restart, Deshumidificacion,
Seguro para ninos

$ 1.550.000

$ 24.800.000

$ 1.600.000

$ 25.600.000

$1.575.000

$ 25.200.000
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
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AIRE ACONDICIONADO DE 18 MIL BTU 220 VOLTIOS
CONVENCIONAL.
-Peso (Kg) 46.4
-Material, Copper,Aluminum,Steel,Plastic,Rubber
-Capacidad (BTU) 18000
-Tecnologia. ON/OFF
-Gas Refrigerante R410a
-Dimensiones unidad interior (Alto x Ancho x Fondo)
228 X 971 X 321Mm
2 UNIDAD 2 _Dimensiones unidas exterior (Alfo x Ancho x Fondo) $ 2.700.000 $5.400.000 | $2.800.000 |$5.600.000 |$2.750.000 | $ 5.500.000
303X765X555Mm
-Capacidad en BTU 18.000 BTU
-Voltaje de Energia 220 V
-Tecnologia de Enfriamiento On/Off
-Color, Blanco
-Sistema de enfriamiento
Compresor
-Ubicacién, Exterior, Interior
INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS, INCLUYE
MATERIALES Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS 18
3 UNIDAD 18 AIRES ACONDICIONADOS, CABLE # 8 O 10, CAJA DE $ 240.000 $4.320.000 | $ 245.000 $4.410.000 | $242.500 $ 4.365.000
BREAKER Y 2 BREAKER DE 20 AMP PARA LA INSTALACION
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE DIEZ (10) AIRES
ACONDICIONADOS DE 12 MIL BTU Y UNO (1) DE 24 MIL
BTU 220VT, CICLO PROFUNDO
INCLUYE DESMONTE DEL EQUIPO, DESCONEXION DE
4 UNIDAD 11 PARTES ELECTRICAS, RECOGIDA DE $ 230.000 $2.530.000 | $ 230.000 $2.530.000 | $ 230.000 $ 2.530.000
REFRIGERANTE Y DESARME TOTAL DEL MISMO, REAJUSTE
DE REFRIGERANTE POR
PRESIONES POR DEBAJO DE 120 PSI
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Coédigo:
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MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE AIRE
ACONDICIONADO, CICLO PROFUNDO
5 UNIDAD 1 INCLUYE DESMONTE DEL EQUIPO, DESCONEXION DE
PARTES ELECTRICAS, CAMBIO DE TARJETA MODEN DE
AIRE DE 24 MIL BTU DE 220 VOLTIO, RECOGIDA DE
REFRIGERANTE Y DESARME TOTAL DEL MISMO.

$2.000.000 |$2.000.000 |$2.410.000 |$2.410.000 |$2.205.000 |$ 2.205.000

S 39.800.000

TOTAL

PALACIO MUNICIPAL.
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6. ANALISIS DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ESTIMACION DE LOS RIESGOS.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios
que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto
en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucién contractual.

Los oferentes deben conocer detenidamente el sitio destinado para la ejecucién de las actividades,
deberd obtener la informacidén suficiente sobre las variables como por ejemplo las condiciones
locales de tfrabagjo, transporte, personal y las posibles dificultades que se puedan presentar. El
Municipio no aceptard reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entenderd que todos los
proponentes, para efectos de la presentaciéon de su propuesta, conocen plenamente el sitio, sus
caracteristicas, accesos, entorno socio-econdémico, condiciones climatolégicas, geoldgicas vy
geotécnicas, y que han tenido en cuenta este conocimiento para la elaboracién de la propuesta.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad
en las reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la
reduccidén de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes
del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacién de los riesgos
efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacidn de incorporar en
los pliegos de condiciones la "“estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las
partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucién del objeto contractual vy el
establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse
dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas
circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos,
reduciendo las consecuencias econdmicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de
especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades
hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos previsibles; que el
ejercicio realizado por la enfidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por
los particulares en virtud del deber de colaboracién con la administracion pUblica que se materializa
en el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacion de los fines del
Estado; y, que una vez hecha una estimacion anticipada de las contingencias que puedan
producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro
de la ecuacidon contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:
< Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuaciéon de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre ofros.

PALACIO MUNICIPAL.
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Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucidn del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
pardmetros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecuciéon de financiacién o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, v (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencidén de los recursos, tales como plazos, tasas,
garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacién econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tenerimpacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre ofros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos vy
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
de datos, suspensidon de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estdndares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contrataciéon, se debe realizar el andlisis de la
probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
BAJA | objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del
riesgo se pueda prever que ocurra remotamente
MEDIA I_.o probabilidad de ocurrencia de riesgp es media baja, si es atipica la ocurrencig del
BAJA riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es
inusual
MEDIA Lg prot?gbilidod de ocurrehcio del riesgo es media altq; si es h’pic;o la ocurrencia en la
ALTA ejecucion de conftratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever
gue ocurra usualmente
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La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
ALTA contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
BAJA | minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mds
del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucidon del confrato de manera moderada, pero sin afectar

oAl considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el valor del
BAJA ) )

contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucion del confrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA ., X .
ALTA consecucion del objeto contfractual, con un incremento del valor del contrato entre el

quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
ALTA | valor del contrato en mds del treinta (30%), imposibilitando la consecucion del objeto
contractual.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

< < < < = o
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION s < ] < = =
< | < P < | < < P < < —_
Ele| <« | 2|5 «| <« |2 E < Q
< | o o | o | < o a > Z =z
w w ] w O =
= = = | = 0 =
Retrasos en la
ejecucidon de las X
OPERACIONAL actividades bor X 15% X 100%
motivos previsibles.
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Interrupcion  de la
ejecucion del
conftrato por parte del
personal dispuesto a
causa de X
incumplimientos en el X 15% X 100%
pago de salarios y
honorarios por parte
de la enfidad
contratista
Lluvias e inundaciones
en las fechas donde
DE LA | 5€ .‘r'engon previstas
NATURALEZA actividades X 1% X 50% X 50%
enmarcadas dentro
del alcance del
objeto contractual.
Son los derivados de
los cambios de las
politicas
gubernamentales y
de cambios en las
SOCIALES o condiciones sociales X

POLITICOS que tengan impacto X 1% X 50% X 50%

en la ejecucion del
confratfo. Ejempilo:
Cambios en la
voluntad participativa
de la poblaciéon
objetivo.

Aumento
desproporcionado
del costo del ddlar a
RIESGOS causa de factores X
ECONOMICOS |externos, lo  cual X 15% X50% | X50%
genera  un  mayor
costo en los insumos
qgue son importados.
Pérdida de
rentabilidad del
negocio juridico, a
FRIIfIiGN%IERO causa de factores no X 15% X 100%
contemplados por el
conftratista al
momento de ofertar.

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v'  Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera
consistente y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o
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eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

v" Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia
del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir
obras de estabilizacién y manejo de aguas, previo a la iniciacién de la obra principal en dicho
terreno.

v' Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor
costo).

v' Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en los casos en los
cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo
cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos
que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia
del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos de tasa de interés,
tasa de cambio o precios de los commodities, es utilizar derivados financieros.

6.1. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION.

La oferta deberd acompanarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma vy
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacién, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrd:

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una pdliza expedida a favor
del Municipio de Santa Rosa, Bolivar por una compania de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, o en una garantia bancaria, o en un patrimonio auténomo de conformidad
con lo previsto en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratédndose de pdliza expedida por una
compania de seguros o certificacion expedida por parte de la compania de seguros, debidamente
firmada, donde se garantice que la pdliza correspondiente no expirard por falta de pago de la
prima. La garantia de seriedad bajo la modalidad de pdliza se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR. Adicionalmente, deberd
identificarse en el documento contentivo de la garantia el NIT del municipio de Sanata Rosa, Bolivar
y el proceso de seleccién objeto de la garantia.

b) Cuantia: No podrd ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del
proceso confractual.

c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobacion de la garantia que ampara
los riesgos propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia no podrd ser inferior a
TRES (3) MESES calendario.
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d) Tomador / Afianzado: Nombre o razdn social del Proponente tomador o afianzado, asi:

- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se deberd tomar con el nombre o razén social
que figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representacién legal, y no
s6élo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad se podrd
denominar de esa manera.

- Si se tratare de una unidén temporal o consorcio, la garantia se deberd tomar a nombre de dicha
unién temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de
participacion de cada uno de ellos). En caso de prérroga del plazo de evaluacién de propuestas,
o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la garantia se deberd prorrogar, de forma
que su vigencia cubra el lapso exigido.

En todo caso, deberd identificarse en el documento contentivo de la garantia el nimero de
identificacién del tomador/ afianzado y deberd contener las firmas correspondientes.

Las primas que se causen por este motivo serdn a cargo de los Proponentes, quienes no tendrdn
derecho a exigir del Municipio de Santa Rosa, Bolivar reembolso o pago alguno por este concepto.
Cuando la garantia no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aqui establecidos, el
Proponente deberd remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que al efecto le sefale el
Municipio de Santa Rosa, Bolivar.

No serd habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la garantia
de seriedad de la misma, en el caso de que el Municipio de Santa Rosa, Bolivar decida ampliar el
plazo de evaluacion de propuestas, o los plazos para la asignacion o el perfeccionamiento del
Contrato.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta cuando
el Proponente seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:

a) Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la Convocatoria
Publica;

b) Prorrogarla vigencia de la garantia cuando se prorroguen los plazos para la adjudicacién o
suscripcion del contrato, siempre que dicha prérroga no sea superior a tres (3) meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones
del contrato.

d) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas. En la propuesta debe obrar la garantia de seriedad; de conformidad con la ley
1882 de 2018y el Decreto 1082 de 2015, la no presentacion de la misma en forma simulténea
con la oferta, hard que ésta Ultima sea rechazada.

NOTA: Las garantias que se otorguen bajo las modalidades de garantia bancaria o patrimonio
auténomo, deberdn cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto Unico Reglamentario

1082 de 2015.
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6.2. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:

De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.4. del
decreto 1082 de 2015, la exigencia de la pdliza no serd obligatoria en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, sin embargo, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato se exigird all
confratista la constitucion de garantia que cubra los siguientes amparos:

A) CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones de EL
CONTRATISTA, el pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro
(4) meses mds.

B) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Conftrato, con vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses
mdas.

Estas garantias deberdn estar vigentes hasta el momento de la liquidacién del contrato, y en el
evento en que este sea prorrogado, el plazo de las garantias deberd ser reajustado

NOTA: La garantia de cumplimiento, deberdn expedirse teniendo en cuenta, ademds de lo
descrito, la firma de la compania aseguradora y firmada por el tomador.

El presente documento se firma en el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, a los (24) dias del mes de

noviembre de 2025.
N
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IRINA LUZ RODELO MORALES
Secretaria General
Municipio de Santa Rosa, Bolivar
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