ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA No. SVIV MIN C 028 DE 2025.
OBJETO:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA LOS VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE ViAS, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA LAS CUALES
BRINDAN APOYO EN EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL
EN EL MUNICIPIO DE OCANA DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082
de 2015 y en la guia para la elaboraciéon de los Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente, la enfidad tuvo en cuenta el siguiente andlisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contratacién de Minima Cuantia y teniendo presente lo
establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definicidon del PIB industrial, o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria.

1.  ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objeto contfractual corresponde al SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA
LOS VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA LAS CUALES BRINDAN APOYO EN EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y con el cual se busca atender la siguiente necesidad
descrita en los estudios previos y en el requerimiento técnico asi:

De conformidad con lo establecido por el arficulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia,
son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

El Municipio constituye la célula bdsica de la organizacion termitorial, y fiene por objeto dentro
de su régimen de autonomia, cumplir las funciones y presentar los servicios a su cargo,
promover el desarrollo de sus terriforios y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes.

El Municipio, de conformidad con lo previsto en el articulo 311 de la Constitucion Nacional,
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes.
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Teniendo en cuenta gue la Alcaldia de Ocana — Norte de Santander es una entidad con
autonomia administrativa, técnica y patrimonial, con funciones legales claramente
establecidas, es facultad del Sefor Alcalde asegurar su accidn administrativa, defender sus
intereses, ademds de promover su mejoramiento y desarrollo bagjo los pardmetros de una
Administraciéon puUblica moderna, se hace necesario adelantar los trdmites tendientes a
suscribir el correspondiente contrato de suministro en los términos establecidos para tal efecto
en el Arficulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2° del decreto 1860 de 2021, bajo la modalidad de minima cuantia,
ya que se requiere confratar el suministro de combustible para el parque automotor adscrito
a la secretaria de vias, infraestructura y vivienda.

Actuaimente el Municipio de Ocana, cuenta con equipos y un parque automotor de
funcionamiento, empleado para el cumplimiento de la misidn institucional de la unidad de
servicios publicos, por lo cudl se requiere garantizar el suministro de combustible para su
normal operacidén, con el fin de garantizar la movilidad y/o funcionamiento de los mismos, y
poder dar cumplimiento a los diferentes procesos misionales.

El suministro de combustible se requiere en las cantidades necesarias de acuerdo con las
necesidades de cada equipo y vehiculo que tienen la entidad, para el cumplimiento misional
de la Alcaldia.

Los precios del combustible en Colombia se encuentran regulados por parte del Ministerio
de Minas y Energia por medio de la comision reguladora de energia y gas.

El precio actual de la gasolina en Colombia ha aumentado considerablemente en
comparacién al periodo constitucional anterior. En el contexto internacional nuestro pais se
encuentra en el nivel intermedio de precios. El Ministerio de Minas y Energia establecid las
férmulas de precios de la gasolina y el ACPM para blindar a los colombianos de las
fluctuaciones en los precios internacionales. Esta es una politica basada en criterios técnicos
para garantizar el abastecimiento de combustibles en el pais y continuar mejorando la
calidad de los combustibles, porque reduce los subsidios y permite contribuir al
financiamiento del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas de educacion, salud,
viviendaq, etc.

Estas actividades, desarrolladas por la Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda del
Municipio de Ocana en el Deparfamento Norte de Santander, ofrecen respaldo
fundamental para mejorar y mantener la infraestructura vial tanto en entornos urbanos como
rurales, asi como para abrir nuevos accesos carreteables en [a region

Es importante mencionar que a principio de ano el municipio no contaba con los recursos
suficientes para cubrir la fotalidad del suministro de combustible en la presente vigencia
motivo por el cual fue pertinente adelantar un proceso de seleccidn de minima cuantia, y
de esta manera garantizar pronta y oportunamente el suministro para el parque automotor
del municipio.

El presente andlisis se enfocard a determinar el sector de comercio en Colombia y en el
Municipio de Ocana- Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el
comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo de este
secftor.
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a) Sector primario o agropecuario: Es el sector que obliene el producto de sus acfividades
directamente de la naturaleza, sin ningdn proceso de transformacién. Dentro de“es’re sector
se encueniran la agricultura, la gqnodeno la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria y a la exiraccién de petrdleo, las cuales se IconSIderon
parte del sector industrial. |

It
r

b) Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un
pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros fipos de bienes o
mercancias, los cudales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

I

|
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Este asu vez se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion;

. Industrial extractivo: exiraccién minera y de petréleo.

o Industrial de fransformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc. |

c) Sectorterciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el
Gobierno, efc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El sector terciario no produce actividades que
den una mercancia en si, pero, igual son necesarias para el funcionamiento de la economia,
pues que se puede definir como el sector que no produce bienes materiales, pero provee a
la poblacion de servicios necesarios para satisfacer necesidades como educacion, salud,
transporte, comunicaciones, servicios turisticos, entre otros.

Para el presente proceso el objeto se encuenira dentro de este sector primario.

En el mercado existen empresas con la capacidad de proveer el objeto actudl, bagjo todos
los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecucion y formas de pago que se establecen
en el presente proceso de seleccion. Los bienes y servicios a coniratar son ofrecidos de
manera masiva en el mercado y sus especificaciones comportan condiciones que son
equivalentes para las diferentes entidades que requieren de los mismos. Asi mismo, en el
mercado existe una estandarizacion de la forma en que se ofrecen los servicios, es decir que
tiene plenamente identificadas las condiciones y requerimientos minimos, con'los cuales se
debe prestar el servicio a adquirir. ,[

|
Teniendo en cuenta que el precio de los combustibles esitd regulado a nivel nacional el
municipio toma la informacién econémica emitida mediante Circular_CREG_161_2025,
precios de referencia de venta al piblico de combustible, emitida por la Direccion ejecutiva
de la Comisidon de Reguiaciéon de Energia y gas, CREG, el precio promedio es:

PRECIO PROMEDIO COMBUSTIBLE DATOS MINISTERIO DE MINAS

PRODUCTO OCTUBRE 2025
GASOLINA $ 15.968,00
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| ACPM E $ 10.785,00 |

Asi mismo se tuvo en cuenta el valor ofrecido en las cotizaciones de distintas empresas, las
cuales fueron solicitadas por el Municipio en la region, estableciendo los siguientes valores
mdximos a ofertar asi:

VALOR COTIZACION MERCADO LOCAL
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM)
PRODUCTO COTIZACION 1 | COTIZACION 2 COT'ZA?ON PROMEDIO
GASOLINA SUBSIDIADA $ $ $ $
15.350,00 15.000,00 14.800,00|  15.050,00
$ $ $ $
ACPM SUBSIDIADA 9.900,00 9.380,00 9.180,00 |  9.486,66

Con base en lo anterior se realiza un promedio entre los valores de combustible (gasolina y
acpm) emitidos por la CREG y las cofizaciones presentadas, dando como resultado lo
siguiente:

COTIZACION
PRODUCTO PRECIO PREgg?&gg&m PROMEDIO
NACIONAL
GASOLINA $ 1596800 | $ 15.050,00 $ 15.509,00
ACPM $ 1078500 | $ 9.486,66 $10.135,83

3. ASPECTOS ECONOMICOS

Al readliza el respectivo sondeo de precios en el mercado local, obteniendo tres (3)
cotizaciones, que hacen parte integral del presente estudio, las cuales sirvieron para la
proyeccién del presupuesto oficial y tomando como referencia para el valor definitivo del
presupuesto, los establecidos por el gobierno nacional para el mes (junio 2025).

La Direccidon Ejecutiva de la Comisibn de Regulacién de Energia y Gas, CREG, de
conformidad con lo establecido en la Resoluciéon CREG 104 001 de 2022 y las funciones
delegadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y el Ministerio de Minas y Energia
mediante la Resolucién 40193 de 2021, hace publica la estimacion de los precios de
referencia de venta al publico de la Gasolina Motor Corriente, la Gasolina Motor Corriente
Oxigenada, el ACPM-Diésel y la mezcla de ACPM-Diésel y biodiésel que rigen en el territorio
nacional a partir del veinticuatro (24) de octubre de 2025.
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Hrecios vigentes a parur dael Z4 ae octubre aet Lusd
{13 ciudades principales)

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal}ACPM ($/gal)
1 Bogota 16.393 11.076
2 Medellin 16.316 11.098
3 Cali 16.403 11.218
4 Barranquilla 16.038 10.761
& Cartagena 15.986 10.727
6 Monteria 18.248 10.977
7 Bucaramanga 16.158 10.832
8 Villavicencio 18.493 11786
L2 Pereira 16.341 11152
0 Manizales 16.368 11145
1 ibagué 16.311 11.067
12 Pasto 13350 10138
13 Cucuta 14.368 8.832

Promedio PVP precio (13 ciudades principales) 15.968 10.785

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece
8.0% {contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacidon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

¢ Industrias manufactureras crece 4,1% {contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del ano 2025pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mdas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al timestre inmediatamente anterior, el Producto Intermo Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dafiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
3.4%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Industrias manufactureras crece 1,5%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer tnmestre 2025

Tasas de crecumiento (%)
Serte qustada por
Semne onginal efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anval Ao corndo Trumestral

2025%-1it/ 2025°/ 20257-1tk /

20247181 2024 2025711
Agrtutura ganadena, caz. sivituliuray pesca & &1 10
Sipictac.on da Minds y Canteras S7 -T2 ce
ndustnas manufacturenas A1 31 15
Sum nistro de slectrcdad gas vaoory ate acondiconads 23 &7 c7
Construction <135 =27 11
Comescto al por mayce S6 St Q2
~formacion y Comunicationes 18 3 c2
Actividades fnanciecas y e ceguros 43 335 23
Actividades nmeoiianas 21 20 cs
Actindades profesonales centficas y tecncas’ 1 13 -01
Agmin sracen pubiica defansa educacion y salug” 80 42 34
Actrodades a & entralRTEM@nts iy 1eLreacion i otr2s 57 X7 10
. 7 34
Acyvidades d2 senvicios

Valor agregado bruto 36 28 13
TEURItSs Mencs JudienC ones sobre [of productas b/ 25 29
Producto Interno Bruto 36 28 1.2

Explotacion de minas y canteras

En el tercer frimestre de 2025pr, el valor agregado de explotacidn de minas y canteras
decrece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):

Extraccion de carbdn de piedra vy lignito decrece 5,6%.

Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion
de peftréleo y de gas natural decrece 3,7%.

Extraccién de minerales metaliferos decrece 18,2%.

Extraccidén de otras minas y canteras crece 0,1%.

Actividades de apoyo para ofras actividades de explotaciéon de minas y canteras
decrece 4,6%.

Respecto al trimesire inmediatamente anterior en su serie qjustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,8%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Exiraccion de carbdn de piedra y lignito crece 1,9%.

e Exiraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion
de petrdleo y de gas natural crece 2,1%.

e Extraccion de minerales metaliferos decrece 2,2%.

e Exfraccién de otras minas y canteras crece 0,9%.

e Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras crece
1,9%.

Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer tnmestre 2025+

Tasas de arecimiento (%)

Sene ajustada por
Serie ongmal efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Arnuaf Afio carrido Trimestra
202517 2025%/ 20257111/
20247 -1 20248 2025711
Extraccion de carbon de piadra y lignito -556 -105 19
Extraccion de petrcies crude y gas natural’ -37 -8 21
Extraccion de minerales metaiferos -182 -125 22
Extraccion de otras minas y cantefas 01 -5.4 a9
Actvidades de apoyo £ar3 ovas actvidade: de -
expiotacion de minas y canteras 40 i 9
Explotacion de minasy canteras 8.7 -1.2 0.8

PERSPECTIVA ECONOMICA:

Este sector tiene una alta relevancia para la economia nacional. Ofros sectores como la
industria y los productores de alimentos, asi como el transporte individual y de pasajeros,
hacen uso constante de los diferentes fipos de combustibles, lo que convierte a este
segmento en un importante actor de la economia.

La cadena de produccion, distribucién y comercializaciéon de los combustibles liquidos en
Colombia comienza en las refinerias de petréleo y los productores de biocombustibles. En el
caso del combustible de origen f&sil, el pais cuenta con dos refinerias de petrdleo (Refineria
de Barrancabermeja y Refineria de Cartagena - Reficar). Las dos pertenecen a Ecopetrol y
comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por dia), los cuales se
alcanzaron con la reciente modernizacion de REFICAR. Esta cantfidad alcanza para suplir la
totalidad de la demanda de combustibles fosiles en el pais y el excedente se utiliza para
exportacion.

Por otro lado, la produccion de biocombustibles en Colombia se concentra en siete plantas
productoras de etanol carburante, con una capacidad estimada de 1.65 millones de litros
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diarios y diez productores de biodiesel establecidos en seis departamentos, con una
capacidad instalada de 2.1 millones de litros diarios.

Cuando se culmina la etapa de refinacién, el combustible es llevado a las plantas de
abastecimiento operadas por los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el pais
alrededor de 50 plantas de abasto, operadas por 17 distribuidores mayoristas. Posteriormente,
los combustibles son fransportados por carro tangues hasta las estaciones de servicio o hasta
los grandes consumidores (Industrias, aeropuertos, companias de transporte, etc.).

Los comercializadores mayoristas de combustibles atienden cerca de 5.000 estaciones de
servicio (EDS) abanderadas con su marca y mds de 200 comercializadores industriales
ubicados en cerca de 900 municipios en todo el territorio nacional, ademds de las estaciones
de servicio de aviacién, maritima y fluvial.

Oftro de los productos que se encuentran en el sector descrito son los lubricantes liquidos son
los que mds se aplican, por la variedad de substancias disponibles, por la comodidad vy
eficacia de su uso y por la posibilidad de mejorar o modificar sus caracteristicas mediante
adifivos.

Asi como existen diferentes tipos de motores, los fabricantes de aceites también se esfuerzan
por ofrecer compuestos que sean apropiados para cada tipo de motor y para cada uso en
especifico. No es lo mismo un motor gasolina de nueva generacion que estd construido con
menor tolerancia de montaje entre las piezas, a un motor diésel o uno mds antiguo que lleve
a sus espaldas muchos kilometros.

Por ello, existen varias clases de aceites y se clasifican de acuerdo al uso para el que estan
destinados. Las clasificaciones o normas que delimitan el uso y la aplicacién de cada una de
las alternativas en aceites responden a los adelantos en ingenieria y diseno que se aplican
constantemente a los motores.

Clasificacion de los aceites para motor

Clasificacion por viscosidad SAE

[GRADOS SAE [TEMPERATURA MINIMA DE USO VISCOSIDAD CINEMATICA MISCOSIDAD A 100 °C |
0w -38°C 38 i
sv | -25°C 38
0% -20°C [ 41 |
159 15 5.8
20% -19°C 58 |
/W -5°C 8.3
20 | l 56-92 g Fluido
| | 93125 | Semifuide
40 12,5-183 | Semifuide
50 16,3-219 l Espeso

Lubricante por grado de viscosidad: El valor SAE define el grado de viscosidad del aceite,
que depende y mucho de la temperatura. La viscosidad se refiere a un valor que indica la

mayor o menor estabilidad de un aceite lubricante con los cambios de temperatura. En las
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Expendedores mayoristas: Compran directamente la gasolina y el ACPM a ECOPETROL en
plantas de abasto. Son los primeros “middle-men” de la cadena de distribucion de
combustibles. La entrada de agentes al mercado de distribucidon mayorista es libre, pero
tanto su margen como el precio de venta estdn regulados.

Expendedores minoristas: Compran a los mayoristas en las plantas de abasto mayorista. Son
los segundos “middle-men” de la cadena de distribucidn de combustibles. La entrada de
agentes al mercado de distribucion minorista es “libre” y sus precios de venta pueden ser
libres o regulados, dependiendo de la regién del pais donde se localicen. En cualquier caso,
los precios de venta al consumidor final tienen un techo mdaximo que se actualiza
mensualmente por parte del agente regulador.

Transportadores: Encargados de llevar los combustibles de las refinerias a las plantas de
abasto mayoristas y minoristas y a los surtidores. Las tarifas son fijadas por el regulador.

El fransporie se realiza a fravés de poliductos o camiones: en el primer caso, la red es
mayoritariamente propiedad de ECOPETROL, aunque existe también propiedad del sector
privado. En el segundo caso, son propiedad del sector privado.

El gobierno central y los departamentos y municipios: imponen impuestos sobre la gasolina y
el ACPM: el primero, el impuesto global y el IVA, y los segundos, la sobretasa.

El hecho de que existan estos impuestos hace que el subsidio al consumo que realmente
reciben los consumidores sea mucho menor que el estimado por ECOPETROL.

Ministerio de Minas y Energia: Es el agente que regula el mercado de los combustibles.

Sus objetivos y funciones estan definidos en el Decreto 70 de enero 19 de 2001 de la
Presidencia de la Republica. Sus objetivos “primordiales” son la formulacién y adopcién de
las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo de Minas y
Energia. Enire las funciones principales del Ministerio estd la de fijar los precios de los
productos derivados del petréleo.

Municipios, Ministerio de Minas y Energia y Superintendencia de Industria y Comercio: Se
encargan de la supervision y control del mercado y precios de los combustibles. El primero
de las estaciones de servicio, el segundo de los distribuidores y ECOPETROL vy el tercero de la
libertad de mercado.

Es importante anotar que, a pesar de la existencia de una tendencia monopolistica en la
produccién del combustible, concentrada en el pais en la figura de Ecopetrol, los precios
que se imponen son regulados. Por ofra parte, los proveedores mayoristas que distribuyen el
combustible a los distribuidores minoristas y grandes consumidores, se constituyen como
oligopdlico, ya que el control sobre este mercado estd concentrado enire muy pocas
empresas.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente confratacion de acuerdo al sector que lo demanda presenta
dindmicas diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de contrato:
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En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para que
ofrezca servicios similares o iguales a los que en esta contratacion se solicitan, el criterio de
seleccidon estd atado al precio a la calidad, en el sector pUblico, estos mismos factores
determinar el proveedor, pero determinado por un sistema pUblico de oferta el cual implica
la realizacién de un proceso legal de seleccidn.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alta rentabilidad, lo cual da una solidez
financiera que les permite trabajar con su propio capital mientras el comprador realiza el
pago, sin embargo, suele tfambién plasmarse una forma de financiacién con el pago que de
acuerdo a la distribucidn de productos se haga, una especie de pagos contra entrega. Las
empresas de fransporte cuentan con las normas técnicas y de calidad establecidas, similar
al de sus pares regionales, lo que le permite ser competitiva regionalmente, proceso liderado
por las frasnacionales.

Asi mismo, cuenta con altos niveles de eficiencia lo cual les ha permitido reducir costos para
conftrarrestar la competencia exiranjera.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El mercado se encuentra plenamente dispuesto para el cumplimiento del contrato de la
forma como se propone, de hecho, las empresas del sector presentan muchas formas de
distribuciones de los servicios acondicionan su proceder a la manera como el cliente lo
solicita.

PERSPECTIVA TECNICA:
Para la ejecucién de contratos de suminisiro en el Municipio de Ocana, las empresas que

suministran combustible se encuentran sujetas a las siguientes consideraciones técnicas
minimas:

PRODUCTO GALONES
GASOLINA 250
ACPM 2330

PRESUPUESTO OFICIAL:

El presente proceso tiene un valor estimado de VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON NOVENTA CENTAVOS M/CTE
($27.493.733,90), incluyendo de todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato.

NOTA: es de aclarar que el valor del galdn de combustible estd en constante incremento
puede reducir la cantidad de galones a suministrar.

Para calcular el valor de los productos que integraran los mercados, la Secretaria de Vias,
Infraestructura y Vivienda del Municipio de Ocana, tuvo en cuenta las siguientes variables:
J Precios del mercado soportados en cotizaciones realizadas por diferentes empresas que

prestan el suministro de combustible.
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structura

o Anteriores procesos coniractuales adelantados por la entidad con objetos iguales o
similares.

La Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda del Municipio de Ocafa, en atencién a los
principios de planeacion, transparencia y responsabilidad que rigen la actividad contractual,
realizé estudio de mercado; para lo cual solicitd la emisién de cotizaciones para el servicio que
se pretende contratar. Como fruto de lo anterior se recibieron cotizaciones.

VALOR COTIZACION MERCADO LOCAL
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM)
PRODUCTO COTIZACION 1 | COTIZACION 2 CO"ZA(;’ON PROMEDIO
GASOLINA SUBSIDIADA $ $ $ $
15.350,00 15.000,00 14.800,00|  15.050,00
$ $ $ $
ACPM SUBSIDIADA 9.900,00 9.380,00 9.180,00 |  9.486.66
Valor del galén al promediar los datos de la CREG con las cotizaciones:
COTIZACION COTIZACION
PRODUCTO PRECIO PRECIO PROMEDIO
NACIONAL SUBSIDIADO
GASOLINA $ 15.968,00 | $ 15.050,00 $ 15.509,00
ACPM $ 10.785,00 | $ 9.486,66 $10.135,83

Segun las cantidades de combustible requerido y el valor promediado tenemos el

siguiente resultado.

e Presupuesto oficial detallado por items.

CANTIDAD
ITEM GALONES U:ﬁ.;%?o VALOR TOTAL
INICIAL
GASOLINA 250 15.509.00 $ 3.877.250,00
ACPM 2330 10.135.83 $ 23.616.483,90
TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL $27.493.733,90

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucién, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y
el Municipio de Ocana no aceptard reclamacién alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estardn a cargo del proponente, a manera de enunciado, y
sin perjuicio del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen
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los siguientes:

e Gravamen a los movimientos financieros
¢ Industria y Comercio (ICA)

e VA

e DESCUENTOS MUNICIPALES

ESTUDIO DE LA OFERTA

El propdsito de redlizar el andlisis de la oferta es definir las calidades, cantidades y
condiciones en gue se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio.
La oferta y la demanda estdn definidas por variables como lo son el precio del
producto o servicio en el mercado, la capacidad de los oferentes, las herramientas
propuestas por los oferentes, la expectativa de los usuarios, entre otros; con el fin de
tener en cuenta los factores y el entorno econdmico en el que se desarrolle el
proyecto.

Estaciones de servicio de combustible en el casco urbano del municipio de Ocana
Las estaciones que puedes encontrar en el Municipio de Ocana son:

E.D.S El Terminal de Ocana
E.D.S La Leonelda

E.D.S Luis Fernando

E.D.S Serviceniro Avenida
E.D.S Circunvalar

E.D.S El limdn

E.D.S El Oasis Ocana
E.D.S Serviceniro Ocana
E.D.S Cotranshacaritama
E.D.S patillal

E.D.S Ocanerita

E.D.S San Cayetano
E.D.S Los Barbatuscos
E.D.S El Distribuidor

E.D.S Patiecitos

E.D.S Acolsure

E.D.S Agua de la Virgen
E.D.S Cotransunidos

E.D.S Leomar

E.D.S Aguas Claras

E.D.S La Once

E.D.S Rodeo

La distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo es un servicio publico,
porlo cudl, la Ley 26 de 1989 otorga facultades al Gobierno para determinar horarios,
precios, mdargenes de comercidlizacion, calidad, calibraciones, condiciones de
seguridad, relaciones confractuales, y demds condiciones que influyen en la mejor
prestacion de ese servicio.
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El ejercicio de la politica de precios puede ejercerse bajo alguna de las siguientes
modalidades:

Régimen de control directo: el Gobierno fija el precio maximo que los productores y
distribuidores podrdn cobrar por los combustibles.

Régimen de libertad regulada: el Gobierno fija los criterios y la metodologia que
deben utilizar ios productores y distribuidores para determinar o modificar los precios
maximos de los combustibles.

Régimen de libertad vigilada: los distribuidores podrdn determinar libremente los
precios de los combustibles, con la obligacidén de informar al Gobierno sobre las
variaciones y deferminaciones de sus precios.

La Ley 1955 de 2019 modificada por la Ley 2294 de 2023, senala que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (*MHCP”) y el Ministerio de Minas y Energia (“MME"),
establecerdn la metodologia de cdiculo del valor del ingreso al productor de los
combustibles liquidos y biocombustibles, asi como las tarifas y margenes asociados a
lo remuneracion de toda la cadena de fransporte, logistica, comercializaciéon y
distribucion de dichos combustibles que hacen parte del mercado regulado.

Posteriormente, mediante la Resolucion 40193 de 2021, el MHCP y el MME le
delegaron a la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas (“CREG”), entre otras, las
funciones de (i) determinar el régimen de precios aplicable para los componentes
gue hagan parte de la estructura de precios de los combustibles liquidos derivados
del petrdleo y de los biocombustibles destinados a la mezcla con dichos
combustibles. Lo anterior, con excepcién del ingreso al productor de la gasolina
motor corriente, el ACPM-diésel y los biocombustibles; y (i) expedir regulaciéon
econdomica referente a las actividades de refinacién, importacion, almacenamiento,
distribuciéon y transporte de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos, a
excepcidn de fijar los precios para la gasolina motor corriente y ACPM.

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O
SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

DETALLE DEL
DEPARTAMENTO ALCALDIA | PROCESO OBJETO VALOR
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE

(GASOLINA Y ACPM)
PARA LOS VEHICULOS,
MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA
ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA LAS CUALES
BRINDAN APOYO EN EL
MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA

Norte de Alcaldia SVIV MINC

Santander de Ocana| 003 DE 2025 61.552.000,00
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MALLA VIAL URBANA Y
RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO

NORTE DE SANTANDER

Norte de
Santander

Alcaldia
de Ocana

MINIMA
CUANTIA
MO-MINC-
SVIV-008-
2024

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM)
PARA LOS VEHICULOS,
MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA
ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA LAS CUALES
BRINDAN APOYO EN EL
MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL URBANA Y
RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

57.912.042,30

Norte de
Santander

Alcaldia
de Ocana

MINIMA
CUANTIA
SVIV 011i-

2024

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM)
PARA LOS VEHICULOS,
MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA
ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA LAS CUALES
BRINDAN APOYO EN EL
MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL URBANA Y
RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

31.752.000,00

Norte de
Santander

Alcaldia
de Ocana

SGOB UM
001 DE 2023

SUMINISTRO DE
RACIONES
ALIMENTARIAS,
TRANSPORTE Y
COMBUSTIBLE PARA EL
PERSONAL DE APOYO
QUE SE  REQUIERE
PARA REALIZAR
ACCIONES TENDIENTES

10.000.000,00
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A CONIROLAR Y
SOFOCAR EL
INCENDIO  FORESTAL
QUE SE VIENE PRESEN

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE

(GASOLINA Y ACPM)
PARA LOS VEHICULOS,
MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA

ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,

MINIMA
Mot o Alcaldia | CUANTIA N '\ﬁf,’f&%f‘ig”gﬁ ALEE
Santander de Ocana SVIQ\é—Qosl 1- BRINDAN APOYO EN EL 28.786.080,00
MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA

MALLA VIAL URBANA Y
RURAL Y APERTURA DE
CARRETEABLES EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO

NORTE DE SANTANDER

1.2 ASPECTO LEGAL.

Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratacién de minima cuantia cuyo
procedimiento estd estipulado en el arficulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado
en los arficulos 2.2.1.2.1.5.1. Y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, el cual establece esta
modalidad de seleccidon paralas adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecucion
del confrato serdn las estipuladas en la invitacion, y las propias vigentes en Colombia
sobre la materia.

2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 ANALISIS FINANCIERO

El Deparfamento de planeacién creé la agencia Nacional de Confratacién Publica
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de impulsar politicas y herramientas para la
contratacion estatal, por medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021 y a lo
establecido en La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, La Entidad considera que no es necesario exigir una
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capacidad financiera minima para el presente proceso.

2.2 ANALISIS DEL RIESGO.

El presupuesto generado para la elaboracion del estudio estd fundamentado en el
andlisis del mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser
producto de nuevas necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrollo de las
actividades correspondientes a la ejecucién del contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econdmico
del proyecto, por fantfo, se deben regular y controlar todo el fiempo, con el fin de no
entorpecer el desarrollo completo del objeto contractual.

GARANTIAS.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.5., del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, relacionado con las
Garantias. “La Entidad Estatal es libre de exigir o no garanfias en el proceso de
seleccién de minima cuantia”. De acuerdo al proceso de minima cuantia, en este
caso, se solicitaran las garantias.

A) CUMPLIMIENTO: por valor del DIEZ por cienfo (10%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual a la duracién del contrato y CUATRO (4) meses mds.

B) CALIDAD DEL BIEN: por valor del diez por ciento (10%) del valor total del conirato,
con una vigencia igual a la duracién del contrato y CUATRO (4) meses mds.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Entidad Contratante ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucion de los
trabajos a través del secretario de Vias, Vivienda e Infraestructura.

2.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso de minima cuantia cuenta con el Certificado de Disponibilidad
No.CD1528 de fecha 20 de noviembre de 2025 por un valor de VEINTISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON
NOVENTA CENTAVOS M/CTE ($27.493.733,90].

FUENTE DE

RUBRO DESCRIPCION | Ly M IACION BPIN VALOR
MEJORAMIENTO
DE LA RED VIAL
TERCIARIA, OBRAS | 55.0-1.2.43.03 | 2024544980014 -
DE DRENAJE Y -SGP- FORTALECIMIENTO
MANTENIMIENTOS | PROPOSITO DE LA $
2.3.2.02.01.003.24.001 |PERIODICOS DE | GENERAL - INFRAESTRUTURA Y | )% 10 100 0
MANERA PROPOSITO RED VIAL EN EL e
CONCERTADA GENERAL LIBRE MUNICIPIO DE
CON JUNTAS DE | INVERSION OCANA
ACCION
COMUNAL Y
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ASOCIACIONES
DE PRODUCTORES

MEJORAMIENTO
DE LA RED VIAL
TERCIARIA, OBRAS
DE DRENAJE Y 2024544980014 -
MANTENIMIENTOS 120-1.2.1.000 | FORTALECIMIENTO
PERIODICOS DE | INGRESOS DE LA
2.3.2.02.01.003.24.002 | MANERA CORRIENTES DE | INFRAESTRUTURA Y 3 493.733:90
CONCERTADA LIBRE RED VIAL EN EL AL
CON JUNTAS DE | DESTINACION MUNICIPIO DE
ACCION OCANA
COMUNAL 'Y
ASOCIACIONES
DE PRODUCTORES

$
TOTAL 27.493.733,90

2.4 PRESUPUESTO OFICIAL.

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cdlculos y estudios realizados por
la Secretaria de Vias, Vivienda e Infraestructura., el objeto contractual tiene un valor
estimado de VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS CON NOVENTA CENTAVOS M/CTE ($27.493.733,90).

2.5 FORMA DE PAGO:

En caso de que el confratista esté obligado a facturar electrénicamente, existe la
obligacion de presentar la factura electréonica validada previamente por la DIAN,
como requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones sehaladas en el
Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion 0042 del 5 de mayo de 2020 y demds normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan.

El municipio de Ocana efectuard el pago del contrato generado por el presente
proceso de la siguiente forma:

a) Mediante el pago de actas parciales, conforme a la enfrega de suministro del
combustible enfregado a entera satisfaccion segin acta de recibo, previo recibido
a satisfaccion por parte del supervisor.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trdmite para
el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por enconirarse incompleta
la documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente Contrato.

La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Confratista deberd acreditar para cada pago derivado del confrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
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Compensacién Familiar, cuando corresponda, ademds cada pago de acta parcial
debe estar cubierto por el pago de seguridad correspondiente y debe ser acorde al
cobro realizado.

2.6 PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:

De conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
si de acuerdo con la informacién obtenida por el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA en su deber de andilisis de que trata el arficulo 2.2.1.1.2.2.4 de la misma norma
el valor de una oferta parece artificialmente bajo, debe requerir at oferente para que
explique las razones que sustenta el valor ofrecido. Andlizada las explicaciones, el
comité evaluador o quien haga la evolucidon de las ofertas, debe recomendar o
rechazar la oferta o continuar con el andilisis de la misma en la evaluacion.

Cuando el valor de la oferta sobre el cual se fuvo dudas en su valor responde a
circunstancias objetivas del oferente de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad debe
confinuar con su andlisis en el proceso de evoluciéon de ofertas.

La metodologia por utilizar serd la dispuesta por Colombia Compra Eficiente CCE, a
través de su "Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacién.”

Dado en Ocana — Norte de Santander, 20 de noviembre de 2025.

Secrefno d vuos, lnfroesfruc’ruro y vivienda

Revisd:  CAROLAITH BARBOSA, Asescra Juridica %
Aprobd:  GUSTAVO CASTILLA VERGEL - Secretario de vias, infraestructura y vivienda

Proyectd: ANDRES ANGARITA PALLARES- Profesional Coniratista
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