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Ciudad | Angelopolis

Dia Mes Ano
24 11 2025

Fecha

SECRETARIA O

DEPENDENCIA Secretaria de Hacienda
RESPONSABLE
MODALIDAD DE SELECCION Contratagion Diféts
DEL CONTRATISTA

TIPO DE CONTRATO

Prestacion de servicios profesionales.

OBJETO CONTRACTUAL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICO-JURIDICA
PARA LA REVISION INTEGRAL, ACTUALIZACION
Y ARMONIZACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE LAS PROPUESTAS
DE MODIFICACION CORRESPONDIENTES Y SU
SOCIALIZACION ANTE EL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL Y LAS SECRETARIAS Y DEMAS
DEPENDENCIAS COMPETENTES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

PRESUPUESTO TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS |
CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS ML

($39.858.000)
RUBRO(S) 2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad,

sociales y personales.

NUMERO DEL CDP

00754 del 24/11/2025

CODIGO BPIN

202500000002025 ~— Fortalecimiento a las
capacidades institucionales y la gobernanza para
mejorar la eficiencia y la transparencia en el municipio
de Angeldpolis. .

CODIGO UNSPSC

80111600 - Servicios de personal temporal
80121607 - Derecho tributario
93161800 - Temas tributarios

SUPERVISOR

Secretaria de Hacienda

CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 850 de 2003, que regula la organizacion y
funcionamiento de las veedurias ciudadanas, se informa que estos mecanismos de
participacion ciudadana tienen la facultad de ejercer control social a la gestion publica
durante todas las etapas del proceso contractual: precontractual, contractual y post-

contractual.

Las veedurias podrén formular recomendaciones escritas y oportunas ante el Municipio de
Angeldpolis y los organismos de control del Estado, con el objetivo de promover la
transparencia, la eficiencia institucional y la rectitud en la actuacion de los servidores
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publicos. Igualmente, tienen derecho a participar en todas las audiencias publicas que se
realicen en el marco del presente proceso de contratacion.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Angelépolis convoca publicamente a las veedurias
ciudadanas interesadas para que ejerzan el correspondiente seguimiento y control
ciudadano sobre el proceso contractual que se desarrolla, conforme a lo descrito en este
estudio previo.

Esta invitacién tiene como propésito fortalecer el principio de transparencia en la
contratacién publica y fomentar la participacién activa de la ciudadania en el ejercicio del
control social

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CPS-109-2025

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios vy
documentos previos constituyen el soporte técnico, juridico, financiero y administrativo para
la elaboracion y estructuracién de los contratos estatales. Su elaboracion es obligatoria para
todas las Entidades Estatales, y su finalidad es demostrar la existencia de una necesidad
que debe ser satisfecha mediante la contratacién de un bien, servicio, obra o labor, asi
como justificar la modalidad de seleccion adoptada. Estos estudios deben permanecer a
disposicion del publico durante todo el desarrollo del proceso contractual, garantizando los
principios de transparencia, publicidad y responsabilidad.

En atencién a lo anterior, la Administracién Municipal de Angelépolis, bajo el lema de
gobierno “Unidos por el Cambio”, y con fundamento en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, asi como en lo reglado por el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1,
procede a elaborar y adoptar los presentes estudios previos como documento esencial del
proceso contractual que se adelanta bajo la modalidad de contratacion directa.

Esta actuacion se realiza en desarrollo del principio de economia y en cumplimiento de lo
previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, dejando constancia
expresa de que la necesidad contractual esta alineada con las metas del Plan de Desarrollo
Municipal vigente, y que su atencién mediante la contratacion resulta procedente, necesaria
y juridicamente viable.

1. DESCRIPCIC')N’DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 1, 2, 287, 311, 313y 338, reconoce
a los municipios como entidades fundamentales de la organizacion politico-administrativa
del Estado, dotados de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de la cual se
incluye la facultad de “administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”, siempre que se respeten los principios de legalidad,
certeza y equidad tributaria. El articulo 338 superior, en particular, dispone que la ley, las




- Codigo: 000
i6polls ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATOS DE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Pagina 3 de 32

ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente los elementos esenciales de los tributos
—sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa—, garantizando la
seguridad juridica del contribuyente y de la administracion.

Sobre esta base, normas como la Ley 14 de 1983, la Ley 44 de 1990, la Ley 136 de 1994,
la Ley 788 de 2002 y la Ley 1819 de 2016 han configurado el régimen de los tributos
territoriales —impuesto predial unificado, impuesto de industria y comercio (ICA),
sobretasas, estampillas y contribuciones especiales—, asignando a los concejos
municipales la competencia para desarrollar y precisar su regulacion mediante acuerdos,
en el marco de la autonomia tributaria local. En este esquema, el Estatuto Tributario
Municipal es el instrumento normativo central que consolida y ordena el conjunto de tributos,
tasas y contribuciones aplicables en el territorio, y que permite hacer operativo el mandato
del articulo 317 de la Constitucién, segun el cual los concejos pueden gravar la propiedad
inmueble dentro de los limites que sefiale la ley.

La Corte Constitucional ha precisado de manera reiterada el alcance de esta autonomia y
sus limites. En la Sentencia C-891 de 2012 (Exp. D-9063), la Corte sostuvo que la
autonomia tributaria de las entidades territoriales es derivada, es decir, depende de la
habilitacion legal, pero dentro de ese marco existe un margen de configuracion para adaptar
los tributos a la realidad local, siempre que se respeten los principios de legalidad, certeza
y reserva de ley en materia impositiva.

Posteriormente, en la Sentencia C-101 de 2022 (Exp. D-14341), el Tribunal reiter6é que el
respeto al principio de legalidad y certeza tributaria exige que el hecho generador y los
demas elementos del tributo sean determinables de manera clara, de forma que el
contribuyente pueda conocer con anticipacion cuando y por qué surge su obligacion
tributaria. La indeterminacion o remisién a normas derogadas compromete la validez de los
tributos territoriales y abre la puerta a acciones de nulidad y restablecimiento del derecho.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado —Seccion Cuarta— ha indicado, en providencias
como la del expediente 68001-23-31-000-2011-00050-02 (Rad. 21035), que la potestad
tributaria territorial se ejerce dentro del marco del articulo 338 de la Constitucion y de la ley
que habilita el tributo, y que las entidades territoriales no pueden alterar los elementos
estructurales fijados por el legislador, so pena de nulidad de sus disposiciones.

A este marco general se suma, en los Ultimos afos (2019-2025), un conjunto de reformas
normativas que impactan directamente la estructura tributaria municipal, especialmente en
lo relativo al impuesto predial unificado (comunmente asociado en la practica al “impuesto
catastral” por su base en el avaluo catastral) y a la gestion catastral:

La Ley 1995 de 2019 establecio reglas para los avallos catastrales actualizados vy fijo
limites al incremento del impuesto predial unificado entre un afio y el siguiente,
diferenciando entre predios actualizados, no actualizados y viviendas de menor avallo, con
el propdsito de evitar aumentos desproporcionados en la carga tributaria.

La Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) y su desarrollo por el
Decreto 148 de 2020 consolidaron el modelo de catastro multipropésito como servicio
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publico, fijando estandares para la formacién y actualizacion catastral e imponiendo a los
municipios la obligacién de integrar esa informacion a sus procesos de planificacion y
gestion fiscal.

La Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”), en su articulo 49, orden¢ la actualizacién masiva, por una sola vez, de los
avallos catastrales rezagados en todo el pais, con el fin de reducir el rezago catastral y
acercar los avallios a los valores reales del mercado. Esta medida, al incidir directamente
en la base gravable del impuesto predial unificado, exige a los municipios ajustar su
reglamentacion local para gestionar de manera responsable los cambios en el impuesto,
respetando los limites de la Ley 1995 de 2019 y los principios de equidad y capacidad de

pago.

Los lineamientos técnicos del IGAC y del DNP sobre catastro multipropésito muestran que,
en municipios con rezago catastral historico, las actualizaciones pueden generar
incrementos importantes en los avallos, lo que obliga a contar con reglas locales claras
sobre tarifas, topes y tratamientos diferenciales, para no afectar de forma abrupta a los
contribuyentes mas vulnerables y, al tiempo, garantizar la sostenibilidad fiscal del ente
territorial.

En el caso del Municipio de Angeldpolis, estas transformaciones normativas y técnicas se
superponen a un marco local tributario disperso y desactualizado, compuesto por acuerdos
de distintas vigencias, reformas parciales, beneficios tributarios puntuales y disposiciones
que no recogen aun:

e Las reglas de la Ley 1995 de 2019 sobre limites al incremento del predial;

e La estructura del catastro multipropésito (Ley 1955 de 2019 y Decreto 148 de 2020);

« Los efectos de la actualizacién masiva de avallios ordenada por el articulo 49 de la
Ley 2294 de 2023.

Ello genera riesgos de inseguridad juridica, dificultades para aplicar correctamente el
impuesto predial unificado, mayor exposicion a litigios por parte de contribuyentes y
desafios para orientar el sistema tributario local bajo criterios de progresividad y equidad.
Situacion similar se presenta en el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), donde la
codificacién ClIU vigente, las nuevas actividades econdmicas (servicios digitales, economia
colaborativa, etc.) y las reglas de territorialidad requieren ajustes y clarificaciones en el
Estatuto Tributario Municipal.

La jurisprudencia constitucional ha recordado, ademas, que el sistema tributario debe
organizarse de manera que respete los principios de progresividad, equidad y eficiencia
(art. 363 C.P.). En la Sentencia C-130 de 2018 (Exp. D-12125) y en la C-155 de 2016 (Exp.
D-10787), la Corte reiter6 que los beneficios y tratamientos especiales —incluidas
exenciones y tarifas preferenciales— deben estar debidamente justificados en términos de
finalidad publica y proporcionalidad, evitando privilegios injustificados. Un Estatuto
Tributario municipal desarticulado, lleno de exenciones dispersas o sin soporte técnico
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actualizado, se vuelve particularmente vulnerable frente al control de constitucionalidad y
legalidad.

Frente a este escenario, resulta indispensable que el Municipio de Angelopolis adelante un
proceso de revision integral, actualizacion y armonizacion de su Estatuto Tributario, con
criterios técnicos, juridicos y de politica fiscal local.

La complejidad técnica del régimen tributario territorial actual —que combina normas
constitucionales, leyes, decretos reglamentarios, doctrina administrativa y una
jurisprudencia abundante de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado— excede la
capacidad ordinaria del personal de planta de la Administracion Municipal, cuya labor se
concentra en la operacion diaria del sistema (facturacion, cobro, presupuesto, contabilidad,
tesoreria), y no en ejercicios de revision normativa profunda y disefio de marcos tributarios.
De ahi que sea necesario vincular un profesional especializado en derecho tributario y
finanzas territoriales, con experiencia en actualizacion de estatutos tributarios municipales
y en articulacién con la normativa catastral vigente.

La ejecucion de este contrato de prestacion de servicios profesionales reporta ventajas y
beneficios concretos, entre los que se destacan:

o Seguridad juridica y reduccién del riesgo litigioso: Un Estatuto Tributario
actualizado, coherente con la Constitucion, la ley y la jurisprudencia reciente (C-891
de 2012, C-101 de 2022, y la doctrina del Consejo de Estado sobre autonomia
tributaria y elementos de los tributos) disminuye la probabilidad de nulidad de
acuerdos municipales y de actos de determinacion, asi como el riesgo de acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho por defectos en la normativa local. Esto
se traduce en menos contingencias judiciales, menor probabilidad de devoluciones
masivas por pagos indebidos y una defensa mas solida del municipio ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

« Gestion responsable del impuesto predial unificado (impuesto catastral) frente
a la actualizacién de avaltos: La incorporacion expresa de las reglas de la Ley
1995 de 2019 y de los efectos del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 en el Estatuto
Tributario permitirda al municipio manejar mejor la transicion hacia avaluos
actualizados, fijando tarifas, topes y eventuales medidas de alivio o gradualidad que
eviten “saltos” excesivos en la carga tributaria, especialmente en viviendas de
estratos bajos y predios de menor avalio. No se trata de hacer proyecciones
econométricas complejas dentro del contrato, sino de dejar disefiado un marco
normativo claro y aplicable que oriente como se deben interpretar y aplicar los
nuevos avaluos en la liquidacién del impuesto predial, reduciendo reclamos y
fortaleciendo la legitimidad del tributo.

« Fortalecimiento del recaudo y de la disciplina fiscal: El contrato a celebrar
contribuye de manera directa a mejorar las condiciones normativas para que, con la
informacion y herramientas de la propia Secretaria de Hacienda, se puedan lograr:
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v Determinaciones de impuesto mas claras y ajustadas a la ley;

v Reduccién de vacios normativos que hoy facilitan la evasion o la
interpretacion errada de las normas;

v Mayor claridad en exenciones y beneficios, evitando su extension indebida
a casos no previstos;

v Simplificacion de reglas y procedimientos que facilita el cumplimiento
voluntario.

Todo ello crea un entorno en el que la administracion local puede, con sus propios
instrumentos, mejorar el recaudo sin cargar el contrato con actividades de
proyeccion de ingresos que no son objeto del mismo.

Fortalecimiento institucional y mejora de la cultura tributaria: EI componente
de socializaciéon del nuevo Estatuto —ante el Concejo Municipal y las Secretarias y
dependencias competentes— tiene un impacto directo en la capacidad interna del
municipio para aplicar correctamente las normas tributarias, resolver dudas de
interpretacion y actuar de forma homogénea frente a casos similares. A su vez, la
claridad en el texto del Estatuto y su divulgacién mejoran la comprension de los
contribuyentes sobre el “por qué” y el “como” de los tributos, lo que favorece el
cumplimiento voluntario y reduce la resistencia al pago.

Instrumento habilitante para la planeacion y la gestion fiscal futura: Contar con
un Estatuto Tributario integral y depurado facilita que, en el futuro, la Administracion
Municipal —con sus propias herramientas internas— pueda formular y actualizar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y otros instrumentos de planeacion, sobre bases
normativas claras. El contrato no realiza esas planeaciones, pero deja construido el
marco juridico que las hace mas confiables.

Desde la perspectiva presupuestal, la contratacion se configura como un gasto de inversion
en fortalecimiento fiscal e institucional, y no como un gasto de funcionamiento. El Decreto-
Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) establece que el Presupuesto de
Gastos se compone de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de
inversion, y que estos Ultimos se destinan a la ejecucion de programas y proyectos de
desarrollo econémico y social, incluidos aquellos orientados al fortalecimiento de
capacidades institucionales y de gestion publica.

El Departamento Nacional de Planeacion, a través del Manual de Clasificacion del Gasto
de Inversion y otros lineamientos técnicos, ha sefialado que se consideran inversion, entre
otros, los proyectos dirigidos a:

Modernizar marcos normativos y procedimientos clave para la gestion publica;

« Fortalecer capacidades institucionales en areas estratégicas (como la gestion

fiscal y tributaria);
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o Mejorar sistemas de gestion que generen beneficios duraderos en eficiencia,
transparencia y sostenibilidad financiera.

En este caso, el resultado del contrato —un Estatuto Tributario Municipal revisado,
actualizado y armonizado, acompafiado de la documentacion técnico-juridica que lo soporta
y de procesos de socializacién interna— tiene caracter estructural y de permanencia:

» Regira por varias vigencias fiscales;

e Incrementa la capacidad del Municipio para administrar y aplicar correctamente
sus tributos;

e Genera condiciones para que, con los recursos humanos y técnicos propios dela
entidad, se mejore el comportamiento del recaudo y la disciplina fiscal en el
mediano y largo plazo;

« Se articula con las metas de fortalecimiento institucional y sostenibilidad fiscal
contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal “Unidos por el Cambio 2024-2027"
y con la obligacién de formular proyectos de inversién debidamente inscritos en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion (conforme a la Ley 152 de 1994 vy la
Ley 1474 de 2011).

No se trata, por tanto, de un gasto destinado a cubrir némina, servicios personales
permanentes o gastos corrientes de operacion, sino de una erogacion puntual y finalista
orientada a crear o mejorar un “activo institucional” del Municipio (su Estatuto Tributario),
que servirad de base para la gestion tributaria y fiscal de varias vigencias. Por ello, su
clasificacién como gasto de inversion resulta juridicamente adecuada y técnicamente
recomendable.

2. OBJETO A CONTRATAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y ASISTENCIA
TECNICO-JURIDICA PARA LA REVISION INTEGRAL, ACTUALIZACION Y
ARMONIZACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE LAS PROPUESTAS DE MODIFICACION
CORRESPONDIENTES Y SU SOCIALIZACION ANTE EL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL Y LAS SECRETARIAS Y DEMAS DEPENDENCIAS COMPETENTES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS EN EL CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS (CODIGO UNSPSC)

Cadigo R i rE Codigo de Nombre o
segmegnto Cédigo familia | Codigo clase Producto Producto
Servicios
80000000 80110000 80111600 80111620 temporales de
recursos humanos
80000000 80120000 80121600 80121607 Derecho tributario
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[ 93000000 | 93160000 | 93161800 [ 93161800 | Temas tributarios

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

El presente contrato tiene como finalidad apoyar a la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Angelépolis en el fortalecimiento de la gestion tributaria municipal, mediante el
acompafiamiento técnico y juridico orientado a la compilacion, revision, actualizacion,
armonizacion y socializacion del Estatuto Tributario Municipal, conforme al marco
constitucional y legal vigente, asi como a los lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal.

En ese sentido, el alcance del objeto contractual comprende el desarrollo de actividades
encaminadas a garantizar la coherencia normativa, técnica y operativa del marco tributario
municipal, de manera que el Estatuto Tributario resulte claro, sistematico, acorde con las
disposiciones del orden nacional y aplicable a la realidad economica y catastral del
municipio.

Esto incluye, entre otras, las siguientes actuaciones minimas:

e La revision, analisis y compilacion de la normatividad vigente aplicable al regimen
tributario municipal, incluyendo acuerdos municipales, leyes, decretos
reglamentarios y doctrina administrativa relevante.

e El estudio de los componentes técnicos, econémicos y sociojuridicos asociados a
los principales tributos municipales (impuesto predial unificado, impuesto de
industria y comercio, estampillas y demas figuras aplicables), con el fin de identificar
vacios, inconsistencias y oportunidades de mejora normativa.

e La formulacion de observaciones, propuestas y recomendaciones orientadas a la
depuracién, armonizacion y modernizacion del Estatuto Tributario Municipal, a partir
del diagnéstico normativo y técnico realizado.

e La estructuracién de una propuesta de Estatuto Tributario Municipal actualizado y
armonizado, debidamente soportada técnica y juridicamente.

o La elaboracién del proyecto de Acuerdo Municipal mediante el cual se sometera a
consideracion del Honorable Concejo el texto propuesto del Estatuto Tributario, con
su correspondiente exposicion de motivos.

e El acompafiamiento técnico en los espacios de socializacion, discusiéon vy
concertacién del proyecto de Estatuto Tributario y del proyecto de acuerdo ante el
Honorable Concejo Municipal, la Secretaria de Hacienda y las demas dependencias
y actores institucionales que se consideren pertinentes.

e La elaboracion de los informes de avance y del informe final de resultados, en los
que se consignen de manera detallada las actividades desarrolladas, el analisis
realizado, las propuestas formuladas y los productos entregados en el marco de la
ejecucion contractual.

2.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO.

2.3.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
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2.3.1.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

I
a)

b)

c)

d)

f)

a)
h)

)

k)

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del
contrato.
Colaborar con el Contratante para que el objeto del contrato se cumpla y se ofrezca
en las mejores condiciones de calidad.
Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto
contractual, aun después de terminado el contrato. Cumplir con los aportes a los
sistemas generales de Seguridad social y aportes parafiscales.
Con la suscripcion del contrato, el contratista declara que no se encuentra incurso
en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el
Articulo 127 de la Constitucién Politica de Colombia el articulo 8 modificado por la
Ley 1474 de 2011, articulo 9 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2 de la Ley 1474 de
2011 y que en caso de sobrevenir alguna actuara conforme a la ley.
Cumplir con el objeto contractual de acuerdo a la propuesta tecnica y econdmica
presentada, previa solicitud realizada por el supervisor del contrato o quien este
delegue.
Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato,
manifestando ademas bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso
en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus
obligaciones.
Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del
contrato al supervisor del mismo.
Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacién del contrato.
Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4)
meses mas y presentarse en el momento en que sea requerido para la suscripcion
de la correspondiente acta de liquidacion.
Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el contratante.
Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las
autorizaciones por el supervisor del contrato.
Defender en todas sus actuaciones los intereses del contratante y de los fondos a
su cargo segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales.

m) Las demas que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.
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El contratista, en desarrollo del objeto contractual, se obliga a cumplir de manera oportuna
y eficiente con las siguientes actividades:

a)

b)

f)

g)

h)

j)

k)

1)

Brindar acompafiamiento técnico y juridico especializado a la Secretaria de
Hacienda Municipal en todas las etapas del proceso de revision, actualizacion y
armonizacion del Estatuto Tributario.

Realizar la revision y analisis de la normatividad vigente aplicable al regimen
tributario municipal, identificando las disposiciones que deban ser actualizadas,
derogadas o armonizadas, con especial énfasis en el impuesto predial unificado y
en los efectos de la eliminacién del rezago catastral, sin incluir modelaciones de
recaudo.

Apoyar la compilacién y organizacién de la informacion técnica, economica,
normativa y catastral necesaria para la actualizacion del Estatuto Tributario
Municipal.

Elaborar observaciones, conceptos y recomendaciones técnico-juridicas orientadas
a la depuracion, actualizacion y armonizacion del marco normativo tributario del
municipio.

Disefiar y entregar la propuesta de texto articulado del Estatuto Tributario Municipal
actualizado y armonizado, con su cuadro comparativo frente al texto vigente.
Elaborar el proyecto de Acuerdo Municipal y su exposicion de motivos para la
adopcion del nuevo Estatuto Tributario.

Acompanar las jornadas, mesas de trabajo y espacios de socializacion y discusion
que convoque la Administracion, en especial ante el Honorable Concejo Municipal
y las dependencias involucradas, explicando el contenido y alcance de la propuesta.
Elaborar los insumos que se requieran para la socializacion (presentaciones,
resimenes u otros documentos que solicite la entidad).

Presentar los informes parciales que solicite la supervisién y un informe final que de
cuenta de las actividades ejecutadas, los analisis realizados, las propuestas
formuladas y los productos entregados.

Atender de manera oportuna las observaciones y requerimientos formulados por la
supervision del contrato y realizar los ajustes que se le soliciten dentro del marco
del objeto contractual.

Guardar reserva sobre la informacion a la que tenga acceso con ocasion del contrato
y abstenerse de divulgarla sin autorizacién de la entidad.

Cumplir en todo momento con las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales y éticas aplicables a los contratistas del Estado.

2.3.1.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

a)
b)

c)

Expedir el respectivo certificado de registro y compromiso presupuestal.

Designar a un funcionario de planta para que ejerza la supervisiéon del contrato, el
cual realizara el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato.
Suministrar oportunamente la informacion necesaria y el apoyo logistico y operativo
que requiere el contratista para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
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d) Comunicar al contratista por escrito con la debida oportunidad las observaciones
sobre la ejecucion del contrato.

e) Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma, plazos y
condiciones sefialas en los estudios previos y el contrato, previa verificacion del
cumplimiento del objeto contractual

f) Programar las reuniones o actividades de seguimiento y direccionamiento, para el
logro de los objetivos y productos del servicio que se contrata.

g) Las demas sefaladas en la norma, especialmente, la Ley 80 de 1993.

2.3.2. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del presente contrato es de VEINTIUN (21) DIAS sin superar el
15 de diciembre de 2025. El plazo se contara a partir del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion y la firma del acta de inicio.

2.3.3. SUPERVISION DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el presente
contrato contara con supervision a cargo de una funcionaria publica designada por la
entidad contratante. En este caso, la supervision sera ejercida por la Secretaria de
hacienda de Angelépolis (Antioquia), quien actuara en calidad de servidora publica
encargada de verificar la correcta ejecucion del contrato.

La Supervisora tendra la responsabilidad de realizar el seguimiento tecnico,
administrativo, legal y financiero del objeto contractual, velando por el cumplimiento
oportuno y adecuado de las obligaciones pactadas por parte del contratista, asi como
por el uso eficiente de los recursos publicos destinados a la ejecucion del contrato.

En desarrollo de su funcién, la Supervisora debera:

Verificar que el objeto contratado se ejecute conforme a los términos del contrato
y los documentos que lo integran.

Hacer seguimiento al cronograma de ejecucién y a la calidad del servicio o
actividad prestada.

Requerir al contratista, cuando sea necesario, para que corrija situaciones que
puedan constituir incumplimiento.

Elaborar y conservar los informes de supervision, actas, requerimientos,
comunicaciones y demas documentos soporte de su gestion.

Informar oportunamente a la autoridad competente sobre cualquier hecho que
pueda configurar un incumplimiento contractual o que requiera la imposicion de
sanciones.

Servir de canal de comunicacion entre el contratista y la entidad durante la
ejecucion del contrato.

La supervision no implicaré relacion de subordinacion laboral entre el contratista y la
persona designada para supervisar, ni libera al contratista de sus responsabilidades y
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deberes legales y contractuales. La Supervisora ejercera sus funciones en los términos
previstos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes.

2.3.4. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO

El presente contrato podra darse por terminado en los siguientes casos, conforme a lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que las modifiquen o adicionen:

i.  Porvencimiento del plazo contractual, sin que se haya prorrogado de manera valida.

ii. Por mutuo acuerdo entre las partes, previa formalizacion escrita y motivada,
conforme al principio de autonomia de la voluntad dentro del marco legal.

iii. Por incumplimiento parcial o total de las obligaciones contractuales por parte del
contratista, debidamente comprobado, lo cual podra dar lugar a la terminacion
anticipada y/o la declaratoria de caducidad, segun la gravedad de la falta.

iv.  Porlaocurrencia de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente acreditada, que haga
imposible la ejecucién del objeto contractual.

v. Porlas causales establecidas en la ley, en particular aquellas previstas en el articulo
17 de la Ley 80 de 1993.

vi.  Por terminacion unilateral por parte de la entidad contratante, en ejercicio de sus
potestades excepcionales o exorbitantes, previstas en el articulo 14 de la Ley 80 de
1993.

2.3.5. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

2.3.5.1. MULTAS

En caso de que el contratista incurra en incumplimiento parcial, retardo injustificado o
ejecucion deficiente de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, el Municipio
de Angelopolis podra imponer multas sucesivas, conforme al procedimiento previsto en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las demas disposiciones aplicables.

El valor de cada multa sera equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total
del contrato por cada incumplimiento o dia de mora, sin que en su conjunto excedan el diez
por ciento (10%) del valor total del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Ley 80 de 1993.

La imposicion de la multa se realizara mediante acto administrativo motivado, previa
actuacion administrativa en la que se garantizara el derecho de defensay contradiccion del
contratista, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Una vez en firme el acto administrativo, la multa podra hacerse efectiva mediante descuento
directo de los pagos pendientes al contratista, jurisdiccion coactiva o por la via judicial,
segun corresponda.
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2.3.5.2. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

El contratista acepta expresamente que, en caso de incumplimiento definitivo, total o
parcial, o en caso de declaratoria de caducidad del contrato, debera pagar al Municipio de
Angelopolis una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, a
titulo de clausula penal pecuniaria.

Esta suma se podra hacer efectiva mediante compensacion con saldos pendientes de pago
a favor del contratista o por los mecanismos legales de cobro establecidos.

La aplicacién de la cldusula penal no exime al contratista del cumplimiento de las
obligaciones contractuales ni del deber de resarcir los dafios o perjuicios que excedan el
monto pactado como clausula penal, en aplicacién del articulo 1592 del Cédigo Civil. En tal
sentido, la entidad contratante se reserva el derecho a reclamar la indemnizacion integral
cuando el dafio causado sea mayor al valor de la penalidad pactada.

La aplicacion de las multas y de la clausula penal no es excluyente de otras medidas legales
como la declaratoria de incumplimiento, caducidad, terminacion anticipada o la ejecucion
de las garantias constituidas, segun lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion y
las demas normas aplicables.

2.3.6. CADUCIDAD DEL CONTRATO

La caducidad es una clausula excepcional o exorbitante del derecho publico que faculta a
la administracion para declarar la terminacion anticipada del contrato estatal por razones
de incumplimiento grave, sistematico o reiterado del contratista, cuando este impida la
ejecucion adecuada del objeto contractual o ponga en riesgo la finalidad del contrato, la
continuidad del servicio publico o el interés general.

Conforme al articulo 18 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal contratante podra declarar
la caducidad administrativa del contrato cuando se presenten causales que afecten de
manera grave y directa la ejecucion del mismo, tales como enunciativamente se mencionan:

i.  Elincumplimiento total o reiterado de las obligaciones contractuales.
ii. La obstaculizacion grave de la ejecucion del contrato.
iii. La ejecucién defectuosa que haga imposible cumplir con el objeto contratado.
iv. La pérdida de condiciones legales, técnicas o financieras necesarias para continuar
con el desarrollo del contrato.
v. El incumplimiento de las érdenes impartidas por la interventoria o supervision,
cuando estas afecten la continuidad del contrato.

El procedimiento para la declaratoria de caducidad se realizarda mediante acto
administrativo motivado, previa actuacion administrativa en la que se garantice al contratista
el ejercicio pleno del derecho de defensa y contradiccién, en cumplimiento del articulo 18
de la Ley 80 de 1993y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi como lo previsto en la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

— CPACA).
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La declaratoria de caducidad conllevara, ademas de la terminacion inmediata del contrato,
las siguientes consecuencias:

i. La ejecucion de la garantia de cumplimiento otorgada por el contratista.

ii. Laimposibilidad del contratista para contratar con el Estado por un plazo de cinco
(5) afos, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que declare la
caducidad, salvo que medie revocatoria judicial.

iii. La liquidacion unilateral del contrato, si no ha sido liquidado de comun acuerdo.

El contratista acepta desde la firma del presente contrato que esta clausula forma parte de
las potestades excepcionales que el ordenamiento juridico reconoce a la administracion
publica para proteger el interés general, tal como lo dispone el articulo 14 de la Ley 80 de
1993, y que su aplicacién no requiere aceptacion adicional ni negociacion posterior.

2.3.7. CLAUSULAS EXCEPCIONALES DE LA ADMINISTRACION

El presente contrato incorpora las clausulas excepcionales o exorbitantes que la ley confiere
a las entidades estatales para garantizar la defensa del interés publico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Estas clausulas permiten al Municipio de Angeldpolis ejercer las siguientes potestades
unilaterales:

i. Interpretacion unilateral del contrato, cuando existan dudas fundadas sobre su
alcance.

ii. Modificacion unilateral, por razones de interés general o necesidad del servicio, sin
desnaturalizar el objeto ni alterar el equilibrio econémico.

iii. Terminacion unilateral, cuando sobrevengan circunstancias que hagan
inconveniente, innecesaria o inviable la ejecucion del contrato.

iv. Declaratoria de caducidad, en caso de incumplimiento grave del contratista que
afecte la ejecucion o finalidad del contrato.

Estas potestades se ejerceran mediante acto administrativo motivado, previa actuacion
administrativa en la que se garantice el debido proceso, defensa y contradiccion del
contratista, en los términos de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

El contratista acepta expresamente la inclusion de estas clausulas desde la suscripcion del
contrato, entendiendo que son propias del régimen juridico excepcional de la contratacion
publica.

2.3.8. SOLUCION DE CONFLICTOS

Las partes acuerdan que, de surgir diferencias en el desarrollo del presente contrato,
buscaran soluciones agiles y directas para afrontar dichas discrepancias. Para tal efecto,
acudiran preferentemente al empleo de los mecanismos de solucion directa de
controversias contractuales, tales como la conciliacion extrajudicial, la amigable
composicién y la transaccion. Lo anterior seré presupuesto necesario para la declaratoria
de incumplimiento por parte del contratante.
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2.3.9. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.

El presente contrato se entendera perfeccionado una vez haya sido suscrito por las partes,
pero su ejecucion solo podra iniciar cuando se aprueben las respectivas polizas en caso
que se hayan solicitado y cuando se suscriba el acta de inicio.

2.3.10. LIQUIDACION.

La liquidacion del contrato i se realizard en los términos del Articulo 60 de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. La liquidacion se realizara de comun acuerdo dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de terminacion del plazo del contrato. Dentro de este plazo, las partes
acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, de los cuales quedara
constancia en el acta de liquidacion, de conformidad con el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993
y el Articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo, sin perjuicio de lo
previsto en articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

2.3.11. CONFIDENCIALIDAD.

Las partes se comprometen a salvaguardar por si o por interpuesta persona, de acuerdo
con las normas que rigen el secreto profesional, toda la informacion que entre si crucen
para atender los fines del presente contrato y que sea expresamente identificada.

Las partes acuerdan que cualquier informacion intercambiada, facilitada o creada entre
ellas durante la etapa contractual y post-contractual sera mantenida en estricta
confidencialidad, entre la cual se incluye en forma enunciativa pero no taxativa la
informacién objeto de derecho de autor, patentes, técnicas, modelos, invenciones, know-
how, procesos, algoritmos, programas, ejecutables, investigaciones, detalles de disefio,
informacion financiera, lista de clientes, beneficiarios, inversionistas, empleados, relaciones
de negocios y contractuales, prondsticos de negocios, planes de mercadeo y cualquier
informacién revelada sobre terceras personas la parte receptora sélo podra revelar
informacion confidencial a quienes la necesiten y estén autorizados de forma expresa
previamente por el Contratante. Se considera también informacion confidencial: a) Aquella
que como conjunto o por la configuracién o estructuracion exacta de sus componentes, no
sea generalmente conocida entre los expertos en los campos correspondientes. b) La que
no sea de facil acceso, y c) Aquella informacion que esté sujeta a medidas de proteccion
razonables, y que sera definida en cada caso segun la actuacion a desarrollar, a fin de
mantener su caracter confidencial. El contratista, tratara como “confidencial’ toda la
informacion técnica, comercial o de cualquier otra naturaleza comprendida y/o que se derive
directa o indirectamente de las indicaciones que el contratante le haya facilitado para el
desarrollo del objeto del contrato (en adelante “la informacion confidencial”). En
consecuencia, no podré revelar total o parcialmente, de palabra, por escrito o de cualquier
otra forma, a ninguna persona natural o juridica, ya sea de caracter publico o privado, la
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informacién que llegue a conocer o la informacion confidencial, sin el consentimiento
expreso y por escrito del contratante. La misma confidencialidad que se imponen al
contratista o a terceros que intervengan en la ejecucion, debera ser impuesta por cada una
de las partes a sus trabajadores (por cuenta propia o ajena, con relacion laboral o mercantil)
que de modo directo o indirecto estén relacionados con el objeto del contrato. Sera
obligacién del contratista hacer firmar a sus trabajadores un documento vinculante por el
que adquieren tal obligacién.

EXCEPCIONES: No habra deber alguno de confidencialidad en los siguientes casos: a)
Cuando la informacion recibida sea de dominio publico y no se desconozca ningun derecho
con ella. b) Cuando la informacién deje de ser confidencial de conformidad con el
ordenamiento juridico colombiano.

SANCION: El incumplimiento de esta obligacién especial de confidencialidad establecidas
en el presente contrato, dara lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas en el
presente contrato por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

DURACION: El acuerdo de confidencialidad que consta en la presente clausula regira
mientras el contrato se encuentre vigente, aun durante sus suspensiones y prorrogas, y
durante dos (2) afios mas contados a partir del dia siguiente a su terminacién por cualquier
causa.

2.3.12. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.

Con observancia de la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013, el Decreto 886 de 2014
y las decisiones judiciales adoptadas en materia de tratamiento de datos personales, las
partes entienden y aceptan que, a través de la gestion de las actividades contenidas en
este contrato, podran ser responsables y/o encargadas del tratamiento de datos personales.
En virtud de lo anterior, las partes manifiestan que cuentan con las autorizaciones previas
y expresas de los titulares para hacer uso de sus datos personales, asi como con los
soportes 0 mecanismos en los que constan éstas, para los fines consagrados en sus avisos
o politicas de privacidad y que les permitiran a los titulares acceder, conocer, rectificar,
corregir y suprimir sus datos de cualquiera de las bases que sean administradas por las
partes durante la ejecucion del contrato, para lo cual éstas mantendran habilitados los
mecanismos permitidos por la Ley para tales efectos.

2.3.13. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION

Para todos los efectos legales, judiciales y extrajudiciales que se deriven del contrato a
celebrar, el domicilio sera el Municipio de Angelopolis - Antioquia.

El lugar de ejecucion del contrato es en el municipio de Angelépolis — Antioguia.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION -
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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3.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

3.2.1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

El contrato para suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de
2012, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, Ley 2160 de 2021, Ley 2195 de 2022;
Ley 2214 de 2022, y demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y
por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

3.2.2. MODALIDAD DE SELECCION.

La contratacion que se pretende adelantar por parte del Municipio de Angelopolis
corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales, concretamente de
asesoria y asistencia técnico-juridica especializada en materia tributaria territorial, orientada
a la revisién integral, actualizaciéon y armonizacion del Estatuto Tributario Municipal y a la
socializacion de las propuestas respectivas. Su objeto se justifica plenamente en la
normativa vigente y en la necesidad institucional de contar con un acompariamiento técnico
calificado que no puede ser atendido con el personal de planta, dada la complejidad del
régimen de tributos territoriales, las recientes reformas en materia catastral y predial y las
exigencias jurisprudenciales sobre legalidad y certeza tributaria.

Esta contratacién se enmarca dentro de la modalidad de contratacion directa, conforme a
lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, disposicion
que establece:

“Contratacion directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
conformidad a lo establecido en el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, compilado
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015".

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone:

“as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso no es necesario que la Entidad
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Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita”.

En concordancia con ello, el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato
de prestacion de servicios como aquel que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, siempre que
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Esta disposicion sefala, ademas, que estos contratos no generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y deben celebrarse “por el término estrictamente
indispensable”. En el caso concreto, |a actualizacion y armonizacion del Estatuto Tributario
Municipal, la revisién del marco normativo aplicable al impuesto predial unificado, al
impuesto de industria y comercio y a las estampillas, y el soporte técnico-juridico para la
elaboracién del proyecto de acuerdo y su socializacion, constituyen actividades de
naturaleza intelectual, especializada y temporal, que exceden las funciones ordinarias del
personal de planta y requieren un perfil profesional experto en derecho tributario territorial
y finanzas publicas.

La Corte Constitucional ha desarrollado una interpretacion sistematica del contrato de
prestacion de servicios, en especial mediante la Sentencia C-154 de 1997, en la que indico:

“E| contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos
en que la funcién de la administraciéon no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando se requieren conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La
prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con Ja cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico constituye el elemento esencial de este contrato. c. La
vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por ultimo,
no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de
la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita
la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la
presuncion establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al
pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo”.

A lo anterior se suma la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha reafirmado el caracter
excepcional, especializado y temporal de estos contratos. En sentencia de 27 de
septiembre de 2018, expediente 11001-03-26-000-2011-00033-00 (38258), sefiald que:
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“E| contrato de prestacion de servicios es una forma juridica vélida y legalmente
autorizada para que las entidades publicas satisfagan necesidades puntuales,
especificas y temporales, sin que ello implique la creacion de un empleo publico o
relacion laboral”.

Asi las cosas, la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales para
la revision integral, actualizacién y armonizacion del Estatuto Tributario del Municipio de
Angelopolis, y la socializacién de las propuestas correspondientes ante el Concejo
Municipal y las dependencias competentes, bajo la modalidad de contratacion directa, se
ajusta a lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y
en la interpretacion de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado. Se trata de un
instrumento legitimo, idéneo y necesario para atender una necesidad institucional
especifica, técnica y temporal, que no puede ser cubierta por la planta de personal del
municipio, y que se desarrolla en atencién a los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, moralidad, transparencia y responsabilidad administrativa, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor del contrato de prestacién de servicios profesionales es hasta por la suma de
TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS
($39.858.000).

El contrato se pagara con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 00754 del
dia 24 de noviembre de 2025, rubro presupuesta 2.3.2.02.02.009 — Servicios prestados a
la comunidad, sociales y personales, expedido por la Secretaria de Hacienda, recursos que
deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

41. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO.

Para determinar el valor del contrato se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

l. ANALISIS DE COSTOS-
ANALISIS DE COSTOS
Duracién del contrato: HASTA EL QUINCE (15) DE DICIEMBRE DE 2025.
- Producto Cantidad |Unidad | Valor Unitario
Estatuto
Tributario
Honorarios profesionales 1 actualizado, $ 39.858.000
aprobado y
socializado.
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Costo Total $39.858.000

GASTOS GENERALES ASUMIDOS POR LA ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE
ANGELOPOLIS | . ‘
Pago de los honorarios pactados,
acorde con lo definido en los estudios | Municipio de Angelopolis
previos y en el contrato.

GASTOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA:

28.5% sobre el 40% de los honorarios
profesionales, mas el porcentaje que
corresponda por riesgos profesionales.
Asumidos por el contratista.

Seguridad Social y riesgos laborales

Retencion en la fuente De acuerdo al porcentaje legal vigente.
Asumido por el contratista cuando aplique.

Impuesto del valor agregado (IVA) De acuerdo al porcentaje legal vigente.
Asumido por el contratista cuando aplique.

Estampillas De acuerdo al porcentaje establecido en el
estatuto tributario municipal.

COSTO TOTAL DEL CONTRATO IVA INCLUIDO $ 39.858.000

Il. ANALISIS DE DEMANDA.

Para la determinacién del valor del contrato se partio, en primer lugar, de la constatacion
de que, de acuerdo con la revision efectuada en las plataformas SECOP | y SECOP Il, en
la Ultima década no se han suscrito en el Municipio de Angelépolis contratos cuyo objeto
corresponda a la revision integral, actualizacion, armonizacion y socializacion del Estatuto
Tributario Municipal, ni a servicios técnico—juridicos plenamente asimilables. Al no existir
antecedentes internos que sirvieran como referencia directa, la Administracion acudio a un
analisis del sector con base en experiencias recientes de otras entidades territoriales que
han contratado servicios profesionales de alcance similar en materia de actualizacion de
estatutos de rentas, estatutos tributarios y marcos normativos de la Secretaria de Hacienda.

En ese analisis se identificaron, entre otras, las siguientes contrataciones:

Municipio,
departamento Modalidad de : Presupuesto
i i6 Objeto de la
Entidad contratacion .
Entidad
contratante
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Alcaldia Actualizacion del Estatuto de
municipal de | Contratacion Rentas municipales del
San José de la | directa municipio San José de |la $26.405000
Montaiia Montana.
Prestacion de servicio para
. actualizacion, revision y
Alcaldia . s
. Contratacion elaboracion de manuales,
municipal de | $60.000.000
c - directa reglamentos y estatutos de la
ocorna ; '
Secretaria de Hacienda del
municipio de Cocorna.
Prestacion de servicios para la
actualizacion del Estatuto
Alcaldia 3 Tnbutar_io mun|C|.paI, pormativa
o Contratacién sustantiva tributaria, el
municipal de La | . = . . $32.400.000
. directa procedimiento tributario y el
Pintada " -
régimen de sanciones para el
municipio de La Pintada,
Antioquia.
Prestacion de servicios
profesionales en la Secretaria de
Municipio  de | Contratacién Hacnenda_ y Gestion Financiera
. para realizar el documento por | $45.000.000
Guarne directa y )
medio del cual se expida vy
autorice el Estatuto Tributario del
municipio de Guarne.

Estos cuatro referentes conforman una muestra representativa del comportamiento del
mercado para consultorias profesionales de naturaleza y complejidad analoga a la que
requiere Angelopolis.

Sobre dicha muestra se calcularon medidas estadisticas basicas de tendencia central, con
el fin de obtener un parametro objetivo del rango de valores usualmente pactados por este
tipo de servicios. La media aritmética o promedio simple de los contratos identificados
asciende aproximadamente a $43.450.000, mientras que la mediana —esto es, el valor
central de la serie ordenada— se ubica en torno a $40.700.000, al promediar los dos valores
intermedios de la muestra ($36.400.000 y $45.000.000). Adicionalmente, para reducir el
efecto del dato extremo superior ($60.000.000, correspondiente a Cocorna) sobre el
promedio, se calculé un promedio “recortado” eliminando dicho valor maximo; al considerar
Unicamente los tres contratos restantes (La Pintada, San José de la Montafa y Guarne), el
promedio se sitia en aproximadamente $37.933.333. De esta manera, el comportamiento
del mercado puede describirse como un intervalo que va desde $32.400.000 hasta
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$60.000.000, con un “nucleo” de valores tipicos concentrado alrededor de los $38.000.000-
$41.000.000, representado por el promedio recortado y la mediana.

A partir de estas referencias, la Administracion Municipal definié el valor estimado del
contrato en TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($39.858.000). Este monto se ubica por debajo de la media aritmética de la
muestra (representa aproximadamente el 91,7 % del promedio simple calculado), se
aproxima de manera muy estrecha a la mediana del mercado (alrededor del 98 % de dicho
valor) y se sitla ligeramente por encima del promedio recortado, es decir, dentro de la franja
central que refleja mejor el comportamiento tipico de los contratos, sin dejarse arrastrar por
el valor maximo de $60.000.000. En términos estadisticos, el valor adoptado se posiciona
en la zona intermedia del rango observado, evitando tanto una subestimacion incompatible
con la alta especializacién requerida, como una sobreestimacion que desborde las practicas
de contratacion de otras entidades territoriales para objetos equivalentes.

Junto con este analisis cuantitativo se ponderaron elementos cualitativos relevantes: el alto
nivel de especializacién del servicio (derecho tributario territorial, actualizacién de estatuto
tributario, armonizacién con normativa catastral y tributaria reciente, revision de impuesto
predial unificado, ICA, estampillas y procedimiento tributario), la complejidad del encargo
(diagnéstico normativo, elaboracién de propuesta articulada de Estatuto Tributario, cuadro
comparativo frente al régimen vigente, proyecto de acuerdo y exposicion de motivos, asi
como acompafiamiento en espacios de socializacion y discusion ante el Concejo y las
dependencias involucradas) y la dedicacion estimada en horas-hombre profesionales de un
experto durante toda la vigencia contractual.

En ese sentido, la suma de $39.858.000 se considera razonable, proporcionada y acorde
con el mercado para consultorias de naturaleza similar, al tiempo que respeta los principios
de planeacion, economia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007. El valor definido refleja un punto de equilibrio entre la realidad
del sector, la complejidad técnico—juridica del objeto contractual y la capacidad fiscal del
Municipio de Angelépolis, constituyéndose en un referente adecuado para adelantar el
proceso de seleccion bajo la modalidad de contratacion directa.

4.2. FORMA DE PAGO.

El Municipio de Angelopolis cancelara al CONTRATISTA el valor total del presente contrato,
equivalente a TREINTA'Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($39.858.000), en un (1) solo pago, una vez este haya cumplido
integramente con las obligaciones a su cargo y, en particular, haya entregado y se haya
recibido a satisfaccion por parte del supervisor: (i) la version final del Estatuto Tributario
Municipal debidamente revisado, actualizado y armonizado; (ii) el proyecto de Acuerdo
Municipal mediante el cual se somete a consideracién del Honorable Concejo el nuevo
Estatuto Tributario, junto con su exposicion de motivos; (iii) los insumos de socializacion
que se hayan requerido; y (iv) el informe final de actividades, en el que se detallen las
gestiones realizadas y los productos entregados.
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El pago se efectuara previa presentacion, por parte del CONTRATISTA, de la factura o
cuenta de cobro correspondiente, del informe final aprobado, de la copia del pago al
Sistema de Seguridad Social Integral por el periodo de ejecucion del contrato y del recibido
a satisfaccion emitido por el supervisor designado. No hay lugar a pago alguno por concepto
de prestaciones sociales ni a cobertura de seguridad social a cargo del Municipio, en
atencion a que no existe relacién laboral sino un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

La aprobacion, modificacion o negacion del proyecto de Acuerdo por parte del Honorable
Concejo Municipal constituye una decision auténoma de dicha corporacion y, por si misma,
no afecta la obligacién del MUNICIPIO de pagar el valor del contrato, siempre que el
CONTRATISTA haya cumplido con la entrega oportuna y adecuada de los productos
contractuales a su cargo y que la decision negativa o modificatoria no tenga como causa
determinante errores, omisiones, vicios, deficiencias técnicas o juridicas u otras falencias
imputables al CONTRATISTA, debidamente verificadas por la supervision. En este ultimo
evento, cuando la no aprobacion, modificacién sustancial o devolucion del proyecto de
Acuerdo obedezca de manera directa a deficiencias de contenido atribuibles al
CONTRATISTA, ello podra constituir incumplimiento de sus obligaciones y dara lugar a la
aplicacién de las consecuencias contractuales que correspondan, incluyendo la posibilidad
de no efectuar el pago hasta tanto no se subsanen las falencias o, en su caso, |a imposicion
de las sanciones previstas en el contrato y en la normativa vigente.

El pago estara supeditado al flujo de caja del MUNICIPIO y a la disponibilidad presupuestal
de la vigencia, de conformidad con las normas presupuestales aplicables y las condiciones
establecidas en el presente contrato.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El presente contrato se celebra bajo la modalidad de contratacion directa, en virtud de lo
dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, disposiciones que facultan a las entidades estatales para
contratar la prestaciéon de servicios con personas naturales o juridicas que estén en
capacidad de cumplir con el objeto del contrato, siempre que se verifiqgue su idoneidad y
experiencia en el caso particular, sin necesidad de agotar un proceso competitivo ni de
obtener multiples propuestas.

Aunque este proceso no contempla la aplicacion de criterios de evaluacion de ofertas ni la
comparacion entre varios proponentes, como ocurre en los procesos de seleccién objetiva,
la eleccién del contratista no es aleatoria ni discrecional, sino que obedece a la verificacion
de condiciones especificas de capacidad técnica, profesional y experiencia previa
debidamente acreditadas, en concordancia con el perfil definido por la entidad contratante.

En consecuencia, el contratista ha sido seleccionado y contratado en razon a su idoneidad
y trayectoria en la materia objeto del contrato, lo cual constituye garantia suficiente para la
entidad en términos de cumplimiento, calidad y eficiencia en la ejecucion del mismo. Esta
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idoneidad ha sido evaluada conforme al perfil exigido y los antecedentes de experiencia
que respaldan su experticia en el area correspondiente.

De esta forma, se asegura que, aun tratandose de una contratacion directa, la decision de
contratacién se sustenta en criterios técnicos objetivos, en cumplimiento de los principios
de responsabilidad, eficacia, economia y seleccion objetiva que rigen la contratacion
estatal.

51. FORMACION ACADEMICA

El proponente debera acreditar formacién profesional en areas afines al objeto del contrato,
asi: titulo profesional en Derecho, Contaduria Publica y/o en programas de Administracion
(publica o privada), otorgado por institucion de educacién superior debidamente reconocida
por el Ministerio de Educacion Nacional, complementado con titulo de especializacion en
gestion y control tributario, derecho tributario, finanzas publicas o areas afines en materia
fiscal y tributaria.

Para la debida acreditacién de este requisito, el oferente debera aportar, como minimo, los
siguientes documentos:

i. Copia del diploma o acta de grado que acredite el titulo profesional exigido.
ii. Copia del diploma o acta de grado de especializacion en gestion y control tributario,
derecho tributario, finanzas publicas o areas afines.
iii. Copia de la tarjeta profesional vigente, cuando la profesion esté sujeta a inscripcion
y control por parte de colegio, consejo o autoridad competente.
iv. Certificacién de vigencia de la tarjeta profesional o constancia de verificacion en
linea emitida por el respectivo organismo de control profesional, cuando aplique.

La ausencia de cualquiera de los documentos exigidos o la falta de correspondencia entre
los titulos aportados y las areas requeridas implicara el incumplimiento del requisito
habilitante de formacién académica.

5.2. EXPERIENCIA REQUERIDA

El proponente debera acreditar experiencia relacionada con el objeto del contrato,
diferenciada en experiencia especifica y experiencia general en materia juridico-tributaria
territorial:

a) Experiencia especifica en materia tributaria territorial:
Haber ejecutado, como minimo, un (1) contrato con entidades publicas cuyo objeto
u alcance incluya de manera expresa la formulacion, revision, estructuracion,
compilacién o actualizacién de estatutos tributarios o estatutos de rentas
municipales, o la asesoria técnico-juridica especializada en procesos de
determinacion, administracién o gestion de tributos territoriales.

b) Experiencia general en el ambito juridico-tributario territorial:
Acreditar una experiencia minima de un (1) afio en el ejercicio profesional en materia
tributaria territorial, demostrando actividades de acompafiamiento, asesoria,
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consultoria o apoyo técnico a entidades del sector publico en la gestion, planeacion,
administracién, control o defensa de ingresos tributarios municipales.

Para demostrar el cumplimiento de la experiencia exigida, el proponente debera aportar,
por cada experiencia relacionada, al menos uno de los siguientes documentos:

i.  Certificacién de ejecucion expedida por la entidad contratante, en la que se indique
de manera expresa el nimero y/o identificacion del contrato, el objeto, el término de
ejecucion y el tipo de actividades desarrolladas.

ii. Contratos con las respectivas actas de liquidacion o terminacion cuando apliquen.

La informacién aportada debera ser clara, precisa, verificable y suficiente para establecer
la relacion directa entre las actividades desarrolladas y el objeto del contrato a celebrar. La
Entidad se reserva el derecho de verificar en cualquier momento del proceso la
autenticidad, veracidad y pertinencia de los documentos presentados, asi como de requerir
aclaraciones o soportes adicionales cuando lo considere necesario para constatar el
cumplimiento del factor de experiencia.

5.3. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES.

El contratista no debera encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones aplicables al
régimen de contratacion estatal.

Sera responsabilidad exclusiva del contratista verificar, declarar bajo gravedad de
juramento y garantizar que no se encuentra inmerso en alguna de estas causales al
momento de presentar su propuesta y durante toda la ejecucion del contrato.

En caso de que sobrevenga alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses durante el desarrollo del contrato, el contratista estara en la obligacion legal e
inmediata de informarlo por escrito a la Entidad contratante, so pena de incurrir en las
consecuencias juridicas previstas en la ley, incluyendo la terminacioén anticipada del
contrato y el posible traslado de informacién a los entes de control.

La omision de esta obligacion por parte del contratista no exime su responsabilidad y puede
dar lugar a sanciones legales y contractuales.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

« Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

o Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es
previsible su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico.
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6.1.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion
de la ejecucién del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefalamiento de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo
su costo.

ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran
responsabilidad del Contratista:

RIESGOS CALIFICACION
1. Variacion de los servicios de
, . BAJO
manera autonoma por el contratista.
2. Calidad del servicio. MEDIO
3. Falta de idoneidad. ALTO
4. Falta de actualizacion de
conom‘mlentos tecnlcgs - 0 ALTO
profesionales en la materia objeto
del contrato.
5. Desacgt.o' observaciones de BAJO
supervision.
6. No entrega a tiempo de los informes
) . BAJO
mensuales de ejecucion.
7. Accidentes de trabajo. BAJO
8. chump!lmiento o] _dem_ora en la MEDIO
ejecucion de las obligaciones.
9. No pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral. MEDIO
Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante:
~ RIESGOS CALIFICACION
10. \{ar@cmn en las condiciones BAJO
técnicas del contrato.
11. Mod|ﬁf:aC|op de' gstudlos y/o BAJO
especificaciones técnicas.
12. Carnbto.s‘ .normgtwos o} de BAJO
legislacion tributaria.
13. f—'altg ' 'de coordinacion BAJO
interinstitucional.
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14. Demoras en la aprobaciéon o en la
realizacion de los pagos de los BAJO
honorarios.

6.2. RIESGOS IMPREVISIBLES.
En el marco de la contratacion estatal, se consideran riesgos no previsibles aquellos que,
por su naturaleza extraordinaria, imprevisible y ajena a la voluntad de las partes, escapan
al control de estas y afectan el cumplimiento normal del objeto contractual. Estos riesgos
incluyen, entre otros:
i.  Fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo definido por el articulo 64 del Cédigo
Civil colombiano, como hechos irresistibles e imprevisibles.
ii. Hechos de terceros ajenos al contratista o a la administracién que interrumpan o
imposibiliten la ejecucion del contrato.
jii. Eventos como desastres naturales, sismos, inundaciones, incendios de gran
magnitud, epidemias, pandemias, actos terroristas, guerras, asonadas, disturbios o
alteraciones graves del orden publico, que afecten directa y sustancialmente la
ejecucion del contrato.

Conforme a los principios de equilibrio econémico del contrato y de riesgo compartido,
consagrados en los articulos 4, 5y 14 de la Ley 80 de 1993, estos eventos deberan ser
evaluados por la entidad contratante para determinar:
i. Si existe una afectaciéon sustancial e inevitable sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;
ii. Si procede una modificacion del contrato, la suspension temporal o, en casos
extremos, su terminacion anticipada.

El contratista debera informar de manera inmediata y documentada la ocurrencia de
cualquiera de estos eventos, allegando pruebas que demuestren la imposibilidad de cumplir
con sus obligaciones por causa de fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero. La
omision en la notificaciéon oportuna podra comprometer su responsabilidad.

Es claro que estos riesgos no eximen automaticamente al contratista de responsabilidad,
sino que seran objeto de analisis conforme a la normativa vigente y a los principios de
razonabilidad, proporcionalidad, equilibrio contractual y debido proceso.

6.3. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, asi como los compromisos
adquiridos por las partes, se adjunta matriz de riesgos en la cual se establece el analisis de

los riesgos.

% [ [ al &
= | O
3 S| & ~| DESCRIPCION CONSECUENCIA ASIGNACION MITIGACION
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MUNICIPIO DE
CONTRATISTA | ANGELOPOLIS
= = '";"mpl'm'e“lo o las Supenvision minuciosa del contrato
2 AE B obgaoones Aplicacion al articulo 486 del
- &l & g & Vangqon de los | contractuales. o el C.Comercio.
g = @ E :f;l;:gs a ui‘onorg: Sl\lfilea::’aicm.prestacmn 0 100% Procesos  sancionatorios  por
L % por el contratista Relrasos. incumplimientos cqntractuales._
Incumplimiento ?;rsag:\lfai}c?(;e cumplimiento y calidad
contractual-
Incumplimiento en las
obigaciones
8 contractuales. _ |
=) Mala prestacion  del Supervision minuciosa del contrato.
o g = servicio. Revision de hojas de vida y perfi
29 u B Retrasos. del personal a contratar.
o~ 8 g 2 2 Retrasos en reportes de Solicitar certificacion de
8 = 5 % Calidad del servicio | informacion contable y 100% experiencia.
wl T S financiera. Pagos solos previa verificacion del
= Malas ejecuciones cumplimiento de las obligaciones.
; financieras 0 Garantia de cumplimiento y calidad
presupuestales. del servicio
Informes de rendicion
que no cumplen con las
especificaciones legales.
o Incumplimiento en las Supfe[vksiénmiayciosadglcontmtq.
y 2 g’ obigaciones Revision de hojas de vida y perfi
3 g w © contractuales. del_p_ersonalacon‘tralar_.l
) w & g Mala prestacion  del Solicitar certificacion de
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7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.4.5 y el articulo
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de contratacion directa no es
obligatoria la exigencia de garantias, tal como lo indica expresamente el decreto: “En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Ill de las
disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

No obstante, y en atencion al principio de responsabilidad en la gestion contractual y a la
necesidad de proteger los recursos publicos, la entidad contratante —el Municipio de
Angelopolis— ha realizado una valoracion de los riesgos asociados a la ejecucion del
contrato, considerando la naturaleza de las obligaciones asumidas por el contratista. Como
resultado de dicho andlisis, se ha determinado que si es procedente exigir la constitucion
de una garantia, con el fin de respaldar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En este sentido, el contratista estara obligado a presentar la garantia de cumplimiento en
original dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, la cual
debera ser aprobada previamente por la entidad. Esta garantia podra constituirse mediante
cualquiera de las siguientes figuras: contrato de seguro, fiducia mercantil o patrimonio

auténomo.

La garantia debera amparar adecuadamente los riesgos identificados en el analisis
realizado por el area responsable y respondera por el cumplimiento general del contrato,
incluyendo, de ser aplicable, los riesgos relacionados con calidad del servicio, cumplimiento
del plazo, y demas obligaciones contractuales derivadas.

Amparo Vigencia Valor Asegurado Beneficiario y
asegurado.
Cumplimiento Ilgual al plazo del | Veinte por ciento | Municipio de
general del contrato | contrato y seis (6) | (20%) del valor total Angeldpolis.
y el pago meses mas. del contrato.
de las multas y la
clausula penal El valor del amparo de
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pecuniaria que se le acuerdo con el
impongan. Incluye articulo
los amparos 2.2.1.2.3.1.12. del
referidos en el Decreto 1082 de
numeral 3° del 2015.
articulo
2.2:1.2.8.1.4. del
Decreto 1082 de
2015.
Calidad del servicio. | Igual al plazo del | Veinte por ciento | Municipio de
Incluye los amparos | contrato y seis (6) | (20%) del valor final | Angelopolis.
referidos en el | meses mas. del servicio de
numeral 6° del acuerdo con el
articulo articulo
221.231.7. del 2.2.1.2.3.1.15. del
Decreto 1082 de Decreto 1082 de
2015. 2015.

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida
por razén de las reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias
en los eventos de adicién y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia
por parte del contratista o su no adiciéon o prérroga, segun el caso, constituye causal de
incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar

8. ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion — versién M-MACPC-14, emitido por Colombia Compra Eficiente en
noviembre de 2024, los procesos de contratacion directa no estan sujetos a la evaluacion
de acuerdos comerciales. Esta modalidad de contratacion se encuentra expresamente
excluida de dicho analisis, dado que no requiere pluralidad de oferentes ni aplica criterios
de seleccidon basados en competencia entre propuestas.

Este lineamiento confirma que, cuando se trata de contratacion directa, la entidad no esta
obligada a verificar la aplicabilidad de acuerdos comerciales internacionales, lo que
simplifica el tramite y focaliza la seleccién en la idoneidad del contratista para el caso

especifico.

9. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad contratante
manifiesta de manera expresa que, a la fecha, no cuenta con personal de planta suficiente
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ni con la disponibilidad técnica, operativa o juridica para ejecutar directamente las
actividades objeto del presente contrato.

Esta circunstancia ha sido verificada internamente y corresponde a una realidad estructural
de la planta de personal actual, la cual se encuentra limitada tanto en niumero como en
especializacion para atender funciones especificas como las requeridas en esta
contratacion. Dicha situacion imposibilita que las actividades relacionadas con el objeto
contractual puedan ser asumidas con los recursos humanos permanentes de la entidad.

En consecuencia, se justifica plenamente la contratacion de un tercero, bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, en los términos
de la contratacion directa permitida por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, dado que:

i. Las actividades no forman parte del giro ordinario y permanente del personal actual.
ii. Requieren conocimientos especializados o capacidades técnicas especificas que
no estan disponibles internamente.
iii. Se requiere la ejecucion de tareas en un plazo determinado, sin que ello implique
vinculacion laboral.

10. PUBLICACION.

De conformidad con articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del mismo Decreto, y con el articulo 223 del Decreto-Ley 019 de
2012, el presente contrato, una vez perfeccionado, debera ser publicado por parte del
municipio de Angelépolis en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica, SECOP,
a través del Portal unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co.

Dia

Carolina Franco Arboleda
{a-de Hacienda
Municipio de Angelopolis.

NOMBRE FIRMA FECHA
Elaboré Diana Carolina Franco Arboleda ~ P 24/11/2025
Revis6 Richard Alejandro Cuervo Gallego LA 24/11/2025
Aprobd Diana Carolina Franco Arboleda ' [4E ) 24/11/2025
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajbstado a la norma y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos p irma.




