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ESTUDIO PREVIO CONVENIO DE INTERES PUBLICO

DATOS GENERALES

PROYECTO O NECESIDAD QUE SE INCLUYO ?ITI‘EI:JI\ACCII%I;I\I INTEGR?E‘R?/IXQEPD?T]?ELACION EDIE
EN EL PLAN DE DESARROLLO

DESPROTECCION SOCIAL Y/0 FAMILIAR

CODIGO BPIN 202417873003

DATOS DE CONTRATACION

FECHA DEL ESTUDIO PREVIO 14 DE NOVIEMBRE DE 2025
SECRETARIO DE DESPACHO RESPONSABLE | ARGEMIRO OCAMPO VILLEGAS (E)
TIPO DE CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACION

Conforme lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion politica, el Decreto 092 de 2017,
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en armonia con los apartados
pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicacién del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector administrativo
de planeacién nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario para la celebracién
de un convenio de asociacidn.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Es obligacion de la administracién publica adelantar todos sus procesos contractuales con
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra
al servicio de los intereses generales, con el objetivo de cumplir con los fines del Estado.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, el gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés ptiblico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepciéon para las
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado
para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado
Social de Derecho.

Asi pues, las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley.
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De conformidad con el Decreto 92 de enero 23 de 2017, las Entidades Estatales del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién
Politica y del decreto 092 de 2017, siempre que el Proceso de Contratacidn retina las siguientes
condiciones:

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad Estatal, con los cuales estd busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensidn, los derechos de las minorias,
el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

b. Que el contrato no comparte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacién
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista
para cumplir con el objeto del contrato; y

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin d4nimo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar la ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo
esta modalidad deberd indicar expresamente en los documentos del proceso, como el proceso
de contratacién cumple con las condiciones establecidas anteriormente y justificar la
contratacidn con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo.

Que por su parte el inciso ultimo del articulo 4 del Decreto Nacional 092 de enero 23 de 2017,
prescribe al siguiente tenor: “Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mds de
una entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad”. La Entidad Estatal del Gobierno
Nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido
por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (I) definicion
y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas: (II) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
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presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (III)
evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este
articulo cuando el objeto del Proceso de Contrataciéon corresponde a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden
desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condiciéon que debe justificarse en los
estudios y documentos previos.

Cuando lo que quiere es fomentar una actividad de interés general en alianza con un ente
privado sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con aportes mutuos, se esta en la
posibilidad contemplada en el mandato superior articulo 355, y se puede contratar bajo
condiciones especiales, para el caso concreto, las del inciso ultimo del articulo 4 del Decreto
Nacional niimero 092 de enero 23 de 2017.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad en los términos del decreto 092 de 2017, previa autorizacion expresa de
su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad.

Es caracteristica esencial de los convenios a los que se refiere el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucién que su objeto esté determinado por la realizacién de programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
desarrollo. En similar sentido, la Corte Constitucional ha indicado que el objeto de estos
convenios es el “desarrollo de actividades esencialmente benéficas, no como instrumento
econdmico, sino con un propdsito meramente asistencial y altruista, en el que a diferencia del
pasado, no se privilegia la arbitrariedad y unilateralidad del gasto publico, sino que se exige
un grado aceptable de reciprocidad por parte del beneficiario de la ayuda”. Un programa o
actividad es de interés publico cuando persigue este propoésito y no la satisfacciéon de un
interés privado o egoista. Sin embargo, puede decirse que la satisfaccion —por lo menos
mediata- del interés publico debe ser la finalidad de toda actuacién estatal, y con mayor razén
de la administrativa; es decir que no se trata de un asunto exclusivo de los convenios a los que
se refiere el articulo 355 de la Constitucidn, sino de toda actuacion contractual del Estado. Por
lo tanto, ;qué es, en realidad, lo que distingue el objeto de los convenios a los que se viene
haciendo referencia y el del resto de contratos estatales, si en ambas categorias debe
procurarse la garantia del interés publico? Si bien todo contrato celebrado por una entidad
publica debe enmarcarse en la busqueda de la satisfaccion del bien comtn, los convenios que
permite suscribir el segundo inciso del articulo 355 de la Constituciéon deben tener por objeto
la ejecucion de programas o actividades de interés general, para los cuales la Administracion
Publica no adquiere la obligacién de realizar un pago a favor del contratista, como
contraprestacion econémica por su labor, en la medida en que este actiia como un sujeto que
coopera para la finalidad conjunta querida por las partes. En esto se distinguen dichos
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convenios de otros contratos estatales, como, por ejemplo -citando, a propoésito, solo dos
ejemplos-, del contrato de obra publica, en el que la entidad le paga al contratista una suma
de dinero por la actividad de construccidn de un inmueble, o del contrato de suministro, en el
que igualmente la Administracién reconoce al contratista una contraprestacién econémica por
los bienes o servicios entregados o cumplidos periddicamente. En este mismo sentido se
pronuncia la Guia expedida por Colombia Compra Eficiente al senalar sobre el particular que
“[1]a contratacién autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no estd encaminada
a la adquisicion de bienes y servicios y la ejecucién de obras y en consecuencia no puede ser
utilizada con ese propdsito”. De igual manera, el segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucion establece, como requisito para la celebracion de los convenios a los que esta
norma se refiere, que los programas o actividades de interés ptiblico sean acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de desarrollo. Por lo tanto, esta disposicién se debe
interpretar en armonia con los articulos 339 a 344 de la Constitucion, que consagran la
regulacion de los planes de desarrollo. Ahora bien, es importante anotar que el literal a) del
articulo 2.2 del Decreto 092 de 2017 exige que, ademas de lo dicho anteriormente, el objeto de
los contratos derivados del segundo inciso del articulo 355 superior ... corresponda
directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacidn, el

derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién
de la diversidad étnica colombiana.

El Municipio de Villamaria cuenta con una poblacién creciente de personas mayores, muchas
de ellas en situacion de vulnerabilidad social, econémica, de salud mental y con deterioro
progresivo de su autonomia funcional. En desarrollo de los fines del Estado Social de Derecho
y de los compromisos adquiridos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Que es necesario fortalecer los servicios del Centro Dia para personas mayores, como
dispositivo comunitario para:

1. Promover la salud mental y el bienestar emocional.
2. Mantener y fortalecer la autonomia funcional y las capacidades para la vida diaria.

3. Impulsar la autonomia econémica a través de procesos formativos y productivos
adaptados a las personas mayores.

4. Reducir la soledad, el aislamiento y los riesgos de maltrato, negligencia o abandono.

El Municipio cuenta con recursos provenientes de la Estampilla Pro Adulto Mayor, creada
mediante Acuerdo Municipal, los cuales estdn destinados al financiamiento de programas y
proyectos dirigidos a esta poblacion, entre ellos el funcionamiento y fortalecimiento del Centro
Dia.
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El proyecto “CENTRO VIDA Y ECOSISTEMA PLATEADO - Modelo de bienestar, memoria y
autonomia de las personas mayores de Villamaria - Caldas” se estructura en torno a tres
componentes interrelacionados:

1.

CIRCULOS DE VIDA:

Espacios grupales terapéuticos y psicosociales para el abordaje de duelos, pérdidas,
depresidn, ansiedad, soledad y resignificacién de la vejez, mediante metodologias
participativas, ladicas y de apoyo mutuo.

MUSEO DE MEMORIA DE SABIOS:

Estrategia de memoria histérica, cultural y biografica, donde las personas mayores
construyen y comparten sus relatos de vida, saberes y oficios, a través de productos
como podcast, piezas audiovisuales, exposiciones y encuentros intergeneracionales.

UNIDAD PRODUCTIVA “PAN DE VIDA”:

Propuesta de formacién y acompafiamiento en un proceso productivo (panaderia y
afines u otra linea acordada) que genere capacidades econémicas, autoestima, sentido
de utilidad social y eventualmente ingresos complementarios para las personas
mayores participantes.

Estos componentes se articulan con el Centro Dia del Municipio de Villamaria, fortaleciendo su
oferta de servicios psicosociales, funcionales y ocupacionales, y generando un modelo
integrado de atencion centrado en la dignidad, la participacion y la autonomia de las personas
mayores.

Justificacion de la intervencion mediante convenio de asociaciéon

El Municipio no cuenta, dentro de su planta de personal ni en su estructura institucional, con
un equipo técnico especializado y con la experiencia acumulada necesaria para disefiar,
implementar y evaluar un proyecto integral de esta naturaleza, que combine:

Intervencidn psicosocial especializada en personas mayores.
Metodologias de trabajo grupal y terapéutico.
Enfoques de memoria, patrimonio inmaterial y narrativas de vida.

Disefio y acompafiamiento de unidades productivas adaptadas a personas mayores.

En la etapa de planeacion se identificé que la entidad privada sin animo de lucro,

ha desarrollado propuestas similares y cuenta con experiencia y capacidad técnica en:
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® Implementacién de proyectos sociales en el municipio y la region.

® Gestidon comunitaria, formacién y trabajo con colectivos vulnerables.

Por lo anterior, se considera que la celebracién de un convenio de interés publico con esta
entidad resulta el mecanismo mas idéneo para desarrollar de manera conjunta el proyecto
“CENTRO VIDA Y ECOSISTEMA PLATEADO”, optimizando el uso de los recursos publicos,
garantizando enfoques técnicos adecuados y fortaleciendo el Centro Dia como escenario
estratégico del Sistema de Proteccion Social para las personas mayores de Villamaria.

En consecuencia, la Administracién Municipal considera procedente la suscripcién de un
Convenio de Interés Publico al amparo del articulo 355 de la Constitucién Politica y del Decreto

092 de 2017, dado que:

® Elobjeto del convenio corresponde directamente a un programa de interés publico
previsto en el Plan de Desarrollo Municipal y financiado con recursos de la Estampilla

Pro Adulto Mayor.

® Laentidad privada sin animo de lucro cumple con la idoneidad requerida en materia
de atencidn a personas mayores y desarrollo de proyectos sociales.

® Laejecucion conjunta de las actividades representa eficiencia, eficacia y economia en
el manejo de los recursos publicos, al aportar la ESAL talento humano, metodologias,
experiencia y recursos en especie.

® El desarrollo del convenio contribuye de manera directa al cumplimiento de los fines
del Estado, al promover el bienestar general, la proteccién integral y el envejecimiento

digno de la poblacién mayor villamariana.

CODIFICACION DEL BIEN, OBRA 0 SERVICIO SEGUN LA NACIONES UNIDAS - UNSPSC

NOMBRE - PRODUCTO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO
SERVICIOS DE ATENCION Y
PROTECCION INTEGRAL AL 80 41 04 008
ADULTO MAYOR
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LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO CERTIFICA QUE:

v Existe una imposibilidad de la atencién de las actividades requeridas con personal de la
planta del municipio.

v Las actividades a contratar requieren un grado de conocimiento que cumple el Conviniente.

v Aun cuando exista personal de planta este es insuficiente para la totalidad de actividades
que se requiere y se verifico la idoneidad del Conviniente.

Para el efecto, el Municipio cuenta con disponibilidad de recursos presupuestales en la presente
vigencia, a través del CDP N° 1437 del 05 de noviembre de 2025 rubro: 2.3.2.02.02.009.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO “CENTRO VIDA Y ECOSISTEMA PLATEADO - MODELO
DE BIENESTAR, MEMORIA Y AUTONOMIA DE LAS PERSONAS MAYORES DE VILLAMARIA
- CALDAS”, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DiA DEL MUNICIPIO DE
VILLAMARIA EN SALUD MENTAL, AUTONOMIA FUNCIONAL Y AUTONOMIA ECONOMICA
DE LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS.

OBLIGACIONES DEL CONVINENTE:

2.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Obrar con diligencia en la ejecucion de las actividades recomendadas.

2. Rendir informes periédicos sobre la ejecucion de las actividades propias del contrato y
extraordinariamente en forma oportunidad que el Municipio lo exija.

3. Cumplir cabalmente con las obligaciones y con el objeto del contrato.

4. Presentar los informes de actividades, aprobados por el supervisor del contrato.

5. Disponer lo necesario para que el objeto del presente contrato se cumpla a cabalidad.

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actiuen por fuera de la ley con el fin de

obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a las autoridades
competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.
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7. Cumplir como Convinente independiente con las obligaciones de seguridad social
contenidas en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

8. Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacién que maneje y le sea dada a
conocer con ocasion del presente contrato. El Convinente debera cuidar la informacion a la
que tenga acceso, evitando su destruccién o utilizaciéon indebida. Asi mismo, le esta
prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no
autorizadas Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de
este contrato y de las exigencias legales.

9. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor.
2.2.  OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Dar cumplimiento cabal al objeto contractual con el desarrollo, entre otras, de las siguientes
actividades:

1. Formulacién y concertacién del Plan Operativo del Convenio, en coordinacién con la
Administracién Municipal, donde se describan las actividades técnicas, psicosociales,
formativas, productivas y administrativas necesarias para la implementacion del
proyecto “Centro Vida y Ecosistema Plateado”, el cual hara parte integral del presente
convenio.

2. Componente Circulos de Vida:

o Disefiar e implementar grupos terapéuticos y psicosociales con personas
mayores usuarias del Centro Dia.

O Realizar sesiones periddicas de apoyo emocional, manejo de duelo,
afrontamiento de la soledad y resignificacion de la vejez, segin lo contenido en
la propuesta presentada.

3. Componente Museo de Memoria de Sabios:

0 Desarrollar talleres de memoria biografica, historia de vida y patrimonio
inmaterial con las personas mayores.

o Disefiar y producir los contenidos (podcast, piezas graficas, audiovisuales u
otros) que integran el Museo de Memoria, asi como las estrategias de exhibicion
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y socializacién en el territorio.
Componente Unidad Productiva “Pan de Vida™:

o0 Implementar un proceso de formacién en panaderia u otra actividad productiva
definida, adaptada a las capacidades de las personas mayores.

O Acompanar el montaje, operacién inicial y visibilizacién de la unidad
productiva, incluyendo la promocién de sus productos y su articulaciéon con
actores comunitarios e institucionales.

Gestionar los insumos, materiales, equipos y apoyos logisticos necesarios para el
adecuado desarrollo de las actividades, conforme a la propuesta técnica y el
presupuesto aprobado.

Articular el desarrollo del proyecto con el Centro Dia del Municipio de Villamaria,
garantizando que las actividades se integren a la ruta de atencién y al plan de trabajo
institucional con personas mayores.

Aportar el talento humano profesional, técnico y operativo requerido para la
planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del proyecto, constituyendo este
aporte en especie el compromiso del conviniente dentro del convenio.

Promocionar las actividades objeto del convenio, asegurando la visibilidad institucional
mediante la inclusién del logo simbolo del Municipio de Villamaria en la publicidad,
piezas  comunicativas y demds medios de  divulgacion  utilizados.

Coordinar todas las demas actividades y gestiones necesarias para garantizar la
eficiente, transparente y oportuna ejecucion del convenio, conforme a los principios de
eficacia, economia, responsabilidad y moralidad que rigen la funcién publica.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN EL CONTRATO

El presente instrumento juridico corresponde a un Convenio de Interés Publico, suscrito entre
el Municipio de Villamaria (Caldas) y FUNDACION IMPULSANDO TERRITORIO con NIT
901924775-3, entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, en los términos
del articulo 355 de la Constitucidn Politica de Colombia y del Decreto Nacional 092 de 2017.
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El objeto del convenio es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
implementaciéon del proyecto “Centro Vida y Ecosistema Plateado - Modelo de bienestar,
memoria y autonomia de las personas mayores de Villamaria - Caldas”, mediante el
fortalecimiento del Centro Dia del Municipio en salud mental, autonomia funcional y autonomia
econdmica de las personas mayores beneficiarias.

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sostenido que el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucién Politica contempla un mecanismo excepcional de cooperaciéon
mediante el cual las entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad pueden
recibir aportes estatales para la ejecucion de actividades que contribuyan al bienestar general
y al cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

En este sentido, las entidades estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion
o de interés publico con estas entidades privadas, con el fin de desarrollar de manera conjunta
programas o actividades relacionadas con los cometidos constitucionales y legales que les han
sido asignados.

De acuerdo con el Decreto 092 de 2017, las entidades del orden nacional, departamental,
distrital o municipal podran contratar bajo esta modalidad siempre que el objeto contractual
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo y se justifique en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del riesgo.

De igual forma, conforme al articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales orientan la planeacién y
ejecucion del presente convenio.

Finalmente, se precisa que el presente convenio no genera relacién laboral ni otorga derechos
de caracter prestacional entre las partes o con el personal que participe en su ejecucidn, toda
vez que no existe subordinacién ni vinculo laboral alguno, en concordancia con las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica.

4. MODALIDAD DE SELECCION
Se celebrara bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, de conformidad con lo dispuesto
para los convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del Decreto 092 de
2017.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en los convenios de
asociacion la entidad estatal no podra aportar mas del setenta por ciento (70%) del valor total
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del convenio, correspondiendo al convenido aportar como minimo el treinta por ciento (30%),
en dinero o en especie.

En atencién a lo anterior, para el presente convenio se estima un valor total de CIENTO
CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($143.000.000),
discriminados asi:

Entidad Tipo de Descripcion del aporte Valor
aporte estimado
(M/CTE)
Municipio de | Dinero Recursos presupuestales destinados a | $100.000.000
Villamaria financiar la implementacién del proyecto
70% “Centro Vida y Ecosistema Plateado” en el

Centro Dia, incluyendo honorarios del
equipo financiado por el Municipio,
adquisicion de insumos, materiales,
transporte y demas costos asociados, con
cargo al CDP N.° 1437 del 05 de noviembre

de 2025.
FUNDACION Especie Aporte del equipo profesional y técnico de | $30.000.000
IMPULSANDO | (Talento la entidad (psicologia, trabajo social,
TERRITORIO | humano) coordinacién, apoyo administrativo y
30% demas perfiles requeridos), destinado a la

planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del proyecto.

FUNDACION Especie Uso de instalaciones, mobiliario, equipos, | $ 8.000.000
IMPULSANDO | (Infraestruct | herramientas, plataformas y demas bienes
TERRITORIO | ura y | de propiedad de la entidad, necesarios para
dotacion) la ejecucion del proyecto, sin costo para el
Municipio.
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FUNDACION Especie Apoyo en logistica, comunicaciones, | $5.000.000
IMPULSANDO | (Logistica y | gestion comunitaria, materiales
TERRITORIO | operacién) complementarios, registro audiovisual y
otros costos operativos asumidos
directamente por la entidad.

FORMA DE PAGO: El valor aportado por el Municipio al convenio sera cancelado de la siguiente
manera:

a) El aporte del municipio se pagara previa presentacion del informe de actividades y
evidencias de ejecucién, con la certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del convenio.

Para cada desembolso, el Convinente debera presentar informe de avances de ejecucion de las
obligaciones del contrato, con las evidencias que los sustenten, y certificacion del supervisor
sobre el cumplimiento del mismo, asi como el pago por concepto de aportes a la seguridad
social, salud, pension y riesgos profesionales.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, las Entidades Estatales del orden
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, siempre que el proceso de contratacion redna las siguientes condiciones:

a. Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con
el nivel de la Entidad Estatal, orientados a promover los derechos culturales, la
educacion, la paz, la diversidad étnica, y en general el bienestar colectivo.

b. Que el convenio no configure una relacién conmutativa ni implique contraprestaciéon
directa a favor de la Entidad Estatal, sino la unidn de esfuerzos y aportes entre las partes
para el logro de un fin comun.

c. Que no exista en el mercado una oferta equivalente de bienes o servicios requeridos
parala ejecucion de las actividades objeto del convenio, o que, de existir, la contrataciéon
con entidades sin animo de lucro represente una mayor eficiencia, eficacia, economia y
menor riesgo en la utilizacidn de los recursos publicos.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Villamaria (Caldas), en el marco de su Plan de

Desarrollo Municipal 2024-2027 “Unidos por Villamaria”, en el programa “Atencién Integral a
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la poblacién en situaciéon permanente de desproteccion social y/o familiar”, ha identificado la
necesidad de desarrollar servicios de atencion y proteccién integral al adulto mayor

La Fundacién Impulsando Territorio cumple con las condiciones exigidas por el Decreto 092 de
2017, en razon a que:

- Es una entidad sin animo de lucro legalmente constituida, con objeto social
directamente orientado al objeto del convenio.

- Posee reconocida idoneidad y experiencia en la prestaciéon de servicios de atencion a
poblaciéon de adultos mayores.

- Sutrayectoria demuestra capacidad administrativa y operativa, ademas de contar con
personal para la ejecucién del presente convenio.

Adicionalmente, la contratacién bajo esta modalidad representa la optimizacién de los recursos
publicos, dado que el Municipio no cuenta con una dependencia interna ni con personal
especializado para asumir directamente la ejecucion del presente convenio.

En consecuencia, y conforme a los principios de planeacién, eficiencia, economia y
responsabilidad, se justifica plenamente la seleccién directa de la FUNDACION IMPULSANDO
EL TERRITORIO con NIT 901924775-3 como entidad convenida, en atencién a su reconocida
idoneidad, experiencia comprobada, y capacidad técnica, humana y logistica para ejecutar las
actividades de interés publico objeto del presente convenio.

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, Ley 80 de 1993, el
Decreto 1082 de 2015 y en atencién al principio de planeacion, el Municipio de Villamaria
identifica, analiza y asigna los riesgos previsibles que pueden afectar la ejecucion del presente
Convenio de Interés Publico, con el fin de adoptar medidas de prevencion y mitigacion.

El Municipio considera que en este tipo de convenios los riesgos se relacionan principalmente
con el incumplimiento de las actividades y obligaciones pactadas por parte del convenido, as{
como con situaciones que afecten la adecuada ejecucion técnica, administrativa o financiera de
las acciones programadas.

En caso de materializarse alguno de estos riesgos, la responsabilidad recaera en la parte a la
cual se le haya asignado, conforme a la siguiente tipificacion:
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N. Tipo de Descripcion o tipificacion del | ENT | ESA Observaciones
0 riesgo riesgo IDA L
D
Asignacion

1 | Legales Aumento en las cargas | X Asumido por la
parafiscales o en los costos Alcaldia, al ser
derivados de nuevas inherente a cambios
disposiciones legales expedidas normativos generales.
durante la  ejecucion  del
convenio.

2 | Legales /| Incremento en impuestos, tasas | X Alcaldia, por tratarse

Tributarios | o contribuciones que afecten el de medidas de
costo de ejecuciébn de las caracter general.
actividades.

3 | Ejecucion Necesidad de extender los |X Alcaldia, quien podra

contractual | tiempos de ejecucion para evaluar la ampliacion
garantizar la correcta prestacion mediante otrosi.
del servicio o desarrollo de las
actividades culturales.

4 | Ejecucion Incumplimiento u omisién en la X Convinente, al tener

contractual | realizacién oportuna de las el control directo

actividades programadas. sobre la ejecucion
operativa.

5 |[Financieros |Falta o retraso en la X Convinente,
disponibilidad de recursos por conforme a la
parte del convenido o de sus obligacién de aportar
aportes en especie. el 30% del convenio.

6 | Técnicos /| Deficiencia o error en la X Convinente, por

Operativos | ejecucidon técnica o logistica de corresponder a su
las actividades, como fallas en gestion directa.
sonido, montaje o programacion.
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7 | Vicios Fallas no detectadas X Convinente, bajo su
ocultos oportunamente en la responsabilidad de
preparaciéon o desarrollo de las calidad y control

actividades culturales. técnico.

Riesgo identificado

Estrategia de mitigacion propuesta

Ausencia de recursos

Garantizar la prevision de los bienes, servicios y elementos
requeridos para cada actividad, con cronogramas y aportes
validados previamente por las partes.

Incumplimiento u orden
equivocada en la ejecucion

El Supervisor del convenio debera realizar seguimiento
permanente, emitir alertas tempranas y adoptar correctivos
de manera oportuna.

Riesgos técnicos o | Contar con planes alternos para la ejecucion de actividades
logisticos en caso de contingencias climaticas, fallas técnicas o
imprevistos en la agenda cultural.
Riesgos legales y | Mantener monitoreo normativo y presupuestal para ajustar
tributarios las condiciones del convenio mediante otrosi o adicion,
cuando sea procedente.
8. ANALISIS EXIGENCIA DE GARANTIAS

Parala ejecucién del Convenio y de acuerdo a lo prescrito en el Decreto 1510 de 2013, articulo
77 y de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el cual determina que es potestativo para la
entidad la obligatoriedad o no de exigir la constitucidon de garantias en la contratacién directa.
En mérito de lo anterior y habida cuenta de la forma en que se entregaran los recursos, EL
municipio ha determinado que el conviniente debera constituir mecanismos de cobertura de
riesgos contemplados en el Decreto 1510 de 2013 y el Decreto 1082 de 2015 que cumplan con
la suficiencia de la garantia y con los requisitos de ley establecidos para cada uno de ellos de la

siguiente manera:
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indemnizaciones CONTRATO CONVENIO Y 3 ANOS MAS
laborales.
0, -
Calidad del X ST VllA(i,C/;)RD]E]%Z‘L POR LA DURACION DEL,
servicio CONTRATO CONVENIO Y 4 MESES MAS
200 SMMLV
(Numeral 1
Respon.sa.bllldad del articulo POR LA DURACION DEL
Civil X SI 2.2.1.2.3.1.17 CONVENIO
Extracontractual del Decreto
1082 de
2015)
9. DURACION

El término de duracion del contrato serd desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, es decir, desde la firma del acta de inicio y hasta el 26 de
diciembre de 2025.

10. LUGAR DE EJECUCION
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El Convinente prestara sus servicios en el Municipio de Villamaria-Caldas.
11. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato estard a cargo del Secretario de Desarrollo Social del Municipio de
Villamaria, quien posee las capacidades requeridas para vigilar el cumplimiento cabal del
objeto del contrato que se pretende suscribir.

12. ANALISIS DE SECTOR, ESTUDIO DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefi6 con base en el estdndar australiano para la administracion
de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la
probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaliian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

[ Insignificante [ Menor [ Moderado | Mayor

Mumérica Hicidrica
1 en 10,000 — Puede ocurnr, pero st
100.000 en circunsiancias Raro
. excepdionales

Podria ocurmir, pero X
dudoso 2
Podria ocumr en
1en100-1.000 cualquier memente Puasible
futuro
1en10-100 Probablemente gcurind | Probable
Se espera que ocurma
=1en 10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

1 en 1.000 - 10.000

Fuente: Colombia Compra Eficiente

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Factor de eacogencia y califisacién

Riesgo > 7 Riezgo Extremo: 3@ requiere un plan de accion detallado

f<=Rigsgos=7 | Riesgo Alto: Se necesita una alencion mayor de la administracin

Riesgo = § Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Rigsgo « & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

El MUNICIPIO DE VILLAMARIA, identificé para el presente proceso de contratacién los riesgos
que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya estd acorde para los Convenios de Interés
Publico.

No obstante, lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro
riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el cuadro en las mismas
condiciones sefialadas en este formato.
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La presentacion de la propuesta implica la aceptaciéon por parte del proponente de la
distribucidon de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el estudio previo, el contrato y
sus modificaciones.

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del Conviniente, basadas
en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio no
hara ningin reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los
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efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento
o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato

ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y
a obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en
cumplimiento de la obligacién legal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAMARIA, CALDAS de
analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacidon, como entidad publica del
orden nacional, segin el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
desarrollar el andlisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de
la Agencia Nacional de Contratacion Estatal - Colombia Compra Eficiente.

HISTORICO DE CONTRATACION

Se entiende por estudio de mercado e histérico de contratacion el procedimiento y/o tramite
que permite al MUNICPIO DE VILLAMARIA revisar la estructura, las caracteristicas y las
tendencias del mercado de bienes y/o servicios, asi como identificar los segmentos que
representan la mejor opciéon y/o menor riesgo, conocer nuevos productos y/o servicios, y
comprender las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas con el abastecimiento de
bienes y/o servicios, incluido el analisis de precios y/o tendencias de los mismos en el mercado
y la evaluacién de condiciones de capacidad de los posibles interesados.

De conformidad con la ley 80 de 1993, la realizacion del presente Estudio de Mercado no obliga
al municipio a iniciar una o varias contrataciones, ni tampoco el cumplimiento estricto de las
condiciones que son solicitadas para modalidades contractuales que incluyen pluralidad de
oferentes como lo son la minima cuantia, la seleccién abreviada, la licitacién ptblica y el
concurso de méritos. Igualmente, EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA podra a su entera discrecion,
terminar el presente tramite de estudio de mercado en cualquier momento, sin que por ello se
entienda que deba reconocer a los interesados o Participantes en el mismo, cualquier
indemnizacién o algin tipo reconocimiento, ademas por tratarse de la modalidad de
contratacion directa, su estudio se limita a los histéricos contractuales del MUNICIPIO.

El interesado debe tener en cuenta que el presente estudio de mercado puede servir de base
para una posterior contratacion de los servicios objeto del presente estudio y que en esta fase
no se constituye compromiso precontractual ni contractual entre el Participante o Interesado y
La ALCALD{A DE VILLAMARIA.

Asi las cosas, el Estudio de Mercado no genera compromiso u obligacién para EL MUNICIPIO
con los participantes, pues no corresponde a un proceso de seleccion; y en desarrollo de este se
tendran en cuenta los principios que orientan la contratacion.

El municipio de VILLAMARIA, CALDAS, podra solicitar a los participantes del Estudio de
Mercado las aclaraciones o informaciones que estime pertinente, a fin de despejar cualquier
punto o aspecto dudoso o equivoco de la informacién suministrada. Si el participante no envia
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las aclaraciones o informacién adicional requerida y no es posible aclarar lo solicitado. La
misma no se tendra en cuenta dentro del estudio. Con los resultados que se originen con ocasién
de este Estudio de Mercado, eventualmente se podran desprender uno o varios procesos de
seleccidon. Adicionalmente, dichos resultados constituyen una verificacion de la informacion
entregada por el participante a fin de establecer posibles invitados para participar en
eventuales procesos de contrataciéon con el objeto mencionado en el primer parrafo del
presente documento.

Por tratarse de anadlisis del sector en modalidad de contrataciéon directa cuyo tipo es la
prestacion de Convenio de Interés Publico, se cuenta con el histdérico de los documentos y de
las necesidades de la entidad, el cual puede ser verificado afio tras afio por parte de cualquier
ente de control.

13. EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL

Para la presente contratacidon no existe acuerdo internacional o tratado de libre comercio
vigente.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber de analisis para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Dado en Villamaria-Caldas, a los catorce (14) dias del mes de noviembre de 2025.

ARGEMIRO OCAMPO VILLEGAS
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL (E)
VILLAMARIA CALDAS
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