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MEMORANDO

Radicado No: 202520000000131473

Para: Direcciones Regionales, Coordinaciones de Grupo de proteccion Especial y
Autoridades Administrativas, Grupos de Responsabilidad Penal, Grupos de
Gestion Misional, Grupos Contractuales y Grupos juridicos.

Asunto: Orientaciones para el tramite de Adiciones y Prorrogas de los Contratos de
Aporte para la prestacion de los servicios y modalidades de Restablecimiento de
Derechos y del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de la
Direccion de Proteccion.

Fecha: 2025-10-15

Cordial saludo,

En el marco de las funciones de la Direccion de Proteccion’ y el rol de gerente y responsable de
la ejecucion del recurso del proyecto de inversion 10 “FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
INDIVIDUALES, FAMILIARES E INSTITUCIONALES PARA PREVENIR Y ATENDER LA
MATERIALIZACION DEL RIESGO, LA AMENAZA Y/O VULNERACION DE LOS DERECHOS
DE LOS NINAS, NINOS ADOLESCENTES Y JOVENES NACIONAL”, en especial, el control,
seguimiento, evaluacion y correcta ejecucion del presupuesto del ICBF. De manera atenta
comunicamos las siguientes orientaciones para adelantar el tramite de las modificaciones de
adicion y prérroga de los contratos de aporte para las modalidades y servicios de
Restablecimiento de Derechos y del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes que
finalizan el préximo 31 de octubre, con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios y modalidades de Proteccion.

Debido a las particularidades de algunos servicios en las regionales, eventualmente se
presentaran casos en los que se requiera suscribir nuevos contratos, para lo cual, esta direccion
expedira un memorando adicional.

' Articulo 38 Decreto 987 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias.”
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I.  ASPECTOS JURIDICOS

1. Verificar la existencia de causales de inhabilidad por sanciones administrativas o por
incumplimiento contractual reiterado del contratista

Con el fin de tomar las medidas que resulten pertinentes y necesarias para garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios, constataran si el contratista presenta alguna
causal de inhabilidad por:

1.1 Sanciones administrativas de suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento y/
o de la personeria juridica impuestas en el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio
de inspeccidn, vigilancia y control del ICBF establecido en la Resolucion N° 6300 de 2024
“Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se efectuan unas

72

delegaciones y se dictan ofras disposiciones””.

1.2 Imposicion de multas y/o declaratorias de incumplimiento contractual en el marco de
procesos sancionatorios contractuales de conformidad con lo sefialado en el articulo 43 de
la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se modificé el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011°:

PROCESO ADMINISTRATIVO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL REITERADO
SANCIONATORIO DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL ICBF

Resolucién 6300 de 2024 Ley 1474 de 2011
Articulo 90.- Modificado por el articulo 43 de la Ley
Articulo 46.- Sanciones. De conformidad con | 1955 de 2019. Inhabilidad por incumplimiento
lo prescrito en el articulo 16 de la Ley 1098 | reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que
de 2006, cuando las instituciones que | incurra en alguna de las siguientes conductas:
prestan los servicios de proteccion dirigidos
a nifas, ninos, adolescentes, jovenes o las | a. Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o

familias no cumplan con los lineamientos mas multas durante la ejecucion de uno o
técnicos y demas normatividad vigente varios contratos, con una o varias entidades
establecida por el ICBF para garantizar la estatales, durante los ultimos tres (3) afios.

efectividad de los derechos, se podran | b. Haber sido objeto de declaratorias de
imponer, en el marco de los procesos incumplimiento contractual en por lo menos dos

2 Disponible en:

https://www.icbf.gov.co/system/files/6300_-
establece_regimen_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_inspeccion_vigilancia_y_control_a_cargo_de
|_icbf.pdf

® "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”
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administrativos  sancionatorios que se (2) contratos, con una o varias entidades
adelanten, las siguientes sanciones: estatales, durante los ultimos tres (3) afios.
c. Haber sido objeto de imposicion de dos (2)

1. Suspension de
otorgada.

la personeria juridica multas y un (1) incumplimiento durante una

misma vigencia fiscal, con una o varias

2. Suspension del reconocimiento de la entidades estatales.
personeria juridica.
3. Cancelacion de la personeria juridica | La inhabilidad se extendera por un término de tres
otorgada. (3) anos, contados a partir de la publicacién del acto
4. Cancelacién del reconocimiento de la | administrativo que impone la inscripcion de la dltima
personeria juridica. multa o incumplimiento en el Registro Unico de
5. Suspension de la licencia de | Proponentes, de acuerdo con la informacion
funcionamiento. remitida por las entidades publicas.
6. Cancelacion de la licencia de
funcionamiento. d. Haber sido objeto de incumplimiento

contractual o de imposicion de dos (2) o mas
multas, con una o varias entidades, cuando se
trate de contratos cuyo objeto esté relacionado
con el Programa de Alimentacion Escolar. Esta
inhabilidad se extendera por un término de diez
(10) afios, contados a partir de la publicacion
del acto administrativo que impone la
inscripcién de la dltima multa o incumplimiento
en el Registro Unico de Proponentes, de
acuerdo con la informacién remitida por las
entidades publicas*. La inhabilidad pertinente
se hara explicita en el Registro Unico de
Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el
presente articulo se extendera a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya
declarado esta inhabilidad, asi como a las
sociedades de personas de las que aquellos formen
parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Para ello, se recomienda consultar la informacion
actualizada de la base de datos “Reporte
Sancionatorios ICBF Nacional” de la Direccion de
Contratacion.

Para la verificacion, se recomienda solicitar
la base de datos actualizada a la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad realizando la
solicitud de envio al Jefe de la OAC con
copia a martha.vanegas@icbf.gov.co

* Literal adicionado por el Art. 51 de la Ley 2195 de 2022
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2. Verificar la vigencia de la Licencia de Funcionamiento

En virtud de lo dispuesto en el literal g) del articulo 35 del Manual de Contratacion®, para
celebrar contratos o convenios, los estudios previos deberan contener ademas de los
requisitos sefialados en el Decreto 1082 de 2015, entre otros, los permisos, autorizaciones,
licencias o certificaciones requeridos para la contratacion.

En este sentido, y de acuerdo con la orientaciéon impartida por la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad, para la verificacién de la vigencia de las licencias de funcionamiento resulta
suficiente la consulta de la informacion contenida en la parte resolutiva del acto
administrativo que otorga o renueva la licencia de funcionamiento, razén por la cual no se
requiere expedir certificaciones adicionales.

3. Plazo de ejecucion

Teniendo en cuenta que se debe garantizar la prestacién del servicio hasta el 15 de diciembre
(a partir del 16 de diciembre se suscribirdn nuevos contratos con cargo a vigencias futuras),
para la prorroga de los contratos de los servicios de Proteccion vigentes en las modalidades y
servicios de Restablecimiento de Derechos y del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes se presentan las siguientes alternativas:

a. Dos modificaciones: Desde el 1° al 30 de noviembre de 2025 con cargo a los saldos
existentes y los recursos trasladados desde la Direccion de Proteccion; una segunda
modificacion del 1° de diciembre al 15 de diciembre.

> Manual de Contratacién. Articulo 35. CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA
(IC). Procedimiento de seleccion a través del cual el ICBF convoca e invita a presentar ofertas, a
determinadas entidades sin animo de lucro, nacionales y/o extranjeras, a suscribir un contrato con la
entidad, bajo el procedimiento dispuesto en este manual, en los siguientes casos: “(...) b. “Cuando se
trate de un servicio o bien requerido para garantizar la proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes,
con el objetivo de garantizar sus derechos a través de medidas inmediatas para conjurar una situacion de
amenaza o vulneracion de sus derechos”. g. Cuando se trate de servicios 0 medidas de proteccién para
el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a cargo de la Direccion de
Proteccion, las Direcciones Regionales o quien haga sus veces. Lo anterior, previa verificacién del
cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacién (i)juridicas, (ii) técnicas, (iii) administrativas y
financieras, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas
idoneas, procedimiento que debera quedar debidamente documentado. En todo caso, se requerira la
licencia de funcionamiento vigente (Resaltado fuera del texto).
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b. Una modificacién: A partir del 1° de noviembre y hasta el 15 de diciembre de 2025 que
aplicara solamente en el evento en que la regional cuente con recursos adicionales.

4. Adicion de recursos

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, “Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por cienfo (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”. Por ello, se recomienda tener en
cuenta que el limite debe establecerse en salarios minimos para que el calculo del tope sea
preciso; de manera que debe dividirse el valor inicial del contrato por el salario minimo legal
mensual vigente 2025 y luego dividirlo por 2; el resultado obtenido constituird el numero de
SMLMYV por los cuales podra adicionarse el contrato.

5. Ampliacién de las Garantias

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015, la modificacion
contractual a realizar implica que el contratista: (i) amplie el valor de la garantia cuando hay una
adicioén y (ii) amplie su vigencia cuando se modifica el plazo del contrato. En ninguno de los dos
casos es necesario que se modifiquen otras condiciones de la garantia.

Una vez el contratista amplie la garantia, se requiere aprobacién por parte de la Entidad, tal
como fue aprobada la garantia del contrato inicial.

Il. ASPECTOS FINANCIEROS

Anexamos las formas de desembolso para: (i) Modificacion del 1 de noviembre al 30 de
noviembre; (ii) Modificacién del 1 de diciembre al 15 de diciembre; (iii) Modificacién del 1 de
noviembre hasta el 15 de diciembre para las 2 modalidades y servicios de SRD y SRPA.

lll.  USO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA — SECOP I
PARA ADELANTAR EL TRAMITE

El tramite de adicion y prorroga de los contratos debera ser gestionado en todos los casos a
travées del SECOP II, de acuerdo con los términos y condiciones de uso dispuestos por
Colombia Compra Eficiente para el empleo de la Plataforma.
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IV. ACOMPANAMIENTO

Con el fin de realizar acompafiamiento en el tramite, los enlaces financieros de la direccién de
proteccién asignados a cada regional son:

ENLACES FINANCIEROS DIRECCION DE PROTECCION
JAIME DARIO JOSE ALBERTO LIDIA PATRICIA LUZ ANGELA
RAMIREZ TARACHE RODRIGUEZ PORRAS
ANTIOQUIA BOLIVAR ARAUCA AMAZONAS
BOYACA CASANARE ATLANTICO BOGOTA
CALDAS CAUCA GUAVIARE CAQUETA
META CHoCcO HUILA CESAR
NARINO CORDOBA LA GUAJIRA CUNDINAMARCA
SANTANDER RISARALDA MAGDALENA PUTUMAYO
VACLALEC[LEL SAN ANDRES S"Aﬂ?lﬁg& QUINDIO
TOLIMA SUCRE

Igualmente, prestaremos acompafnamiento permanente con el grupo de abogados de la
Direccidn de Proteccién a quienes podran contactar a traves de los enlaces financieros.

Agradecemos tener en cuenta estas orientaciones con el fin de garantizar la continuidad de la
prestacion de los servicios de la Direccidén de Proteccién para la garantia, proteccion vy
restablecimiento de los derechos de las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes.

Cordialmente,

ﬂl—m ERRADENTRO

Directora de Proteccion

Anexo: Formas de desembolso en tres (3) anexos.

Proyecté: Maria Margarita Mufioz Mendoza — Abogada Direccion de Pry teccién\)’b
Proyecté: Jaime Dario Ramirez Méndez Edgar Ricardo Lombo Af’ Equipo Financiero Direccién de Proteccion
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