Personeria

de Bogota, D.C.

INTRODUCCION

La Personeria de Bogota D.C., es una entidad de derecho publico perteneciente a los érganos de control y
vigilancia del estado, que segun lo consagrado en los arts. 117 y 118 de la Constitucion Politica, tiene a su
cargo la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de
la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

Para el cabal cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, el Art. 104 del Decreto Ley 1421
de 1993, confirieron a la Personeria de Bogota, D.C., autonomia administrativa, facultad que le permite
ejecutar su presupuesto, es decir, dictar los actos y celebrar los contratos necesarios para el desarrollo
normal de sus funciones.

Con la expedicidn del Acuerdo No.978 de 2025, articulo 18, numerales 2, 3, 4 y 5, determina, entre otros,
que la Direccion de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones es la encargada de:

1. Analizar y orientar la formulacion de planes, programas y proyectos de la gestion de tecnologias de
la informacién, para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

2. Coordinar y orientar con las subdirecciones en la proyeccion de adquisicion, implementacion,
instalacion, tenencia y actualizacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para el
mejoramiento continuo de los procesos de la entidad, apoyando técnicamente la seleccion y
contratacion de estos.

3. Orientar y dirigir las politicas, planes, programas, proyectos, servicios y actividades en materia
informatica y equipos para el debido funcionamiento de la Personeria de Bogota.

4. Coordinar y dirigir con las subdirecciones los lineamientos sobre la implementacion, desarrollo y
administraciéon de los recursos de hardware, del software y los medios telematicos para el
cumplimiento de los objetivos y la misién de la Personeria de Bogota.

5. Coordinar con todas las areas y dependencias la aplicacién a todo nivel de la organizacién de los
estandares, buenas practicas y principios para el manejo y seguridad de la informacion, logrando la
mejora continua en los procesos tecnolégicos y del manejo de la informacién de la Personeria de
Bogota.

6. Dirigiry coordinar con las subdirecciones y demas dependencias la elaboracion del plan institucional
en materia de tecnologia e informacidn, de acuerdo con la normatividad y requerimientos
establecidos.

7. Analizar, estudiar y gestionar acuerdos, convenios u otros con entidades para compartir informacion
y mejorar la eficiencia y eficacia en la produccion, recoleccidn, uso y disposicién de la informacion,
de acuerdo con los lineamientos estratégicos emitidos por las autoridades competentes.

8. Dirigir, coordinar y articular el apoyo técnico a la Direccién de Planeacion en materia de analisis,
recopilacion y procesamiento de la informacion para la definicién de politicas, y lineamientos, de
acuerdo con los requerimientos y necesidades de la Personeria de Bogota.

9. Revisar con las subdirecciones y dependencias todo lo relacionado con el desarrollo de los
contenidos y ambientes virtuales requeridos para el cumplimiento de las funciones y objetivos de la
Personeria de Bogota.

10. Coordinar todas las acciones y tareas con el oficial de seguridad, en busca de cumplir las politicas

del SSGT.
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11. Disefar, desarrollar e implementar soluciones digitales innovadoras que faciliten el acceso a la
informacién y la asistencia y autogestion ciudadana, promoviendo la transparencia, eficiencia y
consolidacion del gobierno abierto en la Personeria de Bogota.

12. Expedir lineamientos y directrices para la adopcion y uso responsable de la inteligencia artificial en
los procesos institucionales, garantizando su aplicacion ética, segura y alineada.

13. Las demas fijadas por la ley, los acuerdos y los reglamentos.”.

De la misma forma en los Objetivos Estratégicos de Calidad se establece, Fortalecer la gestidn institucional
a traves del uso y apropiacion de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, la aplicacion de buenas
practicas, un Talento Humano y una infraestructura adecuada para la prestacion del servicio.

En ese sentido la Direccién de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -DTIC- tiene a su cargo
la gestion, implementacion y mantenimiento de las soluciones tecnoldgicas que apoyan los procesos
misionales y administrativos de la Entidad. Dentro de esta responsabilidad se incluye la administracion de
los equipos y sistemas asociados a la gestion de identificacion institucional, entre ellos la impresora de carnés
Zebra ZC-300, adquirida durante la vigencia 2024 para la expedicion y reposicién de credenciales de
identificacion.

En desarrollo de esta gestion, se analizo la posibilidad de realizar la adquisicion a través del Acuerdo Marco
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) — IAD/SDA de Instrumento de Agregacion de
Demanda para compras a la Economia Popular - Consumibles de Impresion. Y se pudo corroborar que
se puede adquirir algunos elementos como son:
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3 Lok Instrumento de Agregacion
=] de Demanda para compras a
la Economia Popular —
Consumibles de Impresion

De Julio 2, 2024 hasta Diciembre 31, 2025

Pero el elemento “Kit de limpieza” no se encuentra en el catalogo del instrumento de agregacion de demanda;
siendo este un elemento requerido periédicamente por la impresora Zebra ZC-300 que posee la Entidad,
para su debido funcionamiento. En consecuencia, la Personeria debe asegurar la adquisicion de los insumos
para la impresion de carnets y la operacion continua del dispositivo que los produce.

Para tal efecto la entidad ha determinado las especificaciones técnicas de los insumos que se mencionan a
continuacion los cuales corresponden a las necesidades de la entidad aprobadas en el PAA bajo la modalidad
de minima cuantia para la ejecucion presupuestal del 2025.

CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 Identificacion del sector econémico del requerimiento

De acuerdo con la enciclopedia de Banrepcultural “La actividad econdmica esta dividida en sectores
econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen

caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza
de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
e Sector primario o sector agropecuario.

e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.”

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con
la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

! https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos

Sede principal Carrera 7 N° 21 - 24. Bogota - Colombia www.personeriabogota.gov.co
Sede C.A.C. Carrera 8 N° 20 - 56. Bogota - Colombia ) Personeria de Bogota
Codigo postal 111321 @) @PERSONERIADEBOGOTA
Conmutador (601) 382 04 50/80 X)) @personeriabta

Linea143 ®) @personeriadebogota

Aviso de privacidad: Sus datos personales seran tratados conforme a la Politica de Tratamiento de Datos Personales, que podra ser consultada en www.personeriabogota.gov.co


https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos

Personeria

de Bogota, D.C.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Dentro del sector servicios se encuentran actividades econdémicas como: actividades profesionales,
financieras (relacionadas con seguros, bolsa, entre otras), turismo y hoteleria, telecomunicaciones, comercio,
actividades de servicios que se prestan a las empresas (asesoria, administracion, gestion, consultoria),
actividades relacionadas con el ocio y la cultura, servicios de transporte, entre otras. Es de resaltar que en
la actividad de servicios se encuentra inmersa los servicios profesionales, el cual se presta a empresas y
personas e involucra los servicios técnicos, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los servicios
publicitarios, juridicos, tecnoldgicos, ingenieria y construccion, comunicacidn social, etc.

1.1.1 Clasificacion UNSPSC

A continuacion, se llevara a cabo un analisis del entorno en relacién con el servicio que la entidad busca
contratar, considerando aspectos generales, econdmicos, técnicos, internacionales y legales.

En el sector correspondiente, se identifica una actividad especializada que se clasifica segun los siguientes

codigos UNSPSC:
Codigo c°d'.9'.° Sl Cdédgo Producto Nombre - Producto
segmento Familia Clase
Suministros de limpieza de
impresoras o faxes o
44000000| 44100000 | 44103100 4410 31 07 fotocopiadoras
Soluciones limpiadoras para
44000000 44100000 | 44102900 441029 12 equipos de oficina
44000000| 44100000 | 44103100 44103112 Cinta de impresora
14000000| 14110000 | 14111800 141118 15 Tarjetas de identificacién

1.2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

De acuerdo con el ultimo informe de mercado de Smithers “The Future of Global Printing to 2024”4, pese a
la disminucidn en el volumen general de impresién que ha generado el cambio de impresién fisica a impresion
en linea, habra un aumento en el crecimiento del mercado global de impresion en los proximos afios. No
obstante, es importante mencionar que para que este incremento se presente, en necesario que el sector se
ajuste a las nuevas tendencias. Este informe proyecta que en el afio 2024 el valor del mercado alcance los
$874 mil millones en 2024, aunque los volimenes totales de impresion permaneceran constantes en
alrededor de 49.5 billones de impresiones A4 o equivalentes.

1.2.1. ASPECTOS ECONOMICOS
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Panorama mundial?

El crecimiento mundial se esta estabilizando a medida que la inflacién se acercar a las metas de los bancos
centrales y la flexibilizacion de la politica monetaria respalda la actividad econémica. Esto deberia dar lugar
a una expansion mundial moderada del 2,7 % en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento
parecen insuficientes para contrarrestar el dafio causado por varios afios de impactos negativos. La mayor
incertidumbre en materia de politica econdmica y los cambios adversos en la politica comercial representan
riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las tensiones geopoliticas, una
inflacion mas alta y eventos climaticos extremos. Se necesitan medidas de politica econdémica decisivas para
salvaguardar el comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio climatico,
promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudacion fiscal y racionalizar los gastos, mejorar el capital
humano e impulsar la inclusion en la fuerza laboral.

PIE real (%) Revision*

2022 2023 2024e 2025f 2026F 2024e 2025fF 2026f
Mundo 3.2 27 2.7 2.7 27 01 0.0 0.0
Economias avanzadas 2.8 1.7 1.7 1.7 1.8 0.2 0.0 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 3.7 4.2 4.1 4.1 4.0 01 0.1 01
Asia oriental y el Pacifico 3.4 51 4.9 4.6 4.1 01 0.4 o
Europa y Asia central 16 3.4 32 25 27 02 -0.4 -0.1
América Latina y el Caribe 4.0 23 22 25 26 0.4 -0.2 o0
Oriente Medio y Norte de Africa 54 1.7 1.8 3.4 41 -1.0 -0.8 0s
Asia meridional 5.& 6.6 6.0 6.2 6.2 -0z oo 0.0
Africa al sur del Sahara 3.8 29 32 4.1 4.3 -0.3 0.2 0.3

Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junioc de 2024,

Fuente: Grupo Banco Mundial
Proyecciones regionales

Las regiones de mercados emergentes y economias en desarrollo enfrentan perspectivas de crecimiento
diverso este afio. Segun las proyecciones, el crecimiento se moderara en Asia oriental y el Pacifico y en
Europa y Asia central, como reflejo de la desaceleracion en algunas de las principales economias. Por el
contrario, se anticipa un repunte en América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de Africa, Asia
meridional y Africa subsahariana, respaldado por una sélida demanda interna. Se prevé que el crecimiento
se fortalecera en 2026 en la mayoria de las regiones. El panorama aun presenta riesgos adversos, centrados
en cambios desfavorables en las politicas comerciales mundiales. La escalada de los conflictos, la
desaceleracion del crecimiento en las principales economias, el aumento de la inflacién y la concomitante
flexibilizacién mas lenta de la politica monetaria, asi como los desastres naturales relacionados con el cambio
climatico, representan riesgos adicionales a la baja

o Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelerara, y sera del 4,6 % en 2025y
del 4,1 % en 2026.

e Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicandose en un 2,5 % en 2025y
luego aumente al 2,7 % en 2026.

2 BANCO MUNDIAL, Perspectivas econémicas mundiales, enero 16 de 2025, Recuperado de: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-

prospects
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e América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,5 % en 2025y al 2,6 % en
2026.

e Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento aumente al 3,4 % en 2025y al 4,1 %
en 2026.

o Asia meridional: Se prevé que el crecimiento aumentara al 6,2 % en 2025y se mantendra en ese
nivel en 2026.

o Africa subsahariana: Se proyecta que el crecimiento se afirme en torno al 4,1 % en 2025y al 4,3 %
en 2026.

Economia Colombiana3

Segun el informe publicado por la ANDI (Balance 2024 y perspectivas 2025) informa que Colombia en el
corto plazo (2025) se prevé un crecimiento del PIB de 2,3% en el escenario base. La reforma que més afecta
el crecimiento es la reforma laboral, ya que la economia solo creceria 0,6%. En caso de aprobarse en
conjunto la reforma pensional, laboral y de salud, el PIB creceria tan solo 0,4%, es decir, experimentariamos
una pérdida de 1,9 puntos porcentuales (pp) en el crecimiento del préximo afio. Si bien los efectos negativos
de las reformas se mitigan un poco en el mediano plazo (2030), no se logra recuperar el crecimiento
proyectado en el escenario base (3%). En este horizonte de tiempo la reforma a la salud generaria una mayor
pérdida de crecimiento (2,5%), ya que se reduciria en 0,5 pp, respecto al escenario base. La aprobacion de
las tres reformas derivaria en una pérdida de 0,6 pp en el PIB, alcanzando un crecimiento de 2,4%.

3,5%

3,00 3.0%
2,5% 23% 2.5%
2,05 EatE
1,5%:

1.0%

OB
0.5% 0,4%
0,05
2025 2026 2027 2028 2029 2030
m——Escenario base == R. Pensional =R Laboral = R Salud Efecio total

Fuente: modelo ANDI

Ante un menor crecimiento, la tasa de inversion como porcentaje del PIB cae. La reforma laboral ocasionaria
una disminucion de esta variable en 0,6 pp en el corto plazo (13,8% Vs. 14,4% en escenario base). El efecto
conjunto de todas las reformas generaria una pérdida atin mayor, tanto en el corto plazo (2025) como a
mediano plazo (2030). En el primer caso se tendria una tasa de inversion de 13,4% y en el segundo caso de
14,9%, es decir, experimentariamos una pérdida de 6rdenes de -1 pp y -1,9 pp, respectivamente en
comparacion con el escenario base en ambos horizontes de tiempo (14,4% en 2025 y 16,8% en 2030).

3 ANDI, Balance 2024 y perspectivas 2025. Recuperado de https://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202024%20y%20Perspectivas%202025%20%20-
%20V%20enero.pdf
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16%
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= Fsronario base =R, Pensional =——R. Laboral R Salud = Efecto total

Fuente: modelo ANDI

En el corto plazo (2025), la reforma que afecta en mayor medida al mercado laboral es, precisamente, la
reforma laboral, ocasionando un aumento de 2,3 pp en el desempleo (14,8%) respecto al escenario base
(12,6%). El efecto total de la implementacion en el desempleo es la adicion de 0,1 pp al efecto individual de
la reforma laboral, es decir, de aprobarse las tres reformas el desempleo alcanzaria el 14,9%. En el mediano
plazo (2030) la reforma que mas impacta el desempleo sigue siendo la reforma laboral. EI desempleo
aumentaria a 13,1%, y la aprobacion de todas las reformas ocasionaria un desempleo de 13,6%, respecto a
un 11,1% en el escenario base. Esto es ocasionado por el aumento de la carga en costos laborales que
tendrian que asumir las pequefias y medianas empresas, generando un mecanismo de transmision hacia el
desempleo y la informalidad a través de la menor demanda de empleo.

16%
154, 14,9%
143
13.6%
155, 13.1%
12% 1ﬁ:\
118 11.1%
10%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Escenario base ——— R. Pensional =R, Laboral =R, Sald = Efecto total

Fuente: modelo ANDI

En la misma linea, tanto en el corto plazo (2025) como en el mediano plazo (2030) la reforma laboral es la
que genera mas afectaciones negativas en términos de informalidad. En el corto plazo, en el escenario base
se tiene previsto una informalidad de 53,1%, pero la reforma laboral la incrementaria en 0,2 pp (53,3%). En
el horizonte de mediano plazo (2030) la reforma laboral incrementaria 0,1 pp la informalidad, en comparaciéon
con el escenario base (53,4% Vs. 53,3%).
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53,5%

53.4% 53.4%

53,3%
53.3% .o 4 %_____..-—-"/_—’_
53,2%

531//_/;

53,1%

53,00
2025 2026 2027 2028 2028 2030
mm— F scenano base =——R._ Pensional =——R. Laboral = R. Salud == Efecto total

Fuente: modelo ANDI

Finalmente, con base en la coyuntura actual se plante6 un escenario de reactivacion, el cual se baso en
aumentos en la productividad, en la confianza generada y en el nivel de la tasa de inversién en
infraestructura. En términos generales, se observa una mejora de la situacion macroecondmica del pais en
comparacion con el escenario base en el crecimiento del PIB (3,3% Vs. 3%), la tasa de inversiéon como
porcentaje del PIB (17,3% Vs. 16,8%) y el desempleo (11% Vs. 11,1%).

Tasa de crecimiento del PIB real Tasa de inversidn como
porcentaje del PIB
3.5% sy 18%
3.0% o 11.3%
1
2.5% f 8%
2.0% 16%
1.5% 15%
1,0%
0,5% 14%
0.0% 13%
2025 2026 2027 2028 2028 2030 2025 2026 2027 2028 2029 2030
i E S B A0 DA Escenario de neactivacion — S OBA T BASE Escanano de reactivacion

Fuente: modelo ANDI

1.2.3. indice de precio al consumidor- IPC4

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de Precios al Consumidor, por
cuanto es una variable macroeconoémica que se emplea para actualizar los valores de los bienes y servicios
del pais, para nuestro caso el valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuracién del presupuesto de
cada uno de los elementos que lo integran (salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros).

4 DANE, Boletin técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) Abril 2025, 8 de mayo de 2025. Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2025/bol-IPC-abr2025.pdf
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El IPC es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre
dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo.
La variacién del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacion de precio del articulo en las
ciudades investigadas.

En octubre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,18%, la variacion afio corrido fue 4,74% y la anual
5,51%.

En octubre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,41%.

El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y restaurantes
y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreacién y cultura (0,81%) y Salud
(0,65%).

Variacion Mensual Variacién Afno corrido Variacion Anual
IPC total -0,13 0,18 4,44 4,74 5,41 5,51

1.2.4. Salario Minimo Legal Vigente - SMLMV

El gobierno nacional establecio un aumento del 9,5% en el salario minimo mensual y del 23,46% en el auxilio
de transporte. Estos cambios entraron en vigor el 1 de enero de 2025, El monto del salario minimo para el
afio 2025 quedo en $ 1.423.500 pesos con un auxilio de transporte de $ 200.000 pesos y fue definido por
medio del Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el cual se fija el salario minimo mensual legal y el
Decreto 1573 de diciembre 24 del 2024 el cual establece el auxilio de transporte. A continuacion, el siguiente
cuadro, muestra los incrementos que ha tenido el salario minimo de los ultimos 11 afios:

ANO | SALARIO MINIMO MENSUAL | INCREMENTO NOMINAL SMMLV

2015 $ 644,350 4.6%

2016 $ 689,455 7.0%

2017 $ 737,717 7.0%

2018 $ 781,242 5.9%

2019 $ 828,116 6.0%

2020 $ 877,803 6.0%

2021 $ 908,526 3.5%

2022 $ 1,000,000 10,07%

2023 $1.160.000 16%

2024 $ 1.300.000 12,07%
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ANO | SALARIO MINIMO MENSUAL | INCREMENTO NOMINAL SMMLV
2025 $ 1.423.500 9,5%

Teniendo en cuenta lo anterior, para el presente proceso de contratacion es importante conocer el
comportamiento del SMLMV, dado que permite identificar la evolucion, la tendencia y las transformaciones
estructurales de la economia, los cuales son insumo para la toma de decisiones en materia del objeto a
contratar

1.2.6. Empleo y desempleo — DANE?

Para el mes de septiembre de 2025, |a tasa de desocupacidn del total nacional fue 8,2%, lo que represent6
una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacién se ubico en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,7%, lo que represent6 un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afio anterior (57,7%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Septiembre (2024-2025)

I Scptiembre 2024 I Septiembre 2025

70 63,5 63,9
58,7

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,1%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, |a tasa global de participacion se ubicé
en 66,4% y la tasa de ocupacion en 61,0%, mientras que en septiembre de 2024 estas tasas fueron 66,2%
y 60,1%, respectivamente.

1.3.CONTEXTO TECNICO

La PERSONERIA DE BOGOTA D.C. desarrollé los requerimientos técnicos de obligatorio cumplimiento por
parte del futuro contratista y para la ejecucidn del objeto contractual, los cuales se encuentran de manera
detallada en el documento ANEXO FICHA TECNICA, el cual hace parte integral de los documentos previos
del presente proceso de contratacion.

5 DANE, Principales indicadores del mercado laboral Marzo de 2025, 30 de abril de 2025, Recuperado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-
GEIH-mar2025.pdf
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1.4 CONTEXTO REGULATORIO
La adquisicién se soporta en los siguientes fundamentos normativos:

o Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

e Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional

o Decreto 957 de 2019 Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2, del
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el
articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011. Mediante el
cual se establecen una nueva clasificaciéon del tamafio empresarial basada en el criterio tnico de
ingresos por actividades ordinarias.

e Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresa.

e Decreto 142 de 2023 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema
de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria,
se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contrataciéon de las Entidades
Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2185 de 2023 Por el cual se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1074 de 2015 y se reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia
Popular

e Ley 2069 de 2020 Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

e Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia

en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

e Decreto 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.

e Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica

2. CAPITULO 2. ANALISIS DE LA OFERTA

Sede principal Carrera 7 N° 21 - 24. Bogota - Colombia www.personeriabogota.gov.co
Sede C.A.C. Carrera 8 N° 20 - 56. Bogota - Colombia f§) Personeria de Bogota
Codigo postal 111321 @) @PERSONERIADEBOGOTA
Conmutador (601) 382 04 50/80 %) @personeriabta

Linea143 (@) @personeriadebogota

Aviso de privacidad: Sus datos personales seran tratados conforme a la Politica de Tratamiento de Datos Personales, que podra ser consultada en www.personeriabogota.gov.co



Personeria

de Bogota, D.C.

2.1 ;QUIEN VENDE?

En atencion al alcance y finalidad de la presente contratacion, la entidad identifica como potenciales
proveedores del objeto a contratar, a las empresas con registro de actividades en la clasificacion ClIU Rev.
4 adaptada en Colombia, de conformidad con los informes financieros presentados a corte de diciembre
2023, dentro de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme De Todas Las Actividades Econdmicas
(CllU), la clasificacion equivalente es:

cliu DESCRIPCION

6209 | Otras actividades de tecnologias de informacién y actividades de servicios informaticos
6202 I/-\ctividagies de consultoria informética y actividades de administracion de instalaciones
informéticas

2.2. Andlisis de la oferta en la Herramienta Datos Compra Publica — Abastecimiento Estratégico —
Colombia Compra Eficiente

Nombre de Provesdor

‘ Valor Contratacion ‘ ‘ Nimero de Proveedores ‘ ‘ Numero de Contratos

$21,2 mil M 92 119 '

Valor Total Estimade por Proveedor

slamin 4 Documento de Proveedor ( Plataforma)
H
IY\_/\_/\AAJ\ £ Valor contratada:
. 2

50 $10.276.151 000

Valor Totd Esti.. @

Modalidad de seleccién

Prov_nombre

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Valor Tatal Estimado Nimero de Contratos

En las graficas anexas se evidencian 119 contratos en el tercer trimestre del afio 2025 por un valor total de
$21.196.00.642 en servicios basados en Suministros para impresora, fax y fotocopiadora, las empresas del
sector que se han beneficiado de estos servicios son empresas de telecomunicaciones, entidades
financieras, educacién, salud, entidades del estado entre otras, por esta razon se continua con la Adquisicion
Insumos Impresora Carnets Personeria de Bogota.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$21.2 mil M

$20 mil M

$15 mil M
Modalidad de Seleccion
@ Licitacién Publica

$10 mil M

@ Minima cuantia

@ Seleccién abreviada subast...

Walor Total Estimadao

$5 mil i

$0 mil i

Competitiva

Modalidad general

Se evidencia que la plataforma SECOP Il es la mas utilizada para celebrar estos contratos; asi mismo, la
modalidad més utilizada es la MININMA CUANTIA

2.3. Analisis Pymes
2.3.1 Creacion de empresas en Colombia®

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el informe sobre la
dinamica de creacion de empresas en el pais para 2024. Las estadisticas incluidas en este informe provienen
del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el cual permite analizar las caracteristicas de la demografia
empresarial en Colombia.

En 2024 se registraron 297.475 nuevas empresas, 1o que representa una ligera disminucién del 2,8% en
comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondio a personas
naturales y el 27,7% a sociedades. La creacion de empresas por personas naturales disminuyé un 5,5%,
pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento
del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.

En este contexto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el
informe de dindmica de creacion de empresas para el 2024. De acuerdo con los registros del RUES de las
camaras de comercio del pais, en 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, un 2,8% menos que en 2023
cuando se establecieron 305.997 companias. Del total de nuevas empresas, el 72,3% fueron creadas por
personas naturales y el 27,7%, por sociedades. En comparacién con 2023, las matriculas de nuevas de
sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas naturales cayeron un 5,5%.

6 Confecamaras, DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA 2024, Enero de 2025 recuperado de https://confecamaras.org.co/wp-
content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf
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Grdfico 1. Creacidn de empresas sequn organizacion juridica

2271568 944 953

TR4zp 82522

P. Natura Sociedac

W2023 @2024
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial v Social.

2.3.2. Creacion de empresas por tamaiio

Al analizar la evoluciéon de la creacién de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio definido
por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la creacién de microempresas, del 8,0%
en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccion total del 2,8% esta explicada en
su totalidad por las microempresas, dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacion
marginal en el total de empresas creadas. La significativa concentracion de las microempresas, que
representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dindmica empresarial del pais.

Tabla 1. Creacidn de empresas por tamaio

Tamafio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 304882 296456 -2,8% -2,8%
Pequefia 1.050 966 -8, 0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Toxal 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Emprasarial y Social.

2.3.3. Creacion de empresas por organizacion juridica

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del 5,2%
frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814 a pequefias,
29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya creacion aumentd
un 5,4%. Este resultado reafirma su papel predominante en la estructura empresarial del pais. En contraste,
las pequefias y medianas empresas, aunque representan una proporcion menor, registraron caidas del 7,8%
y 14,7%, respectivamente, en la creacidn de nuevas sociedades.
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Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamafio 2023 2024  Variacion %  Contribucion
Microempresa 77505 Ble7l 5,4% 5.3%
Pequefia 283 814 -7.8% 0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 3 g 33,3% 0,0%
Total T7B.428 B2.522 5.2% 5.2%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

2.3.4. Creacion de empresas por sectores economicos

Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creacion de empresas de 1,4%. Sin embargo,
su impacto en la variacion total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el sector de extraccion registro la
mayor contraccidn porcentual, con una caida del 17,5%. No obstante, debido a su reducido tamafrio relativo,
su impacto en el total fue limitado (-0,1%).

En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creacidn de empresas
experimentaron una contraccién del 1,5%, contribuyendo negativamente con un -0,7% a la variacién total.
Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucion negativa en la creacion de empresas con una
caida de 4,8% respecto a 2023.

Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

2023 2024 Variacion % Contribucion

Agricultura 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Construccion 13424 13.281 -1,1% 0,0%
Resto 28002 7.828 -2,2% -0,1%
Extraccion 1044 861 -17,5% -0,1%
Industria 29.616 29.137 -1,6% -0,2%
Servicios 131645 129618 -1,5% -0, 7%
Comercio 117023 111435 -4 8% -1,8%
Total 305.997  297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Mota: El sector resto incluye: administracién plblica y defensa,
educacion, actividades de los hogares, actividades de atencién a la salud humana y no dasificados.

2.3.5. Creacion de empresas y generacion de empleo

Segun el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto de trabajo.
De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor y al por menor, el
17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de la construccion.
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Grdfico 3. Subsectores economicas con Mayor creacion de empresas empleadaras
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
2.3.6 Micronegocios por sector’

El comercio fue el sector que mas micronegocios agrupd (1.262.757) en 2023, seguido del sector
agropecuario (1.050.187). En 2023 el comercio tuvo una diminucién de micronegocios de 4,2% y en el sector
agropecuario disminuyeron un 4,2%.

Grafica 15. Micronegocios por sector 2019 - 2023 (Miles de micronegocios)
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Fuente: Emicron-DANE. Actualizado el 31 de mayo de 2024. *Incluye: recoleccién, tratamiento y disposicion
de desechos, recuperacion de materiales. **Incluye: Actividades de atencion a la salud humana y de
asistencia social, Mineria, Educacién, Informacion y comunicaciones y No informa.

Otras™™

7 Ministerio Industria y Turismo, Informe de tejido empresarial, Noviembre de 2024, Recuperado de: https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-
economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2024/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2024.pdf.aspx
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Micronegocios (24 ciudades) lll Trimestre (2019-2024p)

La cantidad de micronegocios disminuyd un 2% en el tercer trimestre de 2024 respecto al mismo periodo de
2023. Las Unicas actividades econoémicas que crecieron fueron Actividades inmobiliarias, profesionales,
servicios administrativos, informacidn y comunicaciones (12,5%) y Alojamiento y servicios de comida (2,1%).
Por otro lado, la que mas decrecio fue Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (-23,2%).
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2.3.7. MiPymes Actualmente Bogota

En marzo de 2025, el total de empresas con matricula mercantil activa y vigente en Bogotéa fue de 455.384,
lo que representé un aumento de 1,1 % frente al mismo mes de 2024, cuando se reportaron 450. 377.

Durante el primer trimestre de 2025, comercio fue el sector con mayor participacién entre las empresas con
matricula mercantil activa y vigente en Bogota con una participacion de 43,6 %, seguido por el sector
servicios con 36,1 %, industria con 17,3 %, y otros sectores con 3,0 %.

En el sector comercio, el nUmero de empresas con matricula activa y vigente aumenté 0,9 %, pasando de
196.719 empresas en marzo de 2024 a 198.542 en el mismo mes de 2025. Las tres localidades con mayor
participacion dentro de esta actividad fueron: Suba 10,1 %, Kennedy 10,0 % y Engativa 8,3 %. Para el sector
de servicios, el numero de empresas con matricula activa y vigente aument6 1,9 %, pasando de 161.428 a
164.524 en el mismo periodo de tiempo. Las tres localidades con mayor participacion dentro de los servicios
fueron: Chapinero 16,1 %, Usaquén 14,7 % y Suba 13,6 %.8

En los tres primeros meses de 2025 se crearon 20.909 empresas, mientras que en el mismo periodo de 2024
se crearon 19.934 empresas, lo que representd un incremento de 4,9 %. Del total de empresas creadas en
el primer trimestre de 2025, el 47,6 % pertenecian al sector comercio, 33,2 % a servicio, 14,8 % a industria,
1,0 % al sector agropecuario y minero y el restante 3,4 %, a otras actividades.

8Boletin Dinamica empresarial No. 46, Periodo de analisis: marzo 2025, 23 de abril de 2025, Recuperado de
https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2025/04/bol-dinempre_n-046.pdf
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En la creacion de empresas de los sectores de servicios, comercio e industria, se destaco la participacion de
Suba, la cual aporté 12,9 %, 9,6 % y 10,1 %, respectivamente.

Creacion de las empresas segun género de representante legal

Por género del representante legal, las mujeres aportaron el 43,0 % de las empresas creadas mientras los
hombres registraron 51,2 %; para el 5,8 % restante, no fue posible determinar el género. El 49,8 % de las
empresas creadas por mujeres pertenecio al sector comercio, 33,3 % a servicios, 12,5 % a industria y 4,4 %
a otros sectores.

-
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2.4. Emprendimientos y empresas de mujeres en el sector

En los ultimos afios, se ha venido presentando una preocupacion dentro del estado colombiano relativo a la
necesidad de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad economica liderada por
mujeres, en donde haya una inclusion de la mujer en los sectores productivos, cerrar brechas y promover el
acceso a la oferta institucional. El estado ante esta situacion ha impulsado a través de la ley 2069 del 2020,
el emprendimiento en Colombia, enfocando programas, recursos e instrumentos para el desarrollo
empresarial desde una perspectiva de género en iNNpulsa. En consecuencia, de lo anterior, dentro del
capitulo de compras publicas se incluy6 una norma a la implementacién de criterios diferenciales a favor de
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los emprendimientos y empresas de mujeres, por lo cual; a continuacion, se procedera a analizar el desarrollo
empresarial y emprendimiento femenino en Colombia.

° Crecimiento de las empresas de mujeres

El analisis del Global Entrepreneurship Research Association (GEM)® en su informe 2023/24 Women's
Entrepreneurship Report Reshaping Economies and Communities evalu6 la participacién femenina en el
ecosistema de emprendimiento y encontr6 que una de cada diez mujeres, en comparacion con uno de cada
ocho hombres, estaba creando nuevas empresas en 2023.

De hecho, las tasas de actividad de las mujeres en el ambito de las startups aumentaron del 6,1 % al 10,4
%, en promedio, en 30 paises participantes de GEM en las encuestas de 2001-2005 y 2021-2023. Varios
paises, incluidos Francia, los Paises Bajos y Hungria han méas que duplicado sus tasas de startups en las
ultimas dos décadas, mientras que otros, como Jordania, Marruecos y Polonia, mostraron una caida
significativa. Los paises de altos ingresos muestran las tasas mas bajas de actividad de startups de mujeres
y la mayor brecha de género

En 2023, una de cada 16 mujeres poseia una empresa establecida, en comparacion con uno de cada 10
hombres. Las tasas de empresas establecidas para mujeres aumentaron del 4,2 % al 5,9 %, en promedio,
en los 30 paises que participaron en las encuestas de 2001-2005 y 2021-2023. Cinco paises mostraron tasas
altas de empresas establecidas para mujeres del 10 % o mas en 2023: Corea del Sur, Arabia Saudita,
Lituania, Puerto Rico y Tailandia.

En 2023, las mujeres representaban una de cada tres emprendedoras orientadas al crecimiento rapido y casi
dos de cada cinco empresas emergentes con una alta actividad exportadora. Estas tasas son similares en
todos los paises en los ultimos afios. Las mujeres representan la mayoria de las empresas emergentes que
llevan nuevas innovaciones al mercado en China, Colombia, Irén, Lituania, los Paises Bajos y Venezuela.
Las mujeres representan mas de un tercio de los emprendedores de alto crecimiento en paises de bajos
ingresos y también lideran a las mujeres a nivel mundial en otras medidas de alto potencial.

Las mujeres tenian un 21 % menos de probabilidades de informar sobre la salida de una empresa que los
hombres, en promedio, con tasas mas altas en los paises de bajos ingresos y las tasas mas bajas en los
paises de ingresos medios. La tasa promedio mundial de salida/entrada es un 35 % menor para las mujeres
que para los hombres, lo que sugiere que las mujeres estan creando nuevas empresas sostenibles a un ritmo
mucho mayor que los hombres. Las tasas de salida/entradas mas altas para las mujeres en 2023 se
encontraron en Polonia, Sudafrica, China y Canada.

En todos los paises en 2023, las intenciones de emprender promediaron 16,9 % para las mujeres y 20 %
para los hombres. Mas de la mitad de las mujeres en Oman (65 %), Qatar (51 %) y Ecuador (57 %) informaron
intenciones de emprender, liderando a los otros paises encuestados en 2023. Las mujeres en los paises de
ingresos medios tienden a tener percepciones mas favorables sobre la facilidad para iniciar un nuevo negocio

? Global Entrepreneurship Research Association, 2023/24 Women'’s Entrepreneurship Report Reshaping Economies and Communities (19 noviembre del 2024)
https://www.gemconsortium.org/report/202324-womens-entrepreneurship-report-reshaping-economies-and-communities-2
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(49,6 %), ver nuevas oportunidades de negocio (65,1 %) y tener habilidades para emprender (69,2 %) en
comparacion con las de otros paises.

En las ultimas dos décadas, las percepciones emprendedoras han mejorado para las mujeres, incluido un
aumento del 79 % en ver nuevas oportunidades de negocio y un aumento del 27 % en tener habilidades para
emprender. Sin embargo, las tasas de miedo al fracaso también han aumentado en mas de la mitad para las
mujeres, lo que plantea nuevas preguntas para los investigadores.

Los anélisis de series temporales (promedios de los mismos paises en multiples puntos del tiempo) muestran
que las mujeres se han inspirado en el apoyo y el reconocimiento recibidos de los responsables de las
politicas y los educadores de todo el mundo:
* A medida que el apoyo cultural y la programacion dirigida a las mujeres en los negocios han
aumentado, también lo han hecho las tasas de actividad de puesta en marcha y propiedad de
empresas establecidas por parte de mujeres.
+ Las mujeres de todo el mundo estan notando mas oportunidades nuevas y expresando mas
confianza en sus habilidades para iniciar un negocio a nivel mundial.
* El miedo al fracaso empresarial también ha tendido a aumentar durante las ultimas dos décadas,
lo que plantea nuevas preguntas de investigacion.

° Situacion en Colombia

En el caso colombiano, el reporte de Colombia Tech 2023-202410 sefiala que los hallazgos de estudios de
brechas de género en Colombia evidencian que, aun cuando en el pais las mujeres estan cada vez mas
involucradas en el emprendimiento, continian enfrentando barreras significativas que limitan su potencial
para contribuir plenamente al desarrollo econémico del pais.

Estas barreras no solo se reflejan en menores tasas de propiedad empresarial entre ellas, sino también en
cOmMo operan y prosperan sus negocios. Las empresas lideradas por mujeres suelen ser mas pequefas y
emplean a menos personas y, en muchos casos, tienen mayores dificultades para acceder a financiamiento
y redes de apoyo empresariales.

Estas desventajas no se deben a una falta de capacidad o habilidad, sino mas bien a un acceso desigual a
recursos esenciales y a prejuicios persistentes que todavia tienen un impacto negativo en la percepcién
social sobre la capacidad empresarial femenina. Por lo tanto, se necesita un apoyo diferencial para nivelar
el campo de juego y permitir que estas emprendedoras puedan alcanzar su maximo potencial.

Por otra parte, el Global Gender Gap'! (brecha mundial de género en espafiol) es un indice de la brecha
entre hombres y mujeres; este informe sefiala que los paises de América Latina registran una pequefia
contraccion después de muchos afos de progreso: después de haber avanzado mas que todas las regiones
desde 2006, reduciendo la brecha regional en mas de 22,4 puntos porcentuales, sigue siendo la segunda
region mejor clasificada en 2024 con un puntaje de 34%. Nicaragua, Ecuador y Chile muestran un equilibrio
de género a nivel ministerial. Guatemala, Colombia y México no se quedan atras, con puntajes superiores al

10 KPMG, 3ra Edicion Colombia Tech Report 2023-2024 Recuperado de:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmag/col/pdf/2024/04/3ra%20Edici%C3%B3n%20Colombia%20Tech%20Report%202023-2024 .pdf
"Global Gender Gap Report 2024, junio de 2024, Recuperado de: https://www3.weforum.org/docs/\WEF_GGGR 2024 .pdf
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70% y proporciones de mas del 40% de mujeres en funciones ministeriales. Solo en dos economias las
mujeres tienen una representacion igualitaria con los hombres en el parlamento: México y Nicaragua. En
toda la region, la proporcion de mujeres en funciones parlamentarias varia entre el 15,6% (Belice) y el 53,9%
(Nicaragua).

CAPITULO 3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1 Analisis de la Demanda en la Herramienta Datos Compra Publica — Abastecimiento Estratégico —
Colombia Compra Eficiente

Para la realizacion de este analisis, se procedio a consultar los procesos realizados a través del SECOP |l
de la vigencia 2023 teniendo en cuenta que 2024 los cddigos adjuntos no tuvieron afectacién alguna por
parte de la Personeria de Bogotd, filtrando la busqueda bajo el criterio de los cddigos UNSPSC 44103100
teniendo en cuenta que solo permite consultar hasta tercer nivel y Departamento proveedor Bogota.

La Personeria de Bogota, D.C., adquirié durante la vigencia 2024 una impresora especializada destinada a
la produccién interna de carnets de identificacion.

Actualmente, se requiere la adquisicion de los insumos de impresion necesarios para la plena funcionalidad
y operatividad del equipo. Esta sera la primera adquisicion de consumibles desde que el equipo entré en
servicio, siendo indispensable para asegurar la continuidad de los procesos de identificacion de funcionarios
y contratistas.

Dado que esta es la primera contratacion de insumos especificos para este tipo de impresora por parte de la
Personeria, se han revisado los antecedentes y la dinamica del mercado de compra publica.

3.2 Histoérico de las adquisiciones de la Personeria de Bogota D.C.

Una vez realizada la consulta en la Plataforma de Contratacién del SECOP |l a fin de establecer qué otros
procesos de contratacién con objeto igual o similar al del presente proceso de seleccion, el cual es,
“ADQUISICION INSUMOS IMPRESORA CARNETS PERSONERIA DE BOGOTA D.C.” se aclara que se
realizé busqueda basada en contratos adjudicados y celebrados asi:

MODALIDAD
PROCESO DE OBJETO DEL CONTRATO | VALORDEL | oo\ rraTISTA | TIPODE
CONTRATO CONTRATO
SELECCION
PB-MC-2024-0019 | Minima cuantia | ADQUISICION IMPRESORA | 17.977.925 | MULTITINTAS. | Compraventa
CARNETS  PERSONERIA INK SAS
DE BOGOTA D.C.

3.3 Historico de las adquisiciones - otras entidades

Verificando a través de la pagina web del sistema Electrénico de Contratacion Publica “SECOP”
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii se relaciona la demanda de este tipo de
bienes y servicios objeto del presente procesos de seleccion por parte de las entidades estatales
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colombianas, las cuales han adquirido este servicio y/o producto con similares caracteristicas a las
requeridas en este proceso de contratacion. Por lo tanto, solo son un referente y no se pueden tener en
cuenta como un precio histérico, toda vez que la necesidad difiere del proceso actual, motivo por el cual se
procedio a realizar la consulta bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA como se refleja a continuacion:

Afio - Nimero de VALOR
proceso ENTIDAD CONTRATANTE OBJETO CONTRATO
RE-CEJ-10-2024 INSTITUCION ~ EDUCATIVA | SERVICIO DE SUMINISTRO DE INSUMOS NECESARIOS PARA $9.119.672
DISTRITAL EL JAPON IMPRESION DE CARNE DE ESTUDIANTES IMPRESORA FULL COLOR CON

CAPACIDAD DE IMPRESION EN TARJETAS PVC E INSUMOS
REQUERIDOS POR LA IMPRENTA DISTRITAL AGEN

CODIGOS UNSPSC: 45101511

El plazo de ejecucion del contrato es de UN (1) mes

Forma de pago: Un (1) solo pago dentro los diez (10) dias habiles siguientes a las actas parciales que se generen entre EL CONTRATISTA y el supervisor
del contrato o al cumplimiento a satisfaccion del objeto del presente contrato.

EXPERIENCIA: Certificar experiencia en maximo tres (3) certificaciones de contratos ejecutados y terminados dentro de los Gltimos tres (3) afios anteriores a
la fecha de cierre

Garantias: en razon a que se pactan clausulas excepcionales y que la forma de pago prevé un adecuado esquema de verificacion del cumplimiento; por tanto,
no se impone la constitucion de pdliza sin embargo el bien o servicio que se pretende contratar debe tener una garantia en tiempo expresa en la cotizacion,
con el fin de salvaguardarlo.

10-2024 Colegio Distrital Luis Eduardo | Compra de insumos para la impresion de la carnetizacion de los estudiantes de $1.599.467
Mora  Osejo  Institucion | la institucion, para esto se requieren 500 tarjetas pvc premium para impresion
Educativa de carné, para impresora Epson L805, Kit de.

CODIGOS UNSPSC: 14111800 Compra y suministro de Elementos Para Carnetizacion
Plazo de Ejecucion:

(5) Cinco dias contados a partir de la fecha de la firma del contrato

Forma de Pago:

Un (1) solo pago

Experiencia: maximo tres (3) certificaciones de contratos ejecutados y terminados
GARANTIAS: No exigen garantias.

MC-STD-CIDT- SENA REGIONAL COMPRA TONER, CINTAS Y TARJETAS PVC $9.893.558
0006-2024 SANTANDER Grupo
Administrativo CIDT
CODIGOS UNSPSC:

44103112 cinta de empresa
14111815 tarjetas de Identificacion
El plazo de ejecucion del contrato es de UN (1) mes

Acreditacion de experiencia para proponentes no MiPymes: La experiencia que se debe acreditar para participar en el presente proceso de seleccion sera
como minimo uno (1) maximo dos (2) contratos ejecutados y terminados

Acreditacion de experiencia para proponentes MiPymes: La experiencia que se debe acreditar para participar en el presente proceso de seleccion sera como
minimo uno (1) méaximo tres (3) contratos ejecutados y terminados

GARANTIAS:

Cumplimiento: por el (10%) del valor del contrato, vigente por el plazo del contrato y 6 més.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: por el (10 %) del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecucion del contrato y
6 meses mas.

Fuente secop |l

CAPITULO 4. JUSTIFICACION CRITERIOS DIFERENCIALES
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4.1. Justificacion y analisis de la escogencia de los criterios diferenciales incorporados en el proceso
de contratacion en favor de las MiPymes y emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad
con el Decreto 1860 del 2021

De acuerdo con la justificacion del proyecto de ley que posteriormente se convirtio en la ley 2069 del 2020,
dentro de las barreras que enfrentan las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres para
acceder a contratos estatales se encuentra la complejidad de los procedimientos para participar en ellos, los
requerimientos de alta calificacion, la necesidad de proveer garantias para participar en licitaciones y la falta
de estandares técnicos y de calidad para competir en el sistema de compras publicas.

Escogencia del criterio diferencial para MiPymes y emprendimientos y empresas de mujeres

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los documentos del
proceso requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de las MiPymes, y los
emprendimientos y empresas de mujeres, con el proposito de incentivar su participacion en el Sistema de
Compras Publicas y contratacion estatal. En concordancia con ello, el articulo 2.2.1.2.4.2.15y2.2.1.2.4.2.18
del Decreto 1082 de 2015, adicionados por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021, mediante el cual se
reglamentan los criterios diferenciales en favor de MiPymes, y emprendimientos y empresas de muijeres el
cual sefiala que las entidades estatales deberan incluir requisitos habilitantes diferenciales con alguno(s) de
los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia, 2. Numero de contratos para la acreditacion de la
experiencia, 3. indices de capacidad financiera 4. indices de capacidad de organizacion y 5. Valor de la
garantia de la seriedad. La entidad podré escoger alguno o algunos de los (5) criterios enunciados sin que
sea obligatorio hacer uso de todos los criterios, esto sera resultado del analisis realizado por la entidad.

De acuerdo con el analisis realizado en el estudio de la oferta y de la demanda y con el fin de garantizar una
aplicacién efectiva y uniforme de los criterios diferenciales, que aseguré que a través de ellos se logré el
objetivo de incentivar la participacién de las MiPymes, y emprendimientos y empresas de mujeres, asi como
evitar el riesgo de una aplicacion arbitraria por parte de las entidades estatales, la entidad consider6 incluir
requisitos habilitantes diferenciales en favor de las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres
en cuanto al criterio del nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia.

Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la inclusion de un requisito diferencial en este factor, la entidad
busca garantizar una mayor pluralidad de oferentes en cuanto a las MiPymes y los emprendimientos y
empresas de mujeres, asegurandose que los proponentes cuenten con la idoneidad necesaria para ejecutar
el objeto a contratar. Es de resaltar que las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres, debido
a su tamafio empresarial, su capacidad financiera y de organizacion, niumero de trabajadores, calidad de
empresas, entre otras, es frecuente que los contratos mediante los cuales acreditan su experiencia no tengan
valores tan altos (expresados en SMMLV) en comparacion con una gran empresa, por 1o que se ha
observado que las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres en ciertos casos requieren un
mayor numero de contratos para acreditar la experiencia en los procesos de contratacion estatales.

La entidad de acuerdo con el andlisis realizado en el capitulo anterior considerd que permitir la experiencia
con un mayor numero de contratos es un criterio diferencial objetivo, toda vez que para los proponentes que
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se enmarquen en MiPymes y emprendimientos y empresas de mujeres, puedan demostrar una experiencia
minima requerida de acuerdo con el presupuesto a ejecutar y asi participar en el proceso de contratacion.

CAPITULO 5. ESTUDIO DE MERCADO
5. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DEL MERCADO
5.1 Determinacion del Presupuesto

Una vez identificada la necesidad de la Entidad y las actividades requeridas, la PERSONERIA DE BOGOTA,
honrando el principio de objetividad y publicidad ha identificado proveedores en el mercado y quienes han
participado como oferentes y contratistas en procesos de contratacidn con otras entidades, con el animo de
definir el presupuesto.

Asi las cosas, la DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA PERSONERIA DE BOGOTA, procedié a identificar
empresas teniendo en cuenta la cobertura y amplia experiencia, determinando quienes ofrecen una gran
gama de beneficios en materia del perfeccionamiento de los servicios requeridos. Por lo cual, la Entidad
procedié a remitir mediante correo electronico del 21 de OCTUBRE de 2025, la respectiva solicitud de
cotizacion a los proveedores antes mencionados. En la solicitud de cotizacion se describieron las
especificaciones técnicas minimas para la realizacion de cada una de las actividades contempladas,
obteniendo respuesta de asi:

GERENCIA@ELECTROSISTEMAS.COM.C

@ Reenvié este mensaje el Lun 27 Oct 2025 17:29.

Cotizacion INSUMOS para im. .,

Cordial saludo.

Teniendo en cuenta que se requiers adelantar el proceso en referencia en la Personeria de Bogo ta de a atenta y cordial, para que envien sus cotizaciones
hasta el dia jueves 23 de octubre de 2025, antes de las 2:00 pm., con e | fin de realizar el estudio de mercado del mencionado proceso.

OBJETO: Adquisicién insumes para la impresién de 2100 Camets Impresos a Doble Cara (Color y Bamiz Protector)

NOTA:

« Indicar en la cotizacién que se mantiene una validez de 90 dias

« Expresar valores en pesos colombianos (COP),
+ No modificar cantidades, ni descripcién de la cotizacin. No deben defar items sin cotizar.
+ Se debe presentar en formato que contenga el membrete de la empresa
+ Direccion y teléfono
+ Firma y nombre del representante legal

Se envia documento base para la respeciiva cotizacién

Quedo atenta y agradezco su interés y participacion

Cordialmente

Marcia Lidia Chavarro Pinzén
Contratista

Direccion de ias de la ion y las C
Sede Central. Carrera 7 N° 21-24 Piso 3
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Invitacién a Cotizar: Adquisicién insumos para la impresin de 2100 Carnets Impresos a Doble Cara (% Resumir

Marca Ligia Cha

Lun 27 Oct 2085 1729

icos@gmail.com

% Cotizacion INSUMGS para im... -,

Cordial saludo,

a de Bogot:

Bogots, se invita de manera atenta y cordial, para que envien sus cotizaciones hasta el
studio de
(C:

Teniendo en cuenta que se requiere adelantar el proceso en ref laPersoner,
, ado del mencionado procese,

uenta que se requ erencia en la Pe
dia martes 28 de octubre de 2025, antes de las 12:00 pm., con e Lfin de realizar el e:

4,
merc:
- OBJETO: Adquisici lory Barniz Protector).

ara la impresion de 2100 Carnets Impresos a Doble Cara (Co

NOTA:

Ind alidez de 90 dias
* Ex
* No No deben dejar item: ti
* Se de la empr
* Dire
* Fin

Se envia documento base para la respectiva cotizacién

Quedo atenta y agradezco su interés y participacian

Cordialmente,

Marcia Lidia Chavarro Pinzén

de fas de la iény las Ce
Carrera 7 N° 21-24 Piso 3
- Ext. 5302 3125856119

(801
o

Ahora bien, una vez revisada las cotizaciones, la entidad evidencid que la misma contaba con totalidad de
las especificaciones identificadas y solicitadas en el anexo técnico.

Personeria ESTUDIO DE MERCADOQ INSUMOS IMPRESORA PARA CARNETS PERSONERIA DE BOGOTA D.C.
e foge 0.
INTEXUS TRAZOS GRAFICOS
PRODUCTO COTIZADO VALOR VALOR |\ total con VALOR | ¢ total con WFD msﬁ'ﬁm
CANTIDAD | Valor Unitaria A UNITARIO CON [Valor tofal con IVA| GANTIDAD | Vaior Unitaria VA UNITARID a7 | CANTIDAD Volor Unitariol VA | UNITARIO iy
A CON VA CON VA

Cinta de Impresidn YMCKO
(Color + Negro + Overlay). Tipe
de impresién: Doble Cara 3 2 3302143 § 57.407 $359550 | $7910100 | $22 | $359.000 | $66.210 | $427.210 |$9396620| $22 |5289916(555084) $345.000 [ $7590.000  §377.253.00 $ 6299.566,00]
Color. MARCA ZEBRA.
800300-350LA
[rarjetas pve caiibre 30 crao
(8.56cm x 5.39cm). Esténdar 2100 $ 360 $68 $428 $ 899 640 $2.100 $ 460 $87 § 547 $1149540 | $2.100 §$798 $152 $950 $ 1.995.000 $642.00 $ 1 348 200,00|
[PVC Calibre 30
it de Limpleza
(Mantenimiento preventivo de
2 impresora). MARCA ZEBRA. 2 $ 196.286| $ 37294 $ 233 580 $ 467160 $2 § 259.000| $ 49210 $308210| $616.420 $2 $184 874 | §35126( §220.000| $ 440000 $ 253 930,00 § 507 860,00
10599931101

Total 4927609983 5 11.164 580/ $10.025.000 § 10.155.626,00|

Si bien es cierto que la media aritmética aplicada al estudio de mercado arroja la sumatoria de los valores
unitarios por un valor de SEISCIENTOS TREINTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS MCTE
($631.825) INCLUIDO IVA, La PERSONERIA DE BOGOTA, en atencién al objeto aclara que la adjudicacion
se realizara por el presupuesto OFICIAL HASTA DIEZ MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($10.155.626), INCLUIDO IVA, en el cual se encuentran
incluidos los costos directos e indirectos, asi como también impuestos de caracter Nacional, Distrital, y demas
impuestos que se causen por el hecho de su celebracion y ejecucion

El presupuesto destinado para el presente proceso de contratacion se ejecutard a MONTO AGOTABLE, de
acuerdo con las necesidades que se presenten por parte de la Entidad y los valores que se establezcan en
el momento de la adquisicién o del desarrollo del contrato, los cuales seran previamente comunicados y
aprobados por el supervisor del contrato.

Sede principal Carrera 7 N° 21 - 24. Bogota - Colombia www.personeriabogota.gov.co
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Se puede demostrar que es factible proceder con la contratacion, dado que, en el estudio econdémico y del
mercado existen posibles oferentes que estarian interesados en participar en el proceso contractual. En
consecuencia, de lo anterior, el proceso se debe adelantar por la modalidad de seleccion de minima cuantia
y de acuerdo con el valor promedio establecido en el estudio de mercado, y contando con los recursos
disponibles en el P.A.A. 2025.

5.2 Presupuesto total del proceso??

De acuerdo con lo anterior, se determin6 que el presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion
con objeto “ADQUISICION INSUMOS IMPRESORA CARNETS PERSONERIA DE BOGOTA D.C.” es por
valor de presupuesto oficial es la suma de DIEZ MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($10.155.626) INCLUIDO IVA, en el cual se encuentran
incluidos los costos directos e indirectos, asi como también impuestos de caracter Nacional, Distrital, y demas
impuestos que se causen por el hecho de su celebracion y ejecucion.

6. CONCLUSION

Para el analisis de la oferta, la Personeria de Bogota D.C. debe identificar los proveedores del mercado que
ofrezcan productos cuya clase sea igual a la que se busca adquirir segun el objeto del contrato. En este caso,
se requiere conocer la oferta histérica de aquellas empresas que hayan concursado en los procesos de
seleccion publicados por entidades estatales, ofreciendo EL SUMINISTRO A PRECIOS UNITARIOS DE
INSUMOS PARA IMPRESORA DE CARNETS., de tal forma que se pueda identificar la pluralidad de sus
oferentes. Esta informacion se obtiene con la base de datos abiertos de la plataforma Colombia Compra
Eficiente, que ofrece el analisis grafico y numérico, para Bogota D.C., y en atencion a lo anteriormente
expuesto en el analisis del sector, se concluye que, de acuerdo con las cotizaciones y sus precios y los
promedios hechos, con base en el anélisis realizado en las especificaciones técnicas y relacionadas con los
criterios para la seleccion de los consumibles a comprar con este proceso, tales como la alta demanda en
los ultimos meses, la no existencia en almacén, la urgencia planteada por la contingencia actual, los activos
con mayor numero de existencia en la entidad, la necesidad de uso y las solicitudes expresadas por el
almaceén de la entidad, es prudente hacer la contratacion para la compra de insumos de impresion, a precios
unitarios, para la impresora de Carnets de la Personeria de Bogota D.C.

Atentamente,

Q. \
& Olnuel'%"\\l__
ING. EDGAR'ALFONSO RAMIREZ HERNANDEZ

Cargo: DIRECTOR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS TELECOMUNICACIONES
Elabor6: Marcia L. Chavarro - Contratista — DTIC @;}&f
Revisd: Flor Emelida Hortua. DTIC &
Edgard Ignacio Riveros SIRS (/i)

12 El analisis realizado se encuentra en el Anexo Estudio de mercado (Excel)
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Elabord: Alexandra Castillo — Subdireccion de Gestion Contractual
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