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[ ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE LICITACION PUBLICA ]

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia para la elaboracion de
estudios del sector, para los procesos de Licitacién Publica, se requiere bien sea en los estudios previos o en la
informacién soporte de los mismos, que se realice un estudio del sector para el caso concreto, debe revisarse las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacién similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los
proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con
el propésito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia.

Con base en lo anterior, la secretaria de Educacion - Area de Gestién Cobertura Educativa - Permanencia, realiza el
siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y la necesidad de la Entidad que conllevara a
contratar a una persona juridica gue esté en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, PARA LOS ESTUDIANTES DE LA POBLACION ETNICA DIFERENCIAL
INDIGENA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES QUE ATIENDEN POBLACION
MAYORITARIAMENTE INDIGENA Y AQUELLAS QUE SE ENCUENTRAN UBICADAS EN TERRITORIO INDIGENA
EN LOS 12 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA QUE TIENEN
POBLACION CARACTERIZADA COMO INDIGENA.

MODALIDAD DE SELECCION: Licitacién Publica

PLAZO: CIENTO SESENTA Y NUEVE (169) DIAS calendario académico, o hasta agotar los recursos, contados a partir
de la firma del Acta de Inicio.

PRESUPUESTO OFICIAL: TRECE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
DOCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($13.354.412.699) M/CTE.

Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto del proceso de
seleccion y el pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

FORMA DE PAGO:

a) UN PRIMER PAGO ASI: ANTICIPO a los diez (10) dias calendario escolar, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, correspondiente al 20% del valor del contrato, previa presentacion de la
siguiente formacién:

1.Informe de cumplimiento de la fase de alistamiento, conforme lo descrito en documento ANEXOS
TECNICOS PARA EJECUCION Y/O OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN
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EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA VIGENCIA 2026 TITULO | Fase de Alistamiento, el cual debera ser
validado por el Equipo PAE de la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima.

2. Certificado de pago de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales de acuerdo con el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, del personal administrativo contratado.

b) Los siguientes pagos, correspondientes a los complementos entregadas de la siguiente manera:

SEGUNDO PAGO: Complementos entregados desde el inicio del contrato hasta el ultimo dia del mes de
ENERO. TERCER PAGO: Complementos entregados en el mes de FEBRERO. CUARTO PAGO:
Complementos entregados en el mes de MARZO. QUINTO PAGO: Complementos entregados en el mes de
ABRIL. SEXTO PAGO: Complementos entregados en el mes de MAYO. SEPTIMO PAGO: Complementos
entregados en el mes de JUNIO OCTAVO PAGO: Complementos entregados en el mes de JULIO. NOVENO
PAGO: Complementos entregados en el mes de AGOSTO. Un DECIMO PAGO: Complementos entregados
al mes de SEPTIEMBRE. ONCEAVO PAGO: Complementos entregados en el mes de OCTUBRE y hasta
el ultimo dia de ejecucién del contrato. Y un DOCEAVO y Ultimo pago sujeto a la suscripcion del acta d
liquidacién del respectivo contrato; el valor de este pago sera por el dos por ciento (2%) del valor total d
contrato, el cual sera retenido por la entidad del décimo pago realizado, y se cancelara en Gltimo pago, una
vez se suscriba la respectiva acta de liquidacién del contrato.

NOTA 1: Del quinto, sexto y séptimo pago la entidad contratante realizara un descuento del 20% pagado
inicialmente en la etapa de alistamiento, descontandose asi; un 10% en el quinto pago y un 5% en el sexto
y séptimo pago.

Entre el segundo y Ultimo pago, la ejecucion se debera soportar mediante la presentacion de los siguientes
documentos:

Informe de actividades y avance aprobado por la supervision que se designe para tal efecto, en el cual se
evidencie el cumplimiento de la ejecucién del contrato de conformidad al numero de estudiantes
beneficiados, por cada institucién educativa segun formato.

Certificado expedido por el rector de cada institucion educativa en el que conste el nimero de Complementos
entregados a los estudiantes.

Certificado de pago de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales de acuerdo con e.—.-:

articulo 23 de la ley 1150 de 2007, del personal administrativo contratado.

Para los respectivos pagos se deben anexar las planillas de asistencia de entrega de alimentos debidamente
firmadas por el rector, presentar la cantidad de nifios, nifias y jovenes beneficiados por el programa por cada
sede educativa y relacionar los cambios de beneficiarios generados por casos de ausentismo o retiro; en
cada una de las sedes educativas por cada dia en que se registre cambio de estudiantes beneficiados,
debera exponerse en la planilla de entrega de alimentos.

Relacion de personal de manipulacion de alimentos dispuesto para la ejecucion del contrato en el respectivo
mes de cobro, conforme a las condiciones contratadas.
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DOCEAVO PAGO: Este pago estara sujeto a la suscripcién del acta de liquidacion del respectivo contrato;
el valor de este pago sera por el DOS por ciento (2%) del valor total del contrato, el cual sera retenido por la
entidad del decimo pago realizado; previa presentacion de:

- Balance numérico y econdémico del total de Complementos efectivamente suministradas durante el tiempo
de ejecucion del contrato, la sumatoria del valor de los pagos anteriores y el saldo adeudado.

- Informe de actividades y avance aprobado por la supervision que se designe para tal efecto en el cual se
evidencie el cumplimiento de la ejecucion del contrato de conformidad al numero de estudiantes
beneficiados, por cada institucion educativa segun formato.

- Certificado expedido por el rector de cada Institucion educativa en el que conste el numero de
complementos alimenticios entregadas a los estudiantes.

- Certificado de pago de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales de acuerdo con el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, del personal administrativo.

- Anexar las planillas de asistencia de entrega de alimentos firmados por el rector, presentar la cantidad de
NNJ beneficiados por el programa por sede y relacionar los cambios de NNJ generados por casos de
ausentismo, retiro, en cada una de las sedes por cada dia en que se registre cambio de NNJ beneficiados,
debera exponerse en la planilla de entrega de alimentos.

- Informe Final de Ejecucién del Contrato.

NOTA 1: EL INFORME FINAL DE EJECUCION DEL CONTRATO DEBE CONTENER LO SIGUIENTE:

a) Cronograma de actividades ejecutadas, detalle de cada una de las actividades desarrolladas, estadisticas
de la poblacién beneficiada y caracterizacion (PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA Y SECUNDARIA) por
municipio, asi: institucion educativa, sede, jornada Unica (cuando aplique), grado, sexo, edad, poblacion
beneficiada ,entre la cual debe identificarse la poblacién vulnerable (en situacién de desplazamiento, victimas
de minas, hijos de desmovilizados, desmovilizados de grupos armados, poblacién en situacion de
discapacidad, étnicos y afrocolombianos).

b) Certificacion de la poblacion atendida debidamente matriculada y en el caso de los estudiantes
matriculados en jornada Unica en el SIMAT, debe corresponder al 100% de estudiantes atendidos.

c¢) Consolidado sobre la ejecucién total del contrato, certificado de cumplimiento y recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor.

Informe de compras locales en la ejecucién del contrato
LIQUIDACION

Las partes contratantes liquidaran el contrato maximo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
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finalizacion de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para lo cual se soportara con el acta
de liquidacion.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Brindar complementos alimentarios a estudiantes matriculados en jornada unica, zonas rural y urbana
y estudiantes de las sedes educativas ubicadas en zonas rural y urbana, de las instituciones educativas
oficiales priorizadas por la Secretaria de Educacion, en los 12 municipios no certificados en educacién
del Departamento del Tolima con poblacién caracterizada como diferencial indigena, asi:

DIAS
MODALIDAD |COMPLEMENTO BENEFICIARIOS VALOR COMP |ATEN VALOR TOTAL
CION
PREESCOLAR 196
PRIMARIA 1-2-3 | 639
Preparado en
sitio almuerzo PRIMARIA 4-5 | 417 $8.415.00 117 | $ 2,623,416,486.00
SECUNDARIA 769
MEDIA 624
PREESCOLAR 546
PRIMARIA 1-2-3 | 1706
Preparado en
sitio AM/PM PRIMARIA 4-5 151 $7.777.00 169 S 7,928,451,468.00
SECUNDARIA 2089
MEDIA 489
PREESCOLAR 135
Industrializado AM/PM PRIMARIA 1-2-3 | 538 $7.315.00 169 | S 2,802,544,745.00
PRIMARIA 4-5 341
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DiAs
MODALIDAD |COMPLEMENTO BENEFICIARIOS VALOR COMP |ATEN VALOR TOTAL
CION
SECUNDARIA 841
MEDIA 412
TOTAL $ 13,354,412,699.00

Nota: La modalidad y los complementos seran reasignados y distribuidos de la manera que el
Ente Territorial adelante sus respectivas priorizaciones durante la ejecucion del contrato, para
garantizar la cobertura y ejecucion de los recursos de conformidad con los lineamientos
vigentes y el comportamiento de matricula registrado en el SIMAT por parte de las instituciones

educativas oficiales beneficiarias.

2. Cumplir a cabalidad las metas establecidas para la ejecucion del contrato de conformidad a las
actividades programadas atendiendo los lineamientos técnicos, administrativos y estandares del

programa de alimentacién escolar aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional.

3. Informar de amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligar a hacer u omitir
algun acto en contra de la Ley. Cuando se presenten amenazas, debera informar inmediatamente
de su ocurrencia a la supervision designada por la Secretaria de Educacion, y a las demas
autoridades competentes para que ellas adopten las medidas correctivas que sean necesarias. El
incumplimiento de esta obligacién y la celebracién de pactos o acuerdo prohibidos daran lugar a la
terminacion del contrato.

4. Garantizar el personal culturalmente idéneo y competente propuesto, el cual debe cumplir con
las obligaciones, requisitos, experiencia y habilidades contenidos en los lineamientos del PAIP y en
lo que aplique los lineamientos técnico administrativo y estandares del Programa de Alimentacién
Escolar.

5. Garantizar que los dinamizadores auxiliares de alimentos conozcan el funcionamiento del PAE,
la cosmovision de los pueblos, la preparacién ancestral de los alimentos, el conjunto de 20 menus,
las recetas o guias de preparacién, la poblacion beneficiaria, el diligenciamiento de formatos, manejo
del kardex diferencial para pueblos indigenas, el reporte adecuado de la informacién que se le solicite
y el Plan de Saneamiento Basico, cumpliendo con la normatividad sanitaria vigente en el marco del
blogue de constitucionalidad y la jurisprudencia que reconoce y protege los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, en especial a la identidad cultural, la autonomia, el autogobierno y la
territorialidad, que garanticen la calidad, pertinencia e inocuidad de los alimentos. El operador
respondera por los actos u omisiones en que incurra este personal durante la operacion del
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Programa.

6. Garantizar la continuidad del servicio contratado, para lo cual disefiara y presentara previa
aprobacion del supervisor un cronograma de actividades con su respectivo plan de contingencia.

7. Garantizar en las actividades a realizar en la ejecucion del PAE; un enfoque que propenda porla
conservacion del medio ambiente y por las buenas practicas ambientales.

8. Cumplir con el aseguramiento y control de calidad de todas las operaciones de fabricacion,
procesamiento, envase, almacenamiento y distribucion de los alimentos, conforme lo establecidopor
la Ley y los reglamentos

9. Cumplir con el saneamiento conforme lo establecido en la normatividad vigente.

10. Cumplir con el almacenamiento, distribucion y transporte de los alimentos conforme lo
establecido por la normatividad vigente.

11.  Cumplir con las medidas sanitarias preventivas conforme lo establecido en la normatividad
vigente.

12.  Obtener y presentar para su aprobacion las garantias en las condiciones, plazos y con el objeto
y montos establecidos en el contrato, asi como mantener vigentes sus amparos y prorrogarlos enlos
términos senalados.

13.  Cumplir con las politicas de seguridad, los procedimientos para el manejo de la informacion
los cuales se describen a continuacién: a) HABEAS DATA. La entrega de la informacion de
beneficiarios permite el acceso a datos de caracter privado o reservado protegidos por el derecho
fundamental del Habeas Data establecido en el articulo 15 de la Constitucién Politica de Colombia. Por
consiguiente, todas las personas que intervienen en la generacion, administracion y manipulacion
de la informacion obtenida en la ejecucién del contrato, tienen restringida lacirculacion y entrega de
esta informacion a terceros, totalmente ajenos al ambito propio en el cualse obtuvo. Dicha informacion
debera ser protegida con la debida reserva, custodia y conservacion,y sélo podra ser utilizada para los
fines de Ley, por parte de las personas naturales y juridicas queaccedan a ésta. Iguaimente, en
ningln caso se podra publicar en medios de comunicacién, la informacién personal de los
estudiantes beneficiados.

14. Reportar a la Secretaria de Educacion la informacién requerida, asi como de los
beneficiarios objeto del contrato (registro de participacion de los nifios, nifias y adolescentes), de
acuerdo con los formatos, frecuencia, estructuras y medios de comunicacién que se establezcan,
especificando como minimo la siguiente informacién del beneficiario: a) tipo de documento de
identidad; b) nimero de documento de identidad; c) primer apellido; d) segundo apellido (si aplica);e)
primer nombre; f) segundo nombre (si aplica); g) municipio; h) Institucion Educativa; i) Sede
Educativa; j) jornada; k) grado de escolaridad; |) grupo; m) fecha de nacimiento; n) sexo; o) edad; p)
grado de vulnerabilidad: en situacion de desplazamiento, victimas de minas, hijos de desmovilizados,
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madres cabeza de familia (si las hay), desmovilizados de grupos armados, poblacién en situacién
de discapacidad, étnicos, afrocolombianos; q) numero de dias atendidos por cada beneficiario en el
mes.

156.  Utilizar el logo de la Secretaria de Educacion en papeleria, formatos de seguimiento,y piezas
publicitarias empleadas para la ejecucién del contrato.

16. Garantizar la no existencia de trabajo infantil en la ejecucion del contrato y su cadena de
produccion, asi como el compromiso de disponer mecanismos para contribuir a la abolicion efectiva
de las peores formas de trabajo infantil.

17. Presentar a la supervision las certificaciones de compras locales de conformidad a los
Lineamientos técnicos administrativos y estandares del PAE.

18. Presentar a la supervision del Contrato dentro de los quince (15) primeros dias contados a
partir del vencimiento de cada mes, informes financieros, contables y de ejecucion del contrato con
sus respectivos soportes. El informe de ejecucion incluye aspectos administrativos, legales, técnicos
y de ejecucion presupuestal.

19. Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato, y
de las exigencias legales, entre ellas, aquellas de caracter tributario, en caso de que se generen.

20. Realizar la actualizacion en tiempo real de la Plataforma SECOP |l respecto al cargue de los
informes con los anexos que soporten el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales.

21. Realizar revision permanente de la cuenta del SECOP Il con el fin de verificar el estado del
contrato y aprobar las modificaciones, el acta de liquidacion, el acta de cierre, entre otros. Asi las
cosas, es responsabilidad exclusiva del contratista revisar directamente desde su perfil las
actuaciones pendientes, que se encontraran “en revision del proveedor” hasta el momento en que el
contratista realice la aprobacién en la plataforma.

OBLIGACIONES TECNICAS DEL OPERADOR PARA LA MODALIDAD PREPARADO EN SITIO
(COMPLEMENTO ALMUERZO Y AM/PM): (El operador debe cumplir con todas las
obligaciones descritas en la Resolucion 00335 de 23 de diciembre de 2021 y sus
correspondientes anexos técnicos y/o Resoluciéon 18858 de 2018 y sus correspondientes
anexos técnicos

1. Cumplir con la implementacién de una etapa de alistamiento, la cual esta concebida entre &
perfeccionamiento del contrato y el inicio de operacion, este plazo lo establecera el supervisor del
contrato una vez se perfeccione el mismo. La etapa de alistamiento contempla las siguientes
actividades:
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1.1 Adecuar con base a las normas higiénico-sanitarias establecidas en la Resolucién Minsalud No.
2674 de 2013 (modificada por la Resoluciéon 3168 de 2015) y/o las demas normas que lo modifiquen
o sustituyan, las areas de almacenamiento, ensamble y/o procesamiento de alimentos.

1.2 Contar con acta de inspeccién sanitaria o certificado expedido por la entidad competente del ente
territorial donde se encuentre ubicada la bodega, debe tener concepto favorable y mantenerse
durante la ejecucion del contrato.

1.3 Relacionar los equipos y utensilios que dispone en bodega o planta de almacenamiento de
alimentos o planta de ensamble, para llevar a cabo adecuadamente los procesos de operacion del
PAE: equipos de refrigeracion y congelacion, balanzas, termémetros, carretillas transportadoras,
canastillas, estibas, entre otros.

1.4 Realizar y entregar a la supervision del contrato un plan de saneamiento con los respectivos
programas para las sedes educativas priorizadas, areas de almacenamiento, ensamble, produccién y
demas lugares que lo requieran por escrito que incluya:

1.4.1, Programa de Limpieza y Desinfeccion: Se debe establecer y garantizar en este programa
todos los procedimientos de limpieza y desinfeccion dirigidos a las areas y superficies utilizadas en
el servicio de alimentos (areas de almacenamiento, recepcion, preparacion, distribucion, consumo,
asi como cuartos frios, equipos, y menaje de servicio, tales como: platos, bandejas, cucharas,
pocillos, vasos, utensilios de cocina, entre otros); incluyendo los agentes y sustancias utilizadas, asi
como las cantidades, formas de uso, frecuencia de aplicacion, concentraciones y responsables;
igualmente debe incluir los procedimientos de higiene de los manipuladores de alimentos y el control
de su ejecucion. Cumplir integralmente lo establecido en numeral 5.1.1.1 del anexo técnico de
calidad e inocuidad de la Resolucion 00335 de 23 de diciembre de 2021 y/o las demas normas que
la modifiquen, complementen o sustituyan

1.4.2. Debe relacionar la infraestructura, elementos, areas, recursos y procedimientos que
garanticen una eficiente labor de recoleccién, conducciéon, manejo, almacenamiento interno,
clasificacion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos, lo cual tendrd que hacerse
observando las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el propésito de evitar la
contaminacion de los alimentos, areas, dependencias y equipos, y el deterioro del medio ambiente.
1.4.3. Programa de control de plagas, con un contenido minimo de: -Objetivos -Caracterizacion de
plagas -Tipo de control (fisicos y quimicos) -Periodicidad y métodos de aplicacién - Sustancias
quimicas con fichas técnicas (en caso de que aplique)-Empresa que prestara el servicio y copia del
registro sanitario (en caso de que aplique). Cumplir integralmente lo establecido en numeral 5.1.1.3
del anexo técnico de calidad e inocuidad de la Resolucion 00335 de 23 de diciembre de 2021 y/o
las demas normas que la modifiquen, complementen o sustituyan

1.4.4. Programa de Abastecimiento de agua Potable: Objetivos, procedimientos para garantizar el
suministro de agua potable. Cumplir integralmente lo establecido en numeral 5.1.1.4 del anexo
técnico de calidad e inocuidad de la Resolucion 00335 de 23 de diciembre 2021 y/o las demas
normas que la modifiquen, complementen o sustituyan

1.4.5. Programa de Residuos Establecer procedimientos que favorezcan una eficiente labor de
recoleccion, almacenamiento, transporte y disposicion de residuos (empaques de alimentos,
plasticos, cajas, restos de comida, cascaras, aceites de tipo vegetal y sobrantes en general de tipo
organico) generados por la operacién de las areas de ensamble y/o almacenamiento, sede educativa
(modalidad industrializada) o comedor escolar. Cumplir integralmente lo establecido en numeral
5.1.1.2 del anexo técnico de calidad e inocuidad de la Resolucion 00335 de 23 de diciembre de 2021
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y/o las demas normas que la modifiquen, complementen o sustituyan

1.4.6. Plan de capacitacion y/o actualizacién continua y permanente para el personal dinamizadorde
alimentos desde el momento de su vinculacién. Dicho plan no podra ser inferior a 10 horas anuales
y debera tratar temas relacionados con el manejo adecuado de los alimentos en los procesos
desarrollados de acuerdo con la priorizacién realizada. El plan de capacitacién y/o actualizacion
debe contener: metodologia, duracién, profesional que dicte la actualizacion, cronograma y temas
especificos a impartir y se debera desarrollar de acuerdo con lo establecidoen la normatividad
sanitaria vigente. Cumplir integralmente lo establecido en numeral 5.1.2.2 del anexo técnico de
calidad e inocuidad de la Resolucién 00335 de 23 de diciembre 2021 y/o las demas normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan

1.5. Presentar una propuesta de compras locales, entendidas como aquellas que se realicen en el
ambito departamental de la zona donde vaya a operar, que incluya el porcentaje mensual ofertado
en la propuesta y el nombre del proveedor, producto a comprar y ubicacion geografica

1.6.Realizar en coordinacién con las Secretarias de Educacién Municipales o quienes hagan sus
veces un diagnéstico de la disponibilidad y calidad de los servicios publicos (agua, alcantarillado,
energia y gas) en cada sede educativa y entregar el diagnéstico a la supervision del contrato y la
instituciéon educativa.

1.7. Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios, verificando que se utilicen
de manera correcta y que se les realicen oportunamente los procedimientos de mantenimiento
preventivo y correctivo de acuerdo al plan establecido. Cumplir integralmente lo establecido en
numeral 5.1.2.3 del anexo técnico de calidad e inocuidad de la Resolucion 00335 de 23 de diciembre
de 2021 y/o las demas normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

1.8. Cumplir integralmente lo establecido en el numeral 5.1.2.3 del anexo técnico de calidad e
inocuidad de la Resolucion 00335 de 2021 y/o las demas normas que la modifiquen, complementen
o sustituyan.

1.9. Mantener el inventario de equipos y menaje existente para la ejecucion del programa, Racién
Preparada en Sitio Almuerzo y/o complemento alimentario preparado en sitio.

1.10. Mantener las areas del comedor escolar en adecuadas condiciones de limpieza y orden de
acuerdo con lo establecido en los lineamientos técnicos administrativos y estandares del programade
alimentacion escolar PAE.

1.11. Identificar y sefialar cada una de las areas dentro del servicio de alimentacion, el material
sanitario, delimitando cada espacio fisico utilizado en los diferentes procedimientos dentro del
restaurante escolar, de acuerdo con la infraestructura de éste, asi: area de recibo de alimentos, area
de almacenamiento, area de preparacion, area de distribucion-comedor y area de lavado de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion No. 2674 de 2013.

1.12. Establecer por escrito y entregar a la supervision del contrato, un plan de mantenimiento
correctivo, que permita responder de manera oportuna cuando se detecten fallas, deterioro o dafiode
piezas que afecten el buen funcionamiento del equipo. Debe contener como minimo: (i) objetivos,
(i) estrategias de respuesta ante contingencias, (iii) personas o empresa encargada desu aplicacion,
(iv) fichas técnicas (si los equipos las poseen), (v) hoja de vida con registro de mantenimiento de
cada uno de los equipos existentes en cada sede educativa, los cuales deben permanecer de manera
fisica en el restaurante y en la sede administrativa del operador de acuerdo con la Resolucion No. 2674
de 2013.

1.13. Realizar el mantenimiento correctivo dentro de los cinco (5) dias habiles luego de reportadala
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solicitud por parte de las manipuladoras de alimentos, la institucion educativa, o la supervisiondel
contrato. En caso de que se requiera retirar el equipo de la sede para su reparacion o que su
reparacion o mantenimiento no sea inmediato, el OPERADOR debera garantizar la disponibilidadde
un equipo de caracteristicas similares que supla la funcion del equipo en reparacion o
mantenimiento, de manera que se garantice la prestacion del servicio.

1.14. Estandarizar el ciclo de menu por raciéon y numero total de raciones a atender en cada sede
educativa y ubicarlo de manera visible en cada restaurante escolar, (Formato ciclo de minutas) de
los lineamientos técnicos administrativos y estandares del programa de alimentacién escolar.

1.15. Establecer y documentar un programa de abastecimiento de agua, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion No. 2674 de 2013 que contenga como minimo: objetivos, descripcion
general de la disponibilidad y calidad del agua con la que se cuenta en las unidades de servicio
adjudicadas (de acuerdo a diagnostico realizado) y las estrategias a implementar para garantizarel
servicio en calidad de potabilidad, formatos de monitoreo y control. Documentar las estrategiasa
implementar para garantizar la utilizacion de agua segura para limpieza, desinfeccion y preparacion
de los alimentos en caso de que el comedor escolar no cuente con agua potable.

+ Relacionar las acciones a aplicar en casos de emergencia que impidan el normal suministro o

abastecimiento de agua dada por: contaminacion de las fuentes de agua con sustancias quimicas,
dafos en redes de suministro, suspension del servicio, emergencias especificas y otros, practicas de
ahorro, uso efectivo y cuidado del agua.

* Planeacion de acciones conjuntas con las entidades competentes para monitorear la calidad del agua
de consumo humano en instituciones educativas, estrategias a implementar para garantizar la
utilizacién de agua segura para limpieza, desinfecciéony preparacion de los alimentos.

1.16. Cumplir con el siguiente personal manipulador y/o dinamizador de alimentos:

Modalidad preparada en sitio:

DE151A | DE301A | DE5S01A | DE751A | DE1001A
DE1A75 | DE 76 A 150 300 500 750 1000 1500
COMPLEME| COMPLEME | COMPLEME | COMPLEME | COMPLEME | COMPLEME| COMPLEME
NTOS NTOS NTOS NTOS NTOS NTOS NTOS
1 2 3 4 5 6 7

Modalidad industrializada:

Una (01) Manipuladora de alimentos a partir de los cincuenta (50) complementos alimenticios
industrializados y dos (2) manipuladoras para sedes con mas de 200 complementos priorizados.

Nota: en las sedes donde se entreguen (49) complementos Alimentarios industrializados, la entrega
la realizan los delegados del comité CAE, en caso de no existir delegado por el CAE actores del nivel
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y directivo docentes. No obstante, el operador debera entregar la dotacion y los elementos de
proteccion necesarios para adelantar dichas funciones, ademas de brindarle capacitacion en los
aspectos de higiene, manipulacion y medidas de proteccién que se requieran para el adecuado
manejo de los alimentos.

1.17. Garantizar que el personal manipulador de alimentos de los restaurantes escolares, y debodega
tengan como minimo la siguiente documentacion: certificado de capacitacion basica en manipulacion
de alimentos expedido por un ente autorizado por la autoridad sanitaria correspondiente, certificados
médicos de aptitud laboral, hoja de vida en la que certifique la mayoria de edad y alfabetismo. Cada
que se realice un cambio de personal se debe cumplir con este requisito, de conformidad con la
Resolucién 2346 de 2007.

1.18. Garantizar, que el 20% del personal manipulador de alimentos contratado corresponda a padres
de familia de los usuarios del Programa, priorizando aquellos que sean padres cabeza de familia y
que no pertenezcan al comité de vigilancia o control social y/o asociacién de padres de familia, de
conformidad con el articulo 4 de la ley 2042 de 2020.

1.19. Mantener en la sede administrativa, una carpeta en fisico por cada manipulador de alimentos y
auxiliar de bodega, que contenga como minimo: copia del certificado de capacitacion basica en
manipulacién de alimentos, certificados médicos de aptitud laboral, hoja de vida en la que certifique
la mayoria de edad y alfabetismo. Cada que se realice un cambio de personal se debe cumplir con
este requisito.

1.20. Dotar al personal manipulador y/o dinamizador de los uniformes minimos requeridos para la
adecuada prestacion del servicio, conforme lo establecido en los lineamientos técnicos del MEN.
1.21. Reemplazar la dotacion de los uniformes y/o zapatos cada vez que sea necesario.

1.22. Garantizar que cada comedor escolar en el caso de la racion preparada en sitio o el lugar de
almacenamiento temporal si aplica en el caso de la racion industrializada, cuente con los insumos e
implementos necesarios para llevar a cabo de forma adecuada la prestacion del servicio, en las
cantidades y especificaciones minimas requeridas, de acuerdo con lo relacionado en el TITULO 2
INSUMOS Y ELEMENTOS DE ASEO de los ANEXOS TECNICOS PARA EJECUCION Y/O
OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA VIGENCIA 2026.

1.23. Realizar el dia anterior a la primera entrega de viveres la jornada de limpieza y desinfeccion en
cada unidad de servicio que incluya planta fisica, equipos, utensilios y mobiliario. Debe repetirse esta
jornada después de los periodos de vacaciones escolares (cortos y largos) y en caso de suspension
del servicio, incluyendo los cierres temporales por emergencias sanitarias u otras causas.

1.24. Entregar a cada institucion educativa para su diligenciamiento los formatos de seguimiento al
programa de limpieza y desinfeccion, programa de control de plagas, programa de residuos sélidos
presentados en la propuesta y los formatos del programa de abastecimiento de agua aprobado por
el supervisor del contrato.

1.25. Disponer en cada unidad de servicio de una carpeta con las especificaciones técnicas de
calidad de materias primas o productos, de acuerdo con lo establecido a las Caracteristicas de
calidad de los alimentos - racion preparada en sitio de los lineamientos técnicos administrativos y
estandares del programa de alimentacion escolar.

1.26. Entregar a cada instituciéon educativa beneficiaria atendida en modalidad preparado en sitio una
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gramera y un termémetro como elementos de medicion de complementos.

1.27. Elaborar y ubicar en lugar visible del restaurante escolar el formato que contenga la siguiente
informacion: -Numero del contrato - Fecha de suscripcion del contrato - Fecha de inicio del servicio
- Minuta patrén y ciclos de menu - Dias de atencién - Numero de manipuladores(as) de alimentos en
la unidad - Numero de raciones diarias de Almuerzos — tipo de complemento - Numero de
beneficiarios. En atencion de peticiones, quejas y reclamos, la linea de atencién al ciudadano
2611111 — Extension 815 y pagina Web. www.sedtolima.gov.co

1.28. Recaudar mensualmente el registro de beneficiarios entregados por cada sede educativa.

1.29. Presentar en debida forma las cuentas para el pago del servicio prestado de acuerdo con los
requisitos establecidos en la forma de pago del contrato.

1.30. Efectuar seguimiento y registro de raciones entregadas y beneficiarios atendidos, por cada sede
educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente contratante como soportede pago.
De conformidad con los lineamientos técnicos, administrativos y estandares del MEN.

1.31. En caso de que el operador quiera cambiar de modalidad Racién, debe realizar una solicitudcon
la justificacion técnica a la supervision del contrato.

1.32. Cumplir, registrar y reportar mensualmente el 30% obligatorio mas el porcentaje adicional
presentado en la oferta para las compras locales de la operacion, atendiendo las disposiciones del
ANEXO TECNICO - COMPRAS PUBLICAS LOCALES de la Resolucion No. 00335 de 23 de
diciembre de 2021, con sus actualizaciones, modificaciones y/o indicaciones regulatorias, la Ley
2046 de 2020; Se determina como la unidad geografica de compra local a todos los medianos
pequerios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar
o Comunitaria locales y sus organizaciones o asociaciones que se encuentren establecidos en los
municipios del Departamento del Tolima.

1.33. El operador debera implementar un Programa de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial
acorde a los Lineamientos del Ministerio de Educacion.

1.34.El OPERADOR tendra bajo su responsabilidad la manipulacién de los alimentos bajo los
Lineamientos Técnico — Administrativos y Estandares del Programa de Alimentacién Escolar de la
Resolucion 18858 de 2018 y/o 00335 de 23 de diciembre 2021 y demas normas que los
complementen, modifiquen, adicionen o sustituyan

1.35. Entregar a la supervision y/o interventoria del programa, los analisis microbiolégicos realizados
por el proveedor a los componentes de alto riesgo en salud publica, como analisis de liberacién en
donde se identifique claramente el alimento, lote, fecha de vencimiento, fecha de elaboracién de los
analisis, concepto de los analisis y mes al que corresponde dicho reporte. (Todos los productos y
procesos del programa son objeto de supervision mensual. Con respecto a los analisis
microbiologicos, se deben realizar mensualmente al producto lacteo. En la racion APS se debe
realizar una vez al semestre analisis microbiolégico al jugo, ensalada, y proteina, realizando un
muestreo por municipio en el que se encuentre operando)

1.36. El Operador tendra que cumplir todas las obligaciones descritas en la Resolucién 18858 de
2018 y/o 00335 de 23 de diciembre 2021 y demas normas que los complementen, modifiquen,
adicionen o sustituyan.

ASPECTOS GENERALES
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ANALISIS ECONOMICO

En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al

mismo periodo de 2024.

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno

Bruto presenta un crecimiento de 1,5%.

Producto interno Bruto (PIB)
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la

variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la

variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad

social de afiliacién obligatoria; Educacion;

Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos

porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo pe

riodo del afio anterior, el Producto Interno

Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica

del valor agregado son:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

https://shre.ink/oTTs

tps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

LA INFLACION DE LOS ALIMENTOS

RESULTADOS DEL MES DE SEPTIEMBRE 2025

EL Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases 1.1.1 Variacién y contribucién
mensual por divisiones de gasto. En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,32% en
comparacion con agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):
Informacién y comunicacion (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,16%), Transporte
(0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024 2025
Divsiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) m::;:"::::m Variacion (%) Oon;;”b::mlos
Informaciin y comunicacion 413 0,02 000 143 0.04
Educacion a4 1,93 0,08 139 0.06
Bebidas alcohdlicas y labaco 1,70 0,07 0.00 197 0,02
Salud 1.7 029 0.00 0.60 0.01
Brenes y servicias diversos 536 003 0,00 044 0,02
TOTAL 100,00 024 024 032 0,32
Alojamento, agua, elctricidad, gas y otros combustibles 3312 0,18 0,05 031 0,10
Prendas de vestr y calzado 398 o1 0,00 823 0,01
Restauranles y hoteles 943 049 0.05 0.20 0.02
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,11 0.02 0.18 002
;«f:as articulos para el hogar y para la conservacién ordnaria del 419 0.02 0,00 0.6 0.01
Transporie 12,93 0.24 003 o.11 0,01
Recreacion y cultura 378 0,26 -0.01 -0.16 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice. Los
mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Informacién y comunicacién, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Bienes y Servicios Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales aportan el 0.27 puntos porcentuales a la variacion
total.

v Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En septiembre de 2025 en
comparacion con agosto de 2025, la variacién de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: arriendo imputado (0,38%), servicios de comunicacién fija y moévil y provision a
internet (1,59%), frutas frescas (2,38%), arriendo efectivo (0,36%), educacion preescolar y
basica primaria (1,98%), educacion secundaria (2,36%), electricidad (0,53%), cerveza y refajo
(1,57%), carne de res y derivados (0,63%) y yuca para consumo en el hogar (12,25%). Las
subclases con mayores aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-16,38%), gas (-
0,95%), hortalizas y legumbres frescas (-1,25%), huevos (-0,93%) y tomate de arbol (-6,56%).

v" Comportamiento de la variacién afo corrido del IPC segun divisiones y subclases 2.1.1
Variaciéon y contribucion afo corrido por divisiones de gasto En lo corrido del afio, (enero -
septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (4,55%): Educacion (7,30%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,31%),
Restaurantes y hoteles (5,90%), Salud (5,28%) y, por ultimo, Bebidas alcohélicas y tabaco
(5,15%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,47%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,97%), Bienes y servicios diversos
(3,80%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,08%), Prendas de
vestir y calzado (1,67%), Informacién y comunicacion (0,86%) y por Ultimo, Recreacidn y cultura
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(0,46%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién ano corrido

Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024

Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Coniribucidn Punios Variacon (%) Contribucién Puntos
e L — A i e e E DO e e DR
Educacwin 441 10,62 041 730 029
Awmentos y bebidas no alkcohdlicas 1505 342 065 &M 118
Restaurantes y hoteles 543 629 0,68 590 085
Salud wn 484 0,08 528 0,09
Babidas alcohdlicas y tabaco 17e 4.34 o.or 5.15 0.09
TOTAL 100,00 458 458 455 455
Transporte 12,93 461 0.62 447 0.80
Aljantento, agua, electricidad, gas y olros corbustbles 3312 .07 1,86 347 1.24
Bienes y servicios diversos 5,36 amn 014 380 0.20
:::ln anticulos para sl hogar y para ki conservacsdn ordinars del 419 Yol 0,06 308 0
Prandas de veste y calzado 3198 1,58 0.05 167 005
Informacidn y conunicactn 433 -0.62 0,02 086 0,02
Recreacdn y cullura 379 -1.46 -0,05 046 0.01

Fuente: DANE, IPC,

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y

Los

hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,67 puntos porcentuales a la variacidn total.

Fuente: Boletin técnico- [ndice de Precios al Consumidor (IPC)- septiembre 2025

ESTUDIO Y PROYECCION DE LA INFLACION.

Los precios aumentaron mas de lo esperado durante el tercer trimestre. Sin embargo, se sigue esperando que
en 2026 la inflacién se reduzca y se sitle en el rango entre 2% a 4%, y contintie acercandose a la meta del 3%,
pero a un ritmo algo mas lento. Se estima que la inflacién se ubique en 5,1% a finales de 2025 y en 3,6 % en

diciembre de 2026.

e Después de varios meses de mantenerse relativamente estable, la inflacion aumento
durante el tercer trimestre y se situd en 5,2% en septiembre. La inflacion basica, que excluye
los precios que suben y bajan con mayor frecuencia (alimentos y regulados) permanecio

estable alrededor del 4,8%.

o Este aumento en la inflacion total se explica por mayores ajustes en los precios de los
alimentos, especialmente los perecederos, y en los precios de los bienes. Lo anterior se
presentd en medio de un fuerte consumo, de presiones de costos laborales y de algunas

restricciones en su oferta.

e La inflacién en septiembre fue mayor a la esperada por sorpresas en los precios de los
alimentos, los bienes y los servicios. Las mayores sorpresas al alza se registraron en los
alimentos y en menor medida en algunos bienes y servicios. Esto a pesar de un precio del
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www.tolima.gov.co Teléfonos: 2 61 11 11 - Telefax (8) 2 61 16 62 Codigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia

®




GOBERNACION DEL TOLIMA CODIGO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FOR-CB-015
MACROPROCESO: CONTRATACION Versién: 04
Pég. 17 de 60

ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE LICITACION
Vigencia desde:

04/06/2014

dolar mas bajo de lo estimado.

Se espera que las acciones de politica monetaria y la reduccion de algunas presiones de
oferta sobre los precios permitan que la inflacion continde descendiendo hacia la meta en
los proximos dos afos, aunque de forma mas lenta de lo estimado en el Informe anterior.
Se mantiene una alta incertidumbre sobre el aumento futuro de los precios, debido
especialmente, a la magnitud del incremento del salario minimo para 2026, a los
movimientos futuros de la tasa de cambio, los ajustes en las tarifas de energia y gas, y los
posibles impactos de los conflictos geopoliticos y las tensiones comerciales, entre otros
factores.

La economia continda creciendo, impulsada por el fuerte consumo de los hogares y la
recuperacion de algunos componentes de la inversion, en un entorno de un aumento real
del ingreso disponible y buen desempefio del empleo, durante el segundo trimestre de
2025 la economia creci6 2,5%, impulsada, principalmente, por el fuerte consumo privado
y por la recuperacion de algunos segmentos de la inversion.

El consumo de los hogares sigue aumentando en medio de un alto nivel del empleo, del
mayor ingreso disponible, de una importante entrada de remesas que envian los
colombianos residentes en el exterior, de los buenos ingresos sostenidos de la actividad
cafetera y de una mayor confianza de los consumidores.

La inversion aumento también de forma importante, especialmente por maquinaria y equipo
y, en menor medida, por las obras de infraestructura.

El empleo continta creciendo de manera significativa, especialmente en las ciudades. La
tasa de desempleo se mantuvo en niveles histéricamente bajos.

Se espera que la economia colombiana continie dinamizdndose, soportada por los
factores que han impulsado recientemente el ingreso disponible de los hogares, sumado a
unas tasas de interés que bajarian gradualmente, en la medida que la inflacion se acerque
a su meta.

Sin embargo, persisten riesgos sobre el crecimiento de la economia colombiana asociados
con la incertidumbre derivada de la compleja situacion fiscal interna y de las tensiones

politicas y comerciales internacionales.

Fuente: Informe de Politica Monetaria - octubre de 2025 | Banco de |a Reptiblica

PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO
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Segun el DANE, el segundo trimestre de 2025 registré un crecimiento de la economia colombiana de
2,1%, con respecto al mismo periodo de 2024.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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DANE - PIB Informacion técnica

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

v Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual)

GASTO DE CONSUMO FINAL

En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 20234'
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EL TOLIMA
Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales

El gasto de los hogares retoma impulso y marca su mayor crecimiento en dos afios; en términos reales,
el gasto creci6 5,3 %, variacion significativa si se tiene en cuenta que en junio ide 2024 se registro una
contraccion del 1-9%.

El consumo de los hogares colombianos continia mostrando sefiales de recuperacion, segun el informe
de RADDAR, en junio del 2025 el gasto total de los hogares alcanzo los $93,7 billones, lo que represento
un crecimiento del 10.38% en términos al mismo mes del afio anterior, cuando la cifra fue de $84,9%
billones, es términos reales, el gasto crecio 5,3% tomando comparacién el mes de junio.

Fuente: https://www.portafolio.co/amp/negocios/comercio/el-gasto-de-los-hogares-retoma-impulso-y-marca-su-mayor-crecimiento-en-dos-anos.

PIB PRODUCTO INTERNO BRUTO- Enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2025, se evidencié un crecimiento de nueve actividades productivas frente al mismo
periodo del 2024: agricultura y ganaderia (7,1%), comercio (3,9%), administracién publica y defensa (3,5%),
actividades financieras (3,3%), actividades artisticas, entretenimiento y recreacién (2,7%), actividades inmobiliarias
(2,1%), industrias manufactureras (1,4%), actividades profesionales (1,0%) e informacién y comunicaciones (0,7%).
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Por su parte, hubo un decrecimiento de suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (-1,2%),
construccion (-3,5%) y explotacién de minas y canteras (-5,0%).

PIB I trimestre 2025, por actividad econdmica
Tasa de crecimiento anual (%)
Base 2015

Agricultunn, ganaderia, cara, silvicaltura y pesca
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Fuente: Analderx, datons EXAPE

Actividades productivas con crecimiento Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida:
Crecimiento del (5,6%).Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: Crecimiento del
(3,8%).Informacion y comunicaciones: Crecimiento del (3%).Actividades financieras y de seguros:
Crecimiento del (2,8%).Actividades artisticas, entretenimiento y recreacion: Crecimiento del
(2,1%).Administracion publica y defensa, educacion y atenciéon de la salud humana: Crecimiento del
(1,8%).Actividades profesionales, cientificas y técnicas: Crecimiento del (1,5%). Actividades inmobiliarias:
Crecimiento del (2,0%). Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado: Crecimiento del
(0,9%). Sectores con decrecimiento Explotaciéon de minas y canteras: Decrecimiento del (10,2%).
Construccion: Decrecimiento del (3,5%). Contexto general El PIB colombiano creci6 (2,1%) en el segundo
trimestre de 2025 en comparacién con el mismo periodo de 2024.El crecimiento fue impulsado
principalmente por el sector del comercio, seguido por la agricultura y el transporte. A pesar del .
crecimiento global, la economia tuvo un ritmo menor al esperado por el mercado.
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Producto Interno Bruto (PIB)
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COMPARACION CON PAISES OCDE

Al comparar con los paises de la OCDE Finalmente, que ya han publicado este dato del primer
trimestre, Colombia se ubica en la cuarta posicién con mayor crecimiento, aunque las cifras son
parciales, ya que varios paises aun no tienen la cifra para 2025.

que ya han publicado este dato del segundo trimestre, Colombia se ubica en la cuarta posicién con
menor crecimiento, aunque ha mejorado significativamente frente a las cifras observadas en el mismo
trimestre del afio anterior, cuando presentaba el mayor registro de la muestra.
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4 ANALDEX

ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Variacién anual (%) en volumen de las series ajustadas por efecto
estacional y calendario — primer trimestre 2025
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Fuente: https://analdex.org/wp-content/uploads/2025/05/Informe-PIB-Trimestre-|-del-2025.pdf

ANALISIS SOCIAL
La seguridad alimentaria en Colombia

Los resultados de la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave a partir de la escala FIES
revelan que el indicador se redujo 0,6 puntos porcentuales entre 2023 y 2024 para el total nacional, al
pasar de 26,1% a 25,5%. Por su parte, la prevalencia de inseguridad alimentaria grave crecié de 4,8% en
2023 a 5,0% en 2024. El andlisis por areas evidencia que, mientras la inseguridad alimentaria moderada o
grave cayo 1,7 puntos porcentuales en las cabeceras (al pasar de 24,7% a 23,0%), aumenté 3,0 puntos
porcentuales en centros poblados y rural disperso (pasé de 31,2% a 34,2%). Por ultimo, la inseguridad
alimentaria grave crecié 0,2 puntos porcentuales en las cabeceras y 0,1 puntos porcentuales en centros

poblados y rural disperso.
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Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave y grave en hogares (%)
Total nacional y areas 2023-2024
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Inseguridad alimentaria a partir de la escala
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Grafico 1. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares (%)
Total departamentos, 2024
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De acuerdo con la estimacion de la escala FIES a partir de la informacion recopilada a través de la ECV,
la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en los hogares del pais se redujo en 0,6
puntos porcentuales entre 2023 y 2024, al pasar de 26,1% a 25,5%. Es decir, mientras que, por falta de
dinero u otros recursos, 26,1 de cada 100 hogares en 2023 disminuyeron la calidad, variedad y cantidad
de alimentos a los que accedieron, al menos una vez durante los Ultimos 12 meses, la proporcion
disminuyé en 2024 a 25,5 de cada 100 hogares. Esta reduccion no es estadisticamente significativa. Por
su parte, la prevalencia de inseguridad alimentaria grave crecié de 4,8% en 2023 a 5,0% en 2024,
diferencia que tampoco es estadisticamente significativa. En consistencia con los resultados obtenidos
para las experiencias individuales de inseguridad alimentaria, el comportamiento del indicador por areas
revela diferencias importantes entre las cabeceras y los centros poblados-rural disperso: mientras que en
las primeras cayo en 1,7 puntos porcentuales la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave
entre 2023 y 2024, al pasar de 24,7% a 23,0% (diferencia que es estadisticamente significativa), en
centros poblados y rural disperso el indicador crecio 3,0 puntos porcentuales, al pasar de 31,2% en 2023
a 34,2% en 2024 (también estadisticamente significativa).

Grafico 3. Prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares (%)
Total nacional y areas, 2023-2024
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En cuanto a la inseguridad alimentaria grave, crecio en las dos dreas (0,2 y 0,1 puntos porcentuales en las cabeceras
y centros poblados-rural disperso, en su orden), pero las variaciones no son estadisticamente significativas.
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En este apartado se presentan los resultados de la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave y grave para Bogota y los 32 departamentos del pais en 2024 con su comparacion frente a 2023.
Como el andlisis enfatiza en las variaciones del indicador, las graficas estan ordenadas en forma
descendente segun esas diferencias. Los resultados muestran que la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave aument6é en 18 departamentos del pais en 2024 y en 10 de ellos las
variaciones fueron estadisticamente significativas (en su orden, Chocd, Cérdoba, Vaupés, Guainia,
Putumayo, San Andrés, Narifio, Antioquia, Sucre y Caqueta). El crecimiento mas alto se registrdé en
Chocd, donde el indicador pasé de 18,9% en 2023 a 36,3% en 2024. En los demas casos, los aumentos
oscilaron entre 4,1 y 17,0 puntos porcentuales.

Por el contrario, la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave disminuyé en Bogota y en 14
departamentos, y las diferencias son estadisticamente significativas en 9 de ellos: Cundinamarca, Huila, Valle,
Magdalena, Santander, Tolima, Bogotd, Meta y Arauca. La mayor reduccion se registré en Arauca, con una caida de
9,9 puntos porcentuales entre 2023 y 2024.

Grafico 4. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares (%).

Total nacional y departamentos, 2023-2024
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En cuanto a la prevalencia de inseguridad alimentaria grave, registr6 aumentos estadisticamente
significativos entre 2023 y 2024 en 10 departamentos (San Andrés, Cordoba, Narifio, Choco,
Cundinamarca, Vaupés, Norte de Santander, Antioquia, Putumayo y Boyaca) y reducciones (también
estadisticamente significativas) en Bogota y 10 departamentos (Huila, Cauca, Guaviare, Meta, Tolima,
Amazonas, Magdalena, Cesar, Arauca, Vichada).

Fuente: https:;//www.dane gov.co/files/operaciones/FIES/bol-FIES-2024.pdf

VULNERABILIDAD ECONOMICA INGRESOS

Colombia es uno de los paises mas grandes y diversos de América Latina. Su territorio comprende 32 departamentos
mas el distrito capital, y abarca mas de un millén de kilometros cuadrados. Tiene costas tanto en el océano Pacifico
como en el Atlantico, y estd atravesado por la cordillera de los Andes, lo que da lugar a una gran variedad de climas
y paisajes, desde selvas tropicales hasta picos nevados. Colombia esta clasificada como el segundo pais mas
biodiverso del mundo. De su poblacion de 51,6 millones de personas, aproximadamente el 9 % se identifica como
afrodescendiente y cerca del 6 % como indigena.

La historica estabilidad macroeconémica de Colombia se sustenta en instituciones sdlidas y en un marco basado en
metas de inflacién, tipo de cambio flexible y reglas fiscales. A lo largo de dos décadas esto ha permitido un
crecimiento estable y reducciones significativas de pobreza, pero el estancamiento de |a productividad ha limitado
la convergencia con paises de ingresos altos. Asimismo, este progreso ha sido insuficiente para abordar las
profundas desigualdades territoriales y poblacionales.

Mas alld de la estabilidad macroecondémica, la limitada integracién global dificulta la diversificacién de las
exportaciones mas alla de materias primas, mientras que la complejidad del sistema tributario y la baja
competencia desincentivan la inversion y la innovacion. El gasto publico rigido obstaculiza la inversion en
infraestructura y la prestacion de servicios, y ha contribuido tanto al deterioro fiscal reciente la como a la suspension
temporal de la regla fiscal. Aumentar la productividad requiere mejor infraestructura y servicios publicos, un
sistema tributario mas amplio, eficaz y justo, mayor eficiencia del gasto, y un mejor clima empresarial. Un
crecimiento mas inclusivo necesita transferencias fiscales mas efectivas, para apoyar a los mas vulnerables, un
sistema de seguridad social moderno y mercados laborales mas robustos.

Colombia crecid 2.4% en la primera mitad del 2025, frente al 1.6% del 2024, impulsado por un consumo privado
robusto y el gasto publico, ante una menor inflacién y una ligera reduccion de las tasas de interés. Se estima que la
pobreza se reduzca hasta el 37% en 2024, con disparidades regionales persistentes. Se prevé un crecimiento de
2.4% en 2025, alcanzando 2.9% hacia 2027, impulsado por el consumo privado, las exportaciones y una inversion
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privada en crecimiento. No obstante, los riesgos a la baja son considerables y estan centrados en la consolidacion
fiscal, especialmente en vista de |as elecciones de 2026, y en choques externos.

El retorno a la disciplina fiscal y avances significativos en reformas estructurales, incluyendo la creacion de
mercados mds competitivos, son necesarios para preservar la estabilidad macroeconémica e impulsar un
crecimiento inclusivo.

Fuente
:https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview#:~:text=Colombia%20creci%C3%B3%202.4%25%20en%20la,2024%2C%20con%20disparida
des%20regionales%20persistentes.

ANALISIS DEL CRECIMIENTO SECTOR ALIMENTOS

EL abastecimiento de alimentos en Colombia crece 10,6 % en septiembre y consolida la seguridad alimentaria del
pais, todos los grupos de alimentos aumentaron su ingreso a las principales centrales mayoristas y 21 de 23 ciudades
registraron incrementos en el abastecimiento.

El abastecimiento de alimentos en Colombia registré un crecimiento histérico del 10,6 % en septiembre de 2025
con respecto al mismo mes del afio anterior; se consolida asi la seguridad alimentaria del pais y se demuestra la
fortaleza del sector agropecuario en Colombia.

Segun el mas reciente boletin de abastecimiento de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), con base
en datos del DANE-SIPSA, en septiembre ingresaron a las principales centrales mayoristas del pais un total de
637.704 toneladas de alimentos, lo que representa un aumento de 61.271 toneladas frente a septiembre de 2024.

Uno de los resultados mas destacados fue que todos los grupos de alimentos registraron incrementos en su
abastecimiento durante septiembre; hecho que evidencia un momento positivo para la produccién y la distribucion
de alimentos en el pais.

Los cinco alimentos mas significativos fue:

Pescados: 58,5 % (2.135 toneladas)

Lacteos y huevos 34,1 % (1.654 toneladas)
Procesados: 25,8 % (13.356 toneladas)
Carnes:16,2 % (3.044 toneladas)

Granos y cereales: 12,3% (5.164 toneladas).

T

Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 8°
www.tolima.gov.co Teléfonos: 2 61 11 11 - Telefax (8) 2 61 16 62 Codigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia

33



GOBERNACION DEL TOLIMA CODIGO

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FOR-CB-015
MACROPROCESO: CONTRATACION Version: 04
Pag. 28 de 60

ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE LICITACION
Vigencia desde:

04/06/2014

Ademas, el analisis por ciudades revelé un panorama igualmente positivo: 21 de las 23 ciudades donde se
encuentran los mercados mayoristas de referencia del pais aumentaron su abastecimiento de alimentos.

Se destacaron los incrementos en:

Tibasosa: 61,8 %
Florencia: 45,5 %
Santa Marta: 38,3 %
Ibagué: 36,9 %
Manizales: 31,8 %

* % % % %

Las principales ciudades del pais también registraron incrementos significativos:
v Cali, 13,5 %;
v" Clcuta, 11,5 % .
v'  Cartagena, 11,3 %
v Barranquilla, 7,5 %
v Bogotd, 2.7%.

Por otro lado, en el grupo de frutas, que alcanzé las 142.223 toneladas en septiembre, destacaron los aumentos en
el abastecimiento de manzana, 55,8 %; mango, 55,3 %; aguacate, 37,1 %; y meldn, 36,3 %.

Alimentos bésicos de la canasta familiar colombiana, como la papa, registraron un crecimiento sostenido que
beneficia tanto a productores como a consumidores: papa, 12,7 %; y fiame, 47,4%. En total, los tubérculos, raices
y platanos sumaron 173.473 toneladas.

El grupo de verduras y hortalizas, con 175.494 toneladas abastecidas, mostré incrementos importantes en
productos esenciales como el apio (32,7 %), el ajo (23,4 %) y el pimentdn (14,1 %).

El incremento del 10,6 % en el abastecimiento total no solo representa un logro para el sector productivo; e
también garantia de seguridad alimentaria para millones de colombianos que a diario acceden a productos frescos
y de calidad en los mercados del pais.

Fuente: https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/abastecimiento-alimentos-colombia-crece-106-septiembre-consolida-seguridad-alimentaria-

pais
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LOS ACUERDOS COMERCIALES Y EL CLIMA FAVORABLE DEMUESTRAN UN IMPACTO
POSITIVO

Colombia tiene 18 acuerdos comerciales con diferentes paises del mundo, lo que le da acceso a mas de 1500

millones de consumidores con beneficios arancelarios y logisticos.

Los acuerdos comerciales en Colombia estan disefiados para impulsar el comercio exterior y se espera
que tengaun impacto positivo en 2025, se este afo se esta realizando nuevos tratados y actualizaciones
estratégicos para mejorar el acceso a mercados globales, beneficiando a mas de 1500 millones de
consumidores. Ademas estos acuerdos son considerados claves para el comercio en Ameérica Latina, lo
que sugiere que | clima favorable para el comercio y un crecimiento econémico.

ANALISIS INTERNACIONAL

Al final de marzo de 2025, Colombia registré una posicién neta de inversion internacional
negativa por USD 192.257 m (45,9 % del PIB anual), resultado de activos por USD 276.232 m (65,9
% del PIB anual) y de pasivos por USD 468.489 m (111,8 % del PIB anual). Del saldo total de
activos, el 36,2 % corresponde a inversion de cartera, el 28,5 % a inversion directa de Colombia
en el exterior, el 23,1 % a activos de reserva, y el restante 12,2 % a otros activos, que incluyen
préstamos, otros créditos externos, depdsitos en el exterior y derivados financieros. Los pasivos
se desagregan en 58,4 % por inversion extranjera directa, 21,9 % corresponde a otros pasivos (en

donde se destacan los préstamos externos) y el restante 19,7 % a inversiones de cartera.
Grafico 3. Posicion de inversién internacional a marzo de 2025 (USD 192.257 m, 45,9 % del PIB ')
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Fuente: informe de la Evolucién de la Balanza de Pagos y de la Posicion de Inversion Internacional - | trimestre de 2025 | Banco de |la Republica

ACUERDOS COMERCIALES

Balanza Comercial

Colombia, balanza comercial anual
1980 - 2025,*

Millones de délares FOB

’ Anos

3 Exportaciones Importaciones Balanza

s [ rav) - 1T ICT FT.TO0 TOoOTOO

L 2021 41.390 56.649 ~15.259

2 2022 56.910 71.446 -14.536

3 2023 49.769 59.445 -9.676

} 2024 49557 60.363 -10.807

3 2025+ 32.660 43.293 -10.633

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comerciointernacional/balanza-

comercial

En agosto de 2025 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana de US$1.678,5 millones
FOB, mientras que en agosto de 2024 se presenté un déficit de US$1.312,3 millones FOB.

ANALISIS TECNICO

La educacién alimentaria y nutricional en la escuela consiste en estrategias educativas y actividades de
aprendizaje que, respaldadas por un entorno alimentario saludable, ayudan a los escolares, los
adolescentes y sus comunidades a mejorar su alimentacién y elecciones alimentarias, asi como a
desarrollar su capacidad para adaptarse al cambio y actuar como agentes de cambio.

La FAO promueve un enfoque que abarca a toda la escuela en relacién con la educacion escolar en
materia de alimentacion y nutriciéon, que implica activamente a todas las personas que interactuan en el
entorno escolar, a saber, los nifios, sus familias, los maestros, el personal escolar, los agricultores locales,
el personal de servicios alimentarios, los vendedores de alimentos y los funcionarios publicos.
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Las escuelas brindan una oportunidad Unica para fomentar la buena nutricién y el desarrollo adecuado de
los nifios y los adolescentes. El entorno escolar es un lugar de aprendizaje estructurado, donde
interactian quienes influyen en las percepciones, las practicas y los habitos de los nifios, por una parte,
y se toman decisiones y hacen elecciones sobre los alimentos, por otra. La educacion alimentaria y
nutricional en la escuela aprovecha ese entorno y crea oportunidades de aprendizaje y experiencias que
pueden moldear patrones alimentarios mas saludables, especialmente cuando estan respaldados por un
entorno alimentario saludable.

Los paises van integrando cada vez mas la educacion alimentaria y nutricional como un elemento central
de sus planes de estudio nacionales y sus politicas escolares en materia de alimentacién y salud. Sin
embargo, aun queda mucho por hacer para lograr el maximo potencial de la educacion alimentaria y
nutricional en la escuela. Actualmente, la FAO busca entender como se integra la educacion escolar en
materia de alimentacion y nutricion en los sistemas educativos nacionales de todo el mundo y cuales son
las capacidades y los recursos necesarios en todo el sistema.

Dado que los alimentos son un elemento central en relacion con numerosos retos actuales del desarrollo
sostenible, se necesita una nueva visioén y un nuevo enfoque respecto a la educacion escolar tradicional
en materia de alimentacion y nutricion, de forma que los nifios y sus comunidades desarrollen
capacidades que respalden su salud y su bienestar y dispongan de los medios para convertirse en
agentes activos del cambio en sus sistemas alimentarios locales.

Para hacer realidad esta vision, se necesitan nuevos paradigmas que vayan mas alla de la transmisién
en el aula de informacién nutricional basica y genérica, hacia otros que promuevan el aprendizaje practico
y el desarrollo de habilidades, el uso de diferentes medios y tecnologias, y oportunidades diversas para
tratar de la alimentacion y practicar en condiciones reales (en cantinas, mercados y patios de recreo, asi
como en el hogar y la comunidad).

La FAO esta trabajando con varios asociados para promover esta nueva visién y proporcionar a los
gobiernos apoyo técnico, orientacion y estrategias de desarrollo de la capacidad, a fin de integrar en sus
sistemas escolares una educacion alimentaria y nutricional eficaz. Fuente: https://acortar.link/0DDy1|

Con miras a lograr, de manera gradual, la cobertura universal del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) en todas las instituciones del pais, y con el animo de articular sistematicamente todos los
programas, planes y proyectos que contribuyen de manera positiva a que los estudiantes culminen todos
los ciclos del sistema educativo, el Ministerio de Educaciéon Nacional con la aprobacion del Plan de
Desarrollo, se materializa la creaciéon de la Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de
Educacién Nacional, con el proposito de fortalecer las politicas de alimentacién escolar, ampliar la
cobertura, promover la transparencia y la capacidad de respuesta a la diversidad territorial.

La conformacion de la Unidad también permitira el desarrollo de acciones que contribuyan a un trabajo
conjunto con las gobernaciones y alcaldias para la estructuracién modelos de operacién, acorde con las
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realidades territoriales y el disefio de planes de accion interinstitucionales que busquen la mejora continua
en la ejecucioén del programa y la atencién de los estudiantes.

Para el Gobierno del presidente actual el fortalecimiento del PAE es una prioridad y se enmarca en los
programas de bienestar para los nifios y jovenes del pais.

El Programa de Alimentacién Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula - SIMAT- como
estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones. Su objetivo
fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes sistema escolar y aportar, durante la
jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro,
vitamina A y calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad.

El Departamento del Tolima al igual que gran numero de entidades territoriales, enfrenta hoy, un alto
indice de desercion de los estudiantes del sistema educativo que alcanza niveles superiores, por lo cual.
la Entidad ha venido realizando un acompafamiento a los rectores, madres cabeza de familia y se ™=
adelanta una articulacion con las entidades del estado como el Bienestar Familiar, con las cuales buscan
soluciones para que los nifios vuelvan a los colegios. En afio, se llevé a cabo una campafa denominada
iMatriculate ya!, con la que se incentiva la matricula de estudiantes en los 46 municipios no certificados

del Departamento.

En una indagacion juiciosa a distintas fuentes de informacion como - rectores y coordinadores de las IE,
estudiantes, padres de familia, funcionarios responsables del SIMAT en la secretaria de Educacién - Area
de Cobertura, entre otros; se destacan como las principales causas de la desercion escolar las siguientes.

e Existencia de poblacién flotante en los municipios en busca de oportunidades aborales.

e Desmotivacion de los estudiantes para matricularse y permanecer en el sistema

e Ausencia de proyectos de vida ambiciosos académicamente en los adolescentes y jovenes.

e Pobreza generalizada en las familias, con mayor impacto en aquellas que derivan su sustento de
actividades agropecuarias.

o Grandes distancias entre el sitio de residencia de los estudiantes y la |.E. ‘

e Alta percepcion en padres de familia y estudiantes de la baja calidad educativa en el sector rural.

Por este motivo el Ministerio de Educacién Nacional y la Unidad de Alimentos para Aprender desde su
competencia formula estrategias que permitan que el estudiante se fortalezca tanto académicamente,
como individuo capaz e intelectual con otras expectativas de vida.
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Ahora bien, frente a algunas de estas causas, las entidades territoriales han definido y puesto en ejecucion
distintas estrategias orientadas a disminuir la desercion escolar con prioridad en las areas rurales de los
municipios no certificados del departamento del Tolima. Una de estas estrategias es la Alimentacion
escolar, la cual ha venido implementandose desde hace aproximadamente 12 afios con la participacion
de los Departamentos, los municipios y las Instituciones Educativas.

Sobre la misma es importante destacar algunos aspectos:

Si no existiera este servicio, mas del 60% aproximadamente de los estudiantes que lo utilizan de manera
permanente, desertarian de sus instituciones educativas.

Los padres de familia por las multiples condiciones ya descritas han dejado en manos del Estado esta
inversién sin mayor preocupacion por la respuesta de sus hijos frente a este esfuerzo institucional.

Como una estrategia para garantizar la permanencia y continuidad de los estudiantes matriculados en las
Instituciones y Sedes educativas de los municipios no certificados, el Departamento del Tolima a través
de la Secretaria de Educacién Departamental ha implementado desde el afio de 2004 la estrategia
nacional de Alimentacion Escolar, dando prioridad a los nifios, nifias y jovenes que por sus condiciones
socio-econémicas no cuentan con los recursos para tener una alimentacion balanceada y nutritiva para
permanecer en el aula de clase o que por su ubicacién de residencia, se encuentran distantes de un
plantel educativo.

Para garantizar la inversion en el presente afio, al Departamento le fue asignado recursos de la nacion, a
través de la Resolucion No 359 del 07 de diciembre de 2022 de la Unidad Administrativa Especial
Alimentos para aprender UAPA, “Por la cual se asigna un valor de referencia del rubro de Gastos de
Inversion de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender, a las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion — ETC, para la vigencia fiscal 2023”, Y recursos propios
del Departamento del Tolima con la ordenanza No 0030 del 23 de noviembre 2022 * Por medio de la cual
se aprueba el Presupuesto General del Departamento del Tolima, para la vigencia fiscal comprendida del
01 de enero al 31 de diciembre de 2023, y se dictan otras disposiciones” con el fin de brindar alimentacién
a los estudiantes de jornada Unica y de la zona rural y urbana de los niveles preescolar, basica primaria
y secundaria de las instituciones educativas del departamento, para fortalecer, por una parte, el desarrollo
académico de la zona rural, y por la otra, el tiempo libre de los estudiantes de jornada unica, en desarrollo
de actividades académicas, ludicas y recreativas de sus competencias basicas ciudadanas especialmente
a los estudiantes de mayor vulnerabilidad. Por lo tanto, el Departamento del Tolima a través de la
Secretaria de Educacion Departamental se propone a atender 55.447 estudiantes de las instituciones
educativas oficiales con Complemento alimentario jornada am/pm (industrializado y preparado en sitio de
acuerdo con las condiciones de infraestructura) y almuerzo jornada unica (preparado en sitio).
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Para el afio 2023, el Programa de Alimentacién escolar demanda gran inversion de recursos y por esto,
es necesario garantizar el servicio de alimentacién escolar como estrategia con la cual se busca
prioritariamente, disminuir la desercién escolar y permitir que los nifios, nifias y jovenes permanezcan en
el aula escolar.

Alcance: Suministrar a los estudiantes seleccionados como beneficiarios del programa de las
Instituciones Educativas oficiales de los municipios no certificados del Departamento del Tolima,
5.886.807 raciones (almuerzo y complemento alimentario) para cubrir la necesidad de la poblacién
estudiantil de las Instituciones Educativas del Departamento, conforme los criterios de focalizacion
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

NOTA: Ver Anexo 1 A documento Excel que contiene el numero de estudiantes de jornada unica y
estudiantes matriculados en las instituciones educativas, por cada sede educativa, beneficiados con el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

ANALISIS LEGAL

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948: Elevo la alimentacién a la categoria de
derecho humano fundamental al establecer que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
gue le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion (...)" (articulo
25). A partir de esta declaracion, los paises, entre ellos Colombia y los organismos nacionales e
internacionales, han incluido la alimentacion en sus legislaciones como un pilar fundamental para la
educacion y desarrollo de las naciones, entre ellos Colombia.

Convencion de los Derechos del Nifio: El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989, impone la obligacién a los Estados Parte de adoptar las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas para proteger a las nifias, nifios y adolescentes de toda forma de violencia y abuso.

Ley 12 de 1991: Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989

Ley 80 de 1993: Dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Ley 115 de 1994: Por la cual se expide la Ley General de Educacién”. En el articulo 14 establece que “en
todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es obligatoria en los niveles
de la educacién preescolar, basica y media cumplir con: (...) b) el aprovechamiento del tiempo libre, el
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fomento de las diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte formativo

(-..)

Ley 1622 de 2013: Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones.

Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros”. Establece que “(...) el Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se le asigna en la presente Ley”. A su
vez indica que “Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de comedor para los
estudiantes de su jurisdiccién, programas de alimentacion escolar,14, sin detrimento de los que destina
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias publicas o
privadas. (...) Estos recursos se distribuiran conforme a la férmula para la distribucion de recursos de la
participacion de propésito general”. (Numeral 17 del Art. 76).

Ley 1098 de 2006: “Codigo de Infancia y Adolescencia” Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia’. Establece como obligacion del Estado el disefio y aplicacion de estrategias para la
prevencién y el control de la desercion escolar y para evitar la expulsion de las nifias, nifios y adolescentes
del sistema educativo. (Numeral 23 del Articulo 41) Sefiala asi mismo que “El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas
las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7/79) y definira los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamentales, distritales y
municipales en la ejecucion de sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones
constitucionales y legales propias de cada una de ellas.” (Paragrafo del Articulo 11). Igualmente indica
que “Las nifias, los nifios y los adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas medios para su
desarrollo fisico, psicoldgico (...)" (Articulo 24). Dentro de las obligaciones especiales del Sistema de
Seguridad Social en Salud sefiala la de “(...) 1. Disefiar y desarrollar programas de prevencién en salud,
en especial de vacunacion, complementacion alimentaria, suplementacion nutricional, vigilancia del
estado nutricional y mejoramiento de habitos alimentarios” (Numeral 1 del Art.46). Establece que “El
Departamento Nacional de Planeaciéon, el Ministerio de Proteccion Social y el Ministerio de Educacion,
con la asesoria técnica del ICBF, debera disefiar los lineamientos técnicos minimos que deberan contener
los planes de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el
enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.” (Articulo 204) Conforme con los articulos 201 a 2086,
el ICBF, en cumplimiento de sus competencias de Ley, como rector y coordinador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacién de las entidades responsables de la garantia de los
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derechos, su prevencién y proteccion, mediante la aplicacién de las politicas publicas de infancia y
adolescencia, por medio de los programas y el cumplimiento de sus objetivos. La Ley ordena que a nivel
territorial se cuente con una politica publica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia que propicie
la articulacion entre los Consejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la
definicion y asignacion de los recursos para la ejecucion de la politica publica propuesta. De acuerdo con
el articulo 204, que son responsables del disefio, la ejecucién y la evaluacion de las politicas publicas de
infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el presidente de la
Republica de Colombia, los gobernadores y los alcaldes.

Plan decenal de salud publica 2023-2031: EIl Plan Decenal de Salud Publica es una politica publica
que incluye la hoja de ruta que, a partir del consenso social y ciudadano, establece los objetivos, las metas
y las estrategias para afrontar los desafios en salud publica para los proximos 10 afios, orientados a la
garantia del derecho fundamental a la salud, el bienestar integral y la calidad de vida de las personas en
Colombia.

Este instrumento de planeaciéon de caracter nacional y regional compromete a los diferentes niveles de.
gobierno y a todos los actores del sistema de salud, en el marco de sus competencias, a que orienten sus
acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas a las necesidades de la poblacion y alcanzar los
resultados en salud deseados. Se realiza a través de un proceso amplio de participacién que conlleva a
definir las acciones, metas, recursos, responsables, indicadores de seguimiento y mecanismos de
evaluacion.

Ley 1176 de 2007: Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, En el
Capitulo | del titulo IV desarrolla la asignacion especial para alimentacién escolar.

En el Articulo 16 establece que el programa de alimentacién escolar se financiara con recursos de
diferentes fuentes y que para el efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran, en primer término
los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria, los
estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones
para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
el desarrollo del programa. Adicionalmente, establece |la necesidad de que se consideren los lineamientos
previstos en sus planes de desarrollo. Establece ademas que el Instituto Colombiano de Bienestar.
Familiar debe articular las acciones que desarrollen los diferentes agentes para la ejecucion de este
programa: Determina ademas que con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el
programa de alimentacion escolar, en los términos del articulo 19 de la presente Ley las entidades
territoriales, se debera garantizar la continuidad de la cobertura alcanzada en la vigencia fiscal de 2007
financiada con recursos propios, recursos de libre inversién y de libre destinacién de la participacion de
proposito general y recursos de calidad educativa de la participacién de educacién del Sistema General
de Participaciones. Determina que el Gobierno Nacional reglamentara a partir de la vigencia fiscal del afio
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2009, la distribucion de los recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a los programas
de alimentacion escolar, priorizando para la ampliacion de la cobertura el logro de coberturas universales
en los municipios con mayor indice de pobreza, medida con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE. Dispone que ICBF implementara
a partir del afio de 2009 un sistema de seguimiento y monitoreo a los recursos destinados a alimentacion
escolar en los establecimientos educativos oficiales en el pais, que contemple las diferentes fuentes, con
el fin de monitorear las coberturas alcanzadas y la eficiencia en el uso de los recursos del Programa, y
que los entes territoriales y demas agentes deben reportar la informacion que para el efecto se defina en
los plazos y formatos que establezcan segun reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

En el Articulo 17 determina que los recursos para alimentacién escolar seran distribuidos entre los distritos
y municipios, con base en los siguientes criterios: 1. El 95% por equidad, definida como el peso relativo
que se asigna a cada Entidad Territorial de acuerdo con la matricula de la vigencia anterior para la cual
se realiza la distribucion, certificada por el Ministerio de Educacién Nacional, expandida por la dispersion
poblacional y ponderada por el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo
sustituya determinado por el DANE. 2. El 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada Entidad
Territorial que reduzca la desercién escolar de un afio a otro. Para el efecto el Ministerio de Educacion
Nacional adoptara los mecanismos para obtener y certificar la informacién correspondiente. En el articulo
18, define que los recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones para
alimentacién escolar seran destinados a financiar las siguientes actividades, de acuerdo con los
lineamientos técnico-administrativos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: a)
Compra de alimentos; b) Contratacion de personal para la preparacion de alimentos; c¢) Transporte de
alimentos; d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar y reposicion de
dotacioén; e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos; f) Contratacion con terceros para
la provision del servicio de alimentacion escolar. Determina que cuando la prestacion del servicio de
alimentacion escolar sea realizada directamente por las entidades territoriales beneficiarias, como minimo
el 80% de los recursos de la asignacion especial para alimentacién escolar del SGP seran destinados a
la compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden utilizar para los demas conceptos descritos en
los literales b), c), d) y e) del presente articulo.

Decreto 028 de 2008: Por la cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral del
gasto realizado con recursos del Sistema General de Participaciones, precisando que “(...) las actividades
de monitoreo seguimiento y control integral estaran orientadas a verificar el presupuesto y ejecucion
adecuada de los recursos del SGP, asi como el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y
calidad que se fijen con cargo a estos recursos en el plan de desarrollo respectivo” (Paragrafo 2°, Articulo
3°) y crea la Unidad Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacién, para desarrollar tales actividades (articulo 5°.). Este Decreto fue
reglamentado parcialmente por los Decretos 2911 de 11 de agosto de 2008, 168 de 22 de enero de 2009,
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2613 de 2009, 3979 de 2009, 513 de 2010 y 2945 de 2010. No obstante, el Decreto 791 de 2009 suprime
la Unidad y reasigna sus funciones al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

Ley 1355 de 2009: Por la cual se define la obesidad y las enfermedades cronicas no transmisibles
asociadas a ésta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencién y

prevencion.

Decreto No. 1852 de 2015: expedido por el Ministerio de Educacion Nacional que adicional el Decreto
en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar — PAE”.

1075 de 2015 “...,

Decreto No. 1082 de 2015, Capitulo 2 subseccién 1- Licitacién Publica.

RESOLUCION NO. 18858 DE DICIEMBRE 11 DE 2018: expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos-Administrativos, los Estandares y las

Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar-PAE para Pueblos Indigenas”

RESOLUCION 00335 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos
Tecnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion

Escolar — PAE".

ANALISIS DE LA DEMANDA

®

ANALISIS HISTORICO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA

EQUERIDO :REQUERIDO
LlplTACION LICITACION LICITACION LICITACION
PUBLICA N° LP-200- | PUBLICA N° LP- PUBLICA No LP- | PUBLICA N° LP-
2023 2022-284 2021-289 2021- 001

CONTRATAR LA CONTRATAR LA

PRESTACION DEL | PRESTACION
SERVICIO DE DEL SERVICIO
DE

ALIMENTACION | "\ ENTACION

ESCOLAR PARA | ESCOLAR PARA
LOS LOS
| ESTUDIANTES ESTUDIANTES

CONTRATAR LA
PRESTACION
DEL SERVICIO
DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PARA
LOS
ESTUDIANTES

“CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PARA
BRINDAR
ALMUERZO A
ESTUDIANTES DE
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DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA".
7.438.727 9,546,334.48 9.899.125 9.961.232
complementos complementos complementos complementos
$
$56,036,219,764.30 | 61,488,901,706 $ 42,608,905,788 | $36.604.501.026
1 contrato

1 contrato celebrado
el 20 de marzo de
2024, el cual tuvo

1 contrato
celebrado el dia

celebrado el dia
19 de febrero de
2022, dando inicio

1 contrato
celebrado el dia 09
de marzo de 2021,

; : 21 de febrero del el dia 25 de dando inicio el dia
8‘79 zzcéizigﬁé?eeégia 2023 hasta 18 de febrero de 2022, a | 08 de marzo de
2024 marzo del 2024 la fecha se 2021 hasta el 25 de

: encuentra en febrero de 2022
ejecucion.
: Inversién - Inversion -
R'Eé‘iﬁg%‘s OELA | RECURSOSDE | RECURSOS DE | Inversion -
| NACION v PROPIOS LA NACION y LA NACION y RECURSOS DE LA
: y PROPIOS PROPIOS NACION
NO NO NO NO
UNION UNION
UNION TEMPORAL TEMPORAL TEMPORAL UNION TEMPORAL
| SOMOS PAE COMPLEMENTOS T46
PAE NUTRETOLIMA
NO NO NO

Desde el
29/12/2023 y hasta
el 20 de marzo de
2024.

Desde el 27 de
Febrero de 2022 y
hasta la fecha de
finalizacion.

Desde el 25 de
febrero de 2022 y
hasta la fecha de
finalizacion

Desde el 08 de
marzo de 2021 y
hasta 25 de febrero
2022
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{,Cuéi fu& el gfLEfl\f\DSARIO 204 DIAS 169 DIAS 185 DIAS
j lempo de ESCOLAR CALENDARIO CALENDARIO CALENDARIO
ESCOLAR ESCOLAR ESCOLAR
1. Cumplimiento 1. Cumplimiento 1.Cumplimiento 1.Cumplimiento
2. Pago de salarios, | 2. Pago de 2. Pago de .
prestaciones salarios, salarios, 2.r;?ag;::ezaianos.
sociales e prestaciones prestaciones gociales :
indemnizaciones. | sociales e sociales @ indemnizaciones
3. Calidad indemnizaciones. | indemnizaciones. '
3. Calidad 3. Calidad 3. Calidad

ANALISIS HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES A NIVEL NACIONAL Y/O LOCAL

ANALISIS FINANCIERO

En primer lugar, se verificaron los indicadores financieros de los procesos licitatorios de las Entidades

Territoriales Certificadas, relacionadas en el anterior analisis historico.

' En este cuadro se deben consignar la informacion histérica de procesos similares o iguales que hayan
realizado en otras entidades en para la ejecucion del PAE en vigencias 2024 - 2025:

NUMERO INDICE CAPITA| RAZON
DE DE INDICE DE LDE |COBERTUR|RENTABILIDA RENTABILIDA
PROCES| VALORDEL |LIQUIDE|ENDEUDAMIENT|TRABAJ| ADE D DE D SOBRE EL
ENTIDAD 0 CONTRATO z 0 0% |INTERESES|PATRIMONIO| ACTIVO
DEPARTAMENT | LP-011-
O DESUCRE | 2023 14.075.240 1,5 0,58 32,5 1 0,06 0,04
LP-SED-
DEPARTAMENT| 021-
O DE CALDAS | 2023 | 4.917.470.978 1,6 0,62 40 0 0 0
DEPARTAMENT
ODE LP-002-
ATLANTICO | 2025 |20.558.111.904 1,2 0,65 40 1,5 0,1 0,05
DEPARTAMENT| LP-005-|17.907.649.232,
O DE NARINO | 2024 5 1,4 0,6/ 36,29 1 0,01 0,01
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DEPARTAMENT
ODE ED-LP-
SANTANDER | 24-01 |63.245.243.160 1,47 0,56 40 1,55 0,24 0,14
ENTIDAD LINK PROCESO

hitps://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeVi
ew/Index?prevCixl.bl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2{%2fw
GOBERNACION DE SUCRE ww.secop.qov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContra
ctNoticeManagement%2findex&notice=C0O1.NTC 4823758#ContractDoc
uments

hitps://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeVi
ew/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCixUri=https%3a%2f%2fw
DEPARTAMENTO DE CALDAS ww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2{Contra
ctNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.495987 1#ContractDoc
uments

https://www.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNotice Vi
J ew/Index?prevCixLbl=Buscar+procesosdprevCtxUri=https%3a%2{%2fw .

GOBERNACION DE ATLANTICO ww.secop.qov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContra

ctNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.7865434

", https.//community . secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/inde
GOBERNACION DE NARINO x?noticeUID=CO1,NTC.7306498&isFromPublicArea=True&isModal=true
&asPopupView=true

hitps://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNotice Vi
, ew/Index?prevCixlLbl=Buscar+procesos&prevCtxUr=https%3a%2f%2fw
GOBERNACION DE SANTANDER ww.secop.gov.c0%3a443%2fC0O1BusinessLine%2fTendering%2fContra
ctNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.5774478

Capacidad financiera y organizacional

Teniendo en cuenta el valor del contrato y las obligaciones financieras que se derivan del mismo; se requiere

que la empresa que resulte adjudicataria del presente proceso cuente con la suficiente capacidad financier.
y organizacional para garantizar sin ningun tipo de inconvenientes el normal desarrollo del contrato en los
tiempos y valores estimados. Por lo que para la determinaciéon de los indicadores financieros y
organizacionales a evaluar en el proceso se tomé en cuenta el historico de la contratacién del Programa de
Alimentacion Escolar en vigencias inmediatamente anteriores, al igual que las bases promedio determinadas

de procesos similares suscritos por otras entidades territoriales.
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La capacidad financiera y organizacional se verificara por la entidad teniendo en cuenta la informacion
vigente y en firme en el RUP a 31 de diciembre de 2024, en cumplimiento al plazo maximo para renovar el
RUP ante Camara de Comercio establecido de acuerdo con el articulo 2.2.6.3.9. del Decreto 1082 de 2015:

“La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada afio”.

La capacidad financiera se verificara teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

Si el indicador es mayor,

i L £
ia probabilidad de Riesgo es Limite

Indicador

Indice de liguidez Merior Minimo
incice de endeusdarniento My - A T
Razon de cobertura P P Rtalsries

de intarases

indicador Formuta Observaciones

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es
decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos
corrienies (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo
Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente
de la actividad econdmica del proponente. Es recomendable su uso
cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en
terminos absolutos

Capital de Activo corriente -
trabajc Pasivo corriente

En lugar, se determiné con claridad que los indicadores financieros de la ETC - TOLIMA, se encuentran
sustancialmente con relacion al indicie liquides, de endeudamiento y razén de cobertura de intereses por
debajo de la media; y frente a la mitigacién del riesgo los umbrales son aceptables, como a continuacion se
explica:

indice de liquidez, con una relacidon entre activos y pasivos superior a 1.4, evidencia que la empresa
presenta una solvencia financiera positiva. Es decir, cuenta con la capacidad de cubrir sus pasivos mediante
sus activos. Del mismo modo, el umbral de 1.4 en el analisis refleja una relacién favorable (activos/pasivos),
lo que garantiza la solvencia financiera para la ejecucion del programa en el presente proceso.

indice de Endeudamiento: Un limite del 45% garantiza el cumplimiento de la operacién, dado que no se
pone en riesgo la ejecucion del programa. Esto se debe a que dicho nivel es moderado y aceptable y en todo
caso menor frente al endeudamiento identificado en el analisis, el cual presenta un limite promedio de 0,60.
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Capital de Trabajo: Un umbral del 40% garantiza el cumplimiento de la operacion, dado que no se pone en
riesgo la ejecucion del programa. Maxime cuando dicho valor se encuentra sobre el promedio que es del
37,76% segun el andlisis realizado, es decir que es un nivel moderado y aceptable para el presente proceso
de cara a las demas ETC objeto de estudio.

Razén de Cobertura de Intereses: La relacion entre la utilidad operacional y los intereses pagados por
encima de 1,5 evidencia que la empresa cuenta con la capacidad financiera para cubrir sus obligaciones; es
decir, garantiza el pago de los intereses generados por la operacién. En ese sentido, siendo el umbral de
1,26 como limite minimo del promedio identificado en el analisis, también refleja una relacién positiva (utilidad
operacionallintereses pagados), lo que demuestra una capacidad adecuada de endeudamiento para
respaldar la operacion.

Por lo anterior, la ETC, establece los siguientes indicadores financieros, con los cuales, por una parte, se
blinda de garantias financieras el programa, y por la otra, se busca garantizar la concurrencia y pluralidad
de oferentes al proceso, asi:

TIPO DE REQUISITO DESCRIPCION

Indice:ide Fiquide_z__ Igual o Mayor a 1,4

Indice de Endeudamiento Menor o Igual al 45%

Capital de Trabajo Igual o Mayor al 40% del presupuesto oficial.

Razon de Cobertura de intereses Igual o Mayor a 1,5

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
La Entidad, justifica cada indicador, procediendo en su andlisis de la siguiente manera:

En primer lugar, se toma en consideracién el analisis historico de la Entidad Territorial Certificada Tolima,
con respecto a los indicadores adoptados en vigencias anteriores que han permitido una ejecucion segura
del Programa de Alimentacién Escolar. En segundo lugar, se verificaron los indicadores de los procesos
licitatorios de las Entidades Territoriales Certificadas, relacionadas en el anterior analisis histérico y
financiero.
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Se procedio a analizar los resultados obtenidos atendiendo los lineamientos establecidos en el MANUAL
PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en lo pertinente a la mitigacion del
riesgo organizacional de cada indicador:

Si el indicador es mafbr, la

Indicador e : - Limite*
probabilidad de Riesgo es

Rentabiidad del patrimonio Menor Minimo

Rentabilicad dal activo Menor Kinimo

En tercer lugar, se determiné con claridad que los indicadores de capacidad organizacional de la ETC -
TOLIMA, se encuentran dentro de los parametros frente a la mitigacion del riesgo, como a continuacion se
explica:

Rentabilidad sobre Patrimonio: La relacion entre la utilidad operacional y el patrimonio por encima del
10% promedio que se observa en el analisis, es favorable de acuerdo con la naturaleza del objeto, por lo
que un 14% es positivo para la operacion, por cuanto no desborda el limite minimo de acuerdo con el analisis,
garantizando la rentabilidad de la operacién.

Rentabilidad sobre Activo: La relacion entre la utilidad operacional y el activo total, por encima del 6%
promedio que se observa en el analisis, es favorable de acuerdo con la naturaleza del objeto, por lo que un
10% es positivo para la operacién, ya que garantiza la inversion de los activos.

Por lo anterior, la ETC, establece los siguientes indicadores de capacidad organizacional, con los cuales,
por una parte, se blinda de garantias financieras el programa, y por la otra, se busca garantizar la
concurrencia y pluralidad de oferentes al proceso, asi:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

TIEG DE REQUISITO | L pis e e EL, MARGEN / REQUERIDO
RENTABILIDAD SOBRE| . UTILIDAD OPERACIONAL / Igual o Mayor a 14%
PATRIMONIO PATRIMONIO (si es indicado en decimales es 0.14)
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO:
TIPO DE REGUISITO!| igEin e SO A MARGEN / REQUERIDO
RENTABILIDAD SOBRE| UTILIDAD OPERACIONAL / Igual o Mayor a 10%

ACTIVOS ACTIVO TOTAL (si es indicado en decimales es 0.10

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el informe de Dinamica de Creacion de Empresas realizado por Confecamaras,
publicado en el afio 2025, con base en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un
aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. .

Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a
sociedades. La creacion personas naturales aumento para el primer semestre de 2025 con respecto al primer
semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variacion
de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el numero de sociedades se mantuvo estable, con una
variacion minima de 0,1%.

el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del
comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al
subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas
y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

]
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Grafico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras

Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-
colombia-op2-web.pdf

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucién del 12,6% en la creacion de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del
62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre
de 2025 se concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de
emprendimiento en el pais.

COMPORTAMIENTO POR SECTORES

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas en los sectores de
comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3%
en el niUmero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que
registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccién e industria presentaron
una disminucién en la creacién de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion
con el primer semestre del afio anterior,

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como
el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa
un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al
crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades
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de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar
de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 11 29.577
nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente.

Por tamafio de empresa

Al comparar la evolucion de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamaro definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucion del 12,6% en la creacion de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del
62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre
de 2025 se concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de
emprendimiento en el pais.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN .
LA CONTRATACION

RIESGOS SOCIALES Y POLITICOS

TR e i i s

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO
: PLANEACION- SELECCION-
ETAPA CONTRATACION- CONTRATACION- CONTRATACION-
EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO SOCIALES O POLITICOS [SOCIALES O POLITICOS [SOCIALES O POLITICOS
DESCRIPCION (QUE PUEDE CAMBIO DE REGIMEN OCURRENCIA DE PAROS INESTABILIDAD DEL
PASAR YCOMO PUEDE POLITICO IOHUELGAS ORDEN SOCIAL Y GRAVE
OCURRIR) ALTERACIONDE ORDEN
. PUBLICO

_ CAMBIO CONJUNTO DE
B - ~ INSTITUCIONES
CONSECUENCIA DE LA ~ [POLITICASPOR MEDIO DE LA SUSPENSION LA SUSPENSION

OCURRENCIADEL EVENTO  |LAS CUALES EL ESTADO [TEMPORAL ODEFINITIVA [TEMPORAL ODEFINITIVA
n ORGANIZA LA MANERA DE DEL CONTRATO. DEL CONTRATO.

- [|EJERCER EL PODER
SOBRE LA SOCIEDAD.

PROBABILIDAD | VALORACION |1 > 1
: ~ [YCATEGORIA [RARO IMPROBABLE RARO
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MONITOREAR EL

IDENTIFICAR POSIBLES

IOBSTRUYE LA EJECUCION OBSTRUYE LA EJECUCION
ICALIFICACION |DEL CONTRATO AFECTA LA EJECUCION |DEL CONTRATO
 |CUALITATIVA [SUSTANCIALMENTE PERO DEL CONTRATO SIN SUSTANCIALMENTEPERO
AUN AS|I PERMITE LA ALTERAR EL BENEFICIO AUN ASI PERMITE LA
CONSECUCION DEL PARA LAS PARTES CONSECUCION DEL
IMPACTO OBJETO CONTRACTUAL OBJETO CONTRACTUAL
INCREMENTA EL VALOR |GENERA UN IMPACTO  [INCREMENTA EL VALOR
CALIFICACION |DEL CONTRATO ENTRE EL SOBREEL VALOR DEL  |DEL CONTRATO ENTRE EL
CUANTITATIVA [15% Y EL 30% CONTRATO ENTREEL  [15% Y EL30%
5% Y EL 15%
VALORACION Y 4 3 4
CATEGORIA  MAYOR MODERADO MAYOR
VALORACION DEL RIESGO 5 5 5
CATEGORIA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO
¢ A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% AL CONTRATANTE [100% AL CONTRATANTE [100% AL CONTRATANTE
i SUPERVISOR DEBEN ICON EL FIN DE EL FIN DE IDENTIFICAR

POSIBLESAFECTACIONES

ALTERNATIVAS DE
SOLICION DE POSIBLES
CONFLICTOS

REGIMENPOLITICO IAFECTACIONES A ESTA |AESTAY LAS
VIGENTE CON ELFIN DE  |Y LAS ATERNATIVAS DE |ATERNATIVAS DE
DETECTAR CAMBIOS DE  |[SOLUCION SOLUCION
MANERA TEMPRANA
PROBABILIDAD |1 2 1
IMPACTO IMPACTO 3 2 3
DESPUES DEL [VALORACION | 4 4
TRATAMIENTO DELRIESGO
CATEGORIA |RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
.AFECTA LA EJECUCION DEL
CONTRATO? S| S| S|
COMITES
PERSONA RESPONSABLE POR [ESTRUCTURADORES, SUPERVISOR DEL SUPERVISOR DEL
IMPLEMENTAR EL EVALUADORES Y CONTRATO CONTRATO
TRATAMIENTO SUPERVISOR
FECHA ESTIMADA EN QUE SE  |PLANEACION PERFECCIONAMIENTO [PERFECCIONAMIENTO DEL
INICIE ELTRATAMIENTO DELCONTRATO CONTRATO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE |CON LA SUSCRIPCION DEL|CON LA SUSCRIPCION  |CON LA SUSCRIPCION DEL
COMPLETA EL TRATAMIENTO |ACTA DE LIQUIDACION DELACTA DE RECIBO A |ACTADE RECIBO A
SATISFACCION SATISFACCION
CON LA EXPEDICION CON LA EXPEDICION DEL
CON EL SEGUIMIENTO DEL CONTRATOY POR |CONTRATO Y POR PARTE
. COMO SE CONSTANTE DE LOS PARTE DELSUPERVISOR |DEL SUPERVISOR DEL
MONITOREO Y [REALIZAEL |COMITES DEL CONTRATOLOS CONTRATO LOS
REVISION MONITOREO? |[ESTRUCTURADORES, INFORMES DE INFORMES DE
EVALUADORES Y SUPERVISION DONDE SE|SUPERVISIONDONDE SE
ISUPERVISOR INCLUYAN INCLUYAN ALTERNATIVAS

DE SOLICION DEPOSIBLES
CONFLICTOS
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[PERIODICIDAD [DIARIOS
_.CUANDO?

MENSUALES

MENSUALES

TRATAM!ENTO 1 CONTROEES A LOS COMITES

EL SUPERVISOR DEL

EL SUPERVISOR DEL

SERIMPLEMENTADOS ESTRUCTURADORES, CONTRATO DEBE ICONTRATODEBE
EVALUADORES Y EL MONITOREARLA MONITOREAR LA

EJECUCION DEL EJECUCION DEL

CONTRATO CONTRATO CON

RIESGOS REGULATORIOS

GENERAL

LASE

FUENTE EXTERNO

ETAPA PLANEACION- SELECCION- CONTRATACION-
EJECUCION

TIPO REGULATORIO

CAMBIO DE NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES
QUE DEBA ADOPTAR LA ADMINISTRACION POR SER
APLICABLES AL PROCESO CONTRACTUAL, EN CADA
UNA DE SUS ETAPAS, CON EXCEPCION DE NORMAS
TRIBUTARIAS

DEBER DE MODIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS Y
|DOCUMENTACION A LO DETERMINADO POR LOS
ICAMBIOS DE NORMAS, DISPOSICIONES O

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMOPUEDE
OCURRIR)

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DELEVENTO

: DIRECTRICES
VALORACION Y 4
PROBABILIDAD CATEGORIA PROBABLEMENTE
CALIFICACION “|OBSTRUVE LA EJECUCION DEL CONTRATO
CUALITATIVA SUSTANCIALMENTE PERO AUN ASi PERMITE LA
| CONSECUCION DEL OBJETO CONTRAGTUAL
IMPACTO CALIFICACION INCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO ENTRE EL
R CUANTITATIVA 15% Y EL 30%
VALORACION Y 4
CATEGORIA MAYOR
VALORACION DELRIESGO B
CATEGORIA | “IRIESGO EXTREMO
¢A QUIEN SE LE ASIGNA? |100% AL CONTRATANTE

LOS COMITES ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y
SUPERVISOR DEBE MONITOREAR LAS NORMAS,
DISPOSICIONES O DIRECTRICES APLICABLES AL
PROCESO CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS
ETAPAS CON EL FIN DE DETECTAR CAMBIOS DE
MANERA TEMPRANA

TRATAMIENTO / CONTROLES A SERIMPLEMENTADOS

PROBABILIDAD
IMPACTO

VALORACION DELRIESGO [7

4
3

PMPACTO DESPUES DEL
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TRATAMIENTO CATEGORIA RIESGO ALTO
AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Sl
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL LOS COMITES ETRUCTURADORES, EVALUADORES Y
TRATAMIENTO : SUPERVISOR
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE ELTRATAMIENTO |PLANEACION
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL CON LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACION
TRATAMIENTO
' ON EL SEGUIMIENTO
ONSTANTE DE LOS CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DE LOS COMITES
i OMITES ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y SUPERVISOR A
MONITOREQ Y REVISION ESTRUCTURADORES, LAS NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES
EVALUADORES Y APLICABLES AL PROCESO CONTRACTUAL EN CADA
UPERVISOR AL UNA DE SUS ETAPAS
REGIMEN POLITICO
DIARIOS DIARIOS

RIESGOS OPERACIONALES

" IGENERAL  [GENERAL GENERAL  |GENERAL  |GENERAL

FUENTE ' EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
PLANEACION-
ETAPA EJECUCION |[EJECUCION EJECUCION CONTRACTUAL- EJECUCION
EJECUCION-
LIQUIDACION
TIPO ~ |OPERACIONA OPERACIONAL (OPERACIONAL (OPERACIONAL LJPERACIONAL
. IE
RESTRICCIONES INADECUADA
DE EJECUCION
TRANSPORTES PRESUPUESTAL
QUE DISPONIBILIDAD DE LOS
CONTEMPLAN LA QUE LOS OPORTUNA DE [RECURSOS
DESCRIPCION (QUE PUEDE  |DEFICIENTE |LEY Y DEMAS ALIMENTOS NO |LOS RECURSOS |ASIGNADOS
PASAR YCOMO PUEDE CALIDAD DE |[QUE IMPIDAN LA |RESISTAN LAS |[CON CARGO A [PARALA
OCURRIR) LOS ENTREGA ICONDICIONES |LOS CUALES SE [EJECUCION DEL
ALIMENTOS |OPORTUNA DEL |AMBIENTALES |[EJECUTARAEL [PROGRAMA DE
SERVICIO EN EL [NORMALES. PROYECTO. ALIMENTACION
TIEMPO PAE, RESPECTO
ESTIPULADO EN AL PLAZO,
LAS FALLAS DEL
ICONDICIONES EQUIPO
DEL CONTRATO TECNICO
O HUMANO
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CONSECUENCIA DE LA AFECTACION [SUSPENSION  |AFECTACION  [NO EJECUCION INO EJECUCION
OCURRENCIADEL EVENTO  (GARANTIA DE TEMPORAL DEL (GARANTIA DE  [DEL CONTRATO DEL CONTRATO
CALIDAD _ |CONTRATO ___[CALIDAD
PROBABILIDAVALORACION Y 3 3 3 1 1
D /CATEGORIA __ |POSIBLE ___|POSIBLE POSIBLE RARO RARO
PERTURBA LAAFECTA LA PERTURBA LA |PERTURBA LA |PERTURBA LA
| EJECUCION |[EJECUCION DEL [EJECUCION  [EJECUCION DEL[EJECUCION DEL
CALIFICACION  DEL CONTRATO  |DEL CONTRATOCONTRATO DE [CONTRATO DE
CUALITATIVA CONTRATO |ALTERANDO EL DE MANERA  |MANERA GRAVEMANERA GRAVE
DE MANERA [BENEFICIO PARA GRAVE IMPOSIBILITAND|[MPOSIBILITAND
GRAVE LAS PARTES ~ [MPOSIBILITAN [OLA OLA
IMPACTO IMPOSIBILITA DOLA CONSECUCION [CONSECUCION
NDOLA CONSECUCION [DEL OBJETOA [DEL OBJETO A
CONSECUCIO DEL OBJETOA [CONTRATAR  [CONTRATAR
N CONTRATAR
DEL OBJETO
ACONTRATAR
. GENERA UN
CALIFICACION [MPACTO  [MPACTO SOBRE [MPACTO IMPACTO IMPACTO
CUANTITATIVA SOBREEL  ELVALORDEL |SOBREEL  [SOBREEL SOBREEL
VALORDEL [CONTRATO  [VALORDEL  VALORDEL  [VALOR DEL
- [CONTRATO ENTREEL5% Y |[CONTRATO DE (CONTRATO DE |[CONTRATO DE
DE MAS DEL [EL 15% MASDEL 30% |MAS DEL30% |MAS DEL 30%
- 30%
VALORACION Y 5 5 3 5 5
_______[CATEGORIA _ |MEDIO MEDIO BAJO MEDIO MEDIO
VALORACION DELRIESGO 6 6 5 6 6
CATEGORIA RIEGO RIESGOALTO  [RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO [RIESGO MEDIO
EXTREMO
¢AQUIEN SELEAGINA?  |CONTRATIST (CONTRATISTA (CONTRATISTA [CONTRATANTE (CONTRATISTA
A
MONITOREAR LA [ESTABLECER VERIFICAR QUE
INSPECCIONA[EJECUCION DEL [N LAS VERIFICACION  [SE REALICE EL
R DE FORMA (CONTRATO CON ESPECIFICACIO EXPEDICION  |REGISTRO
TRATAMIENTO / CONTROLES MINUCIOSA  [EL FIN DE NESTECNICAS [DEL PRESUPUESTAL
A SERIMPLEMENTADOS ~ |LOS IDENTIFICAR  |DE CERTIFICADO [EN CUANTO SE
: ALIMENTOS Y |POSIBLES TRANSPORTE Y DE SUSCRIBA EL
COMPROBAR AFECTACIONES (CONSERVACIO [DISPONIBILIDADICONTRATO O
SUESTADO (AESTAYLAS N QUE PRESUPUESTAL|CUALQUIR
AL MOMENTO [ATERNATIVAS DE [PERMITAN  POR UN VALOR [ADICION AL
DE CONSUMO(SOLUCION DETERMINAR  [EQUIVALENTE AMISMO
ELESTADO  [LANECESIDAD
- DE
PROBABILIDAD |1 1 1 1 1
~ [MPACTO 5 3 5 5 5
IMPACTO  VALORACION b 4 6 6 6
DESPUES  DEL RIESGO _
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DEL CATEGORIA RIESGO ALTO [RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO [RIESGO ALTO |RIESGO ALTO
TRATAMIENTO
; AFECTA LA EJECUCION DEL [SI Sl Sl Sl Sl
CONTRATO?

PERSONA RESPONSABLE SUPERVISOR [SUPERVISOR SUPERVISOR |SUPERVISOR [SUPERVISOR
POR IMPLEMENTAR EL
TRATAMIENTO

ICON LA CON LA ICON EL INICIO [CON LA CON LA
FECHA ESTIMADA EN QUE SE [SUSCRIPCIONISUSCRIPCION  [DE ELABORACION |ADJUDICACION
INICIEEL TRATAMIENTO - DEL DEL CONTRATO [ELABORACION [DEL PLANDE DEL CONTRATO

CONTRATO DELA FICHA COMPRAS

TECNICA
FECHA ESTIMADA EN QUE SE ICON EL ACTA [CON EL ACTA DE CONELACTA [CONELACTA |CON EL ACTA
ICOMPLETA EL TRATAMIENTO DERECIBO A RECIBO A DERECIBOA |DELIQUIDACIONDELIQUIDACION
) ISATISFACCIO [SATISFACCION  |SATISFACCION
N

;, COMO SE INFORMES DE|INFORMES DE  [NFORMES DE |NFORMES DE [INFORMES DE
MONITOREO |REALIZA EL SUPERVISION|SUPERVISION  [SUPERVISION [SUPERVISION [SUPERVISION
YREVISION MONITOREO?
PERIODICIDAD MENSUAL  [MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL
¢ CUANDO?

RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

CLASE  [GENERAL  GENERAL  |GENERAL  |GENERAL “IGENERAL

UENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA ~ |[EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO R. OPERACIONAL R. FINANCIERO |R. ECONOMICO R. ECONOMICO R. ECONOMICO
'YFINANCIERO
FALTA DE LOS EFECTOS [EL LA INADECUADA
CONSECUCION [FAVORABLES O [COMPORTAMIENTO |[FLUCTUACION EN IPROYECCION DE
DE RECURSOS, |DESFAVORABLE [DEL MERCADO, PRECIOS DE LOS ICOSTOS
FINANCIACION O |S EN LA TALES COMO LA INSUMOS/ACTIVIDADES [ECONOMICOS
ESCRIPCION (que |[RIESGODE IALTERACION DE [FLUCTUACION DE INCURRIDOS POR EL
uede pasary como [LIQUIDEZ PARA [LAS LOS PRECIOS DE ICONTRATISTA EN LA
puede ocurrir) PARA CUMPLIR [CONDICIONES [LOS INSUMOS, EJECUCION DEL
ICON EL OBJETO [DE DESABASTECIMIENT CONTRATO AL
DEL CONTRATO [FINANCIACION |0 YESPECULACION MOMENTO DE
QUE SOPORTEN |QUE TOMEEL |DE ESTOS, ENTRE PRESENTAR SU
LA EJECUCION DECONTRATISTA [OTROS. PROPUESTA
ESTE. ECONOMICA A LA
IADMINISTRACION.
QUE POR LA
FLUCTUACION DE LA
ICONSECUENCIA DE LA SUSPENSION |QUE INCUMPLA |[MONEDA EL PRECIO [INCREMENTO DE LOS RQUE SOLICITE
LAOCURRENCIA  [TEMPORAL O ICON EL DEL BIEN, SE PRECIOS OFERTADOS (CAMBIAR SU
DEL EVENTO " DEFINITIVADEL |[CONTRATO INCREMENTE Y. QUE [POR EL CONTRATISTA |PROPUESTA
CONTRATO. TOTAL O NOSEA ENTREGADO ECONOMICA DURANTE
PARCIALMENTE. [EL BIEN. LA EJECUCION DEL
CONTRATO
‘PROBABIL]DAD 3 1 3 4 1
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[OBSTRUYE LA |OBSTRUYE LA (OBSTRUYE LA
- EJECUCION DEL |[EJECUCION DEL EJECUCION DEL OBSTRUYE LA
i LHCONTRATO CONTRATO ICONTRATO EJECUCION DEL  [OBSTRUYE LA
5« ISUSTANCIALMEN [SUSTANCIALMENTE  |[SUSTANCIALMENTE  [CONTRATO DE EJECUCION DEL
o E TE PERO AUN ASI PEROAUN ASI PEROAUN AS| PERMITE [MANERA CONTRATO DE
8= PERMITELA PERMITE LA LA CONSECUCION DEL [INTRASCENDENTE MANERA
e CONSECUCION |[CONSECUCION DEL  [OBJETO CONTRACTUAL INTRASCENDENT
3= DEL OBJETO IOBJETO E
o0 ICONTRACTUAL  |[CONTRACTUAL
- INCREMENTA EL
it VALORDEL INCREMENTA EL LOS SOBRECOSTOS NO|INCREMENTAEL  [LOS
5 E ICONTRATO VALOR DEL REPRESENTAN MAS  [VALOR DEL ISOBRECOSTOS
©F  [ENTREEL15% Y (CONTRATOENTRE EL DEL 5% DEL VALOR DEL CONTRATO ENTRE [NO
&= L 30% 15% Y EL 30% CONTRATO EL15% Y EL30% |REPRESENTAN
eE IMAS DEL 1%DEL
g < VALOR DEL
Q0 ICONTRATO
35
) 5 8 4 4 2 4 1
S & E MAYOR MAYOR BAJO MAYOR BAJO
-l
St 85
VALORACION DEL. |7 5 5 5 2
RIESGO ~
CATEGORIA RIESGOALTO  |RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO ALTORIESGO BAJO
2A QUIEN SE LE
ASIGNA? 100% AL 100% AL CONTRATISTA|100% CONTRATISTA 100% 100%
: ICONTRATISTA CONTRATANTE  |CONTRATISTA
EL SUPERVISOR SE REALIZARA EL
3 DEL CONTRATQ [LA ADMINISTRACION ESTUDIO CON
TRATAMIENTO / DEBE EXIGE INDICADORES PRECIOS DEL
CONTROLES A SER [MONITOREAR LA [FINANCIEROS DEBIDO PROCESO MERCADO DEBIDO
IMPLEMENTADOS |EJECUCION DEL |ACORDESAL CTUALIZADOS AL [PROCESO
: = CONTRATO DE  |PROCESO OMENTO DE
IACUERDO CON  [CONTRACTUAL RECIBIR LA
EL CRONOGRAMA SOLICITUD POR
DE LAOFERTA PARTE DEL
ONTRATISTA.PAR
: A AJUSTAR EL IPC
PROBABILIDAD |1 1 1 1 1
IMPACTO 1 1 1 1 1
OVALORACION DEL |2 2 2 2 2
5RIESGO :
ZLICATEGORIA° ~ |RIESGOBAJO  [RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO
s .
LAFECTA LA
EJECUCIONDEL S S| Sl Sl Sl
ICONTRATO?
IPERSONA
ESPONSABLE POR [SUPERVISOR DEL [SUPERVISOR DEL SUPERVISOR DEL SUPERVISOR DEL [SUPERVISOR DEL
E\uPLEMEN'rAR EL [CONTRATO CONTRATO ICONTRATO ICONTRATO CONTRATO
RATAMIENTO
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SE REALIZARA EL [UNA VEZ SE
. UNA VEZ SE CONOCEEL |[ESTUDIO CON CONOCE EL
FECHA ESTIMADA |PERFECCIONAMIE[PERFECCIONAMIENTO INCUMPLIMIENTO POR [PRECIOS DEL INCUMPLIMIENTO
[ENQUE SE INICIE EL NTODEL DEL CONTRATO PARTE DEL MERCADO POR PARTEDEL
TRATAMIENTO ICONTRATO ICONTRATISTA O EL CTUALIZADOS AL [CONTRATISTA O
SUPERVISOR DEL OMENTO DE DEL SUPERVISOR
ICONTRATO RECIBIR DEL CONTRATO
LA SOLICITUD POR
PARTE DEL
ICONTRATISTA
! [CON EL ACTA DE
lFEOHA ESTIMADA CON LA ICON LA SUSCRIPCION  [ENTREGA A EN LA EJECUCION [CON EL ACTA DE
EN QUE SE SUSCRIPCION DEL ACTA DE RECIBO A [SATISFACCION O EL |DEL CONTRATO ENTREGA A
ICOMPLETA EL DEL ACTA DE SATISFACCION ACTADE ISATISFACCION O
TRATAMIENTO RECIBO A LIQUIDACION EL ACTA DE
SATISFACCION LIQUIDACION
CON LA CON LA EXPEDICION DEL|CON LA EXPEDICION
EXPEDICION DEL [CONTRATO Y POR PARTE[DEL CONTRATO Y
COMO SE ICONTRATO Y DEL SUPERVISOR LOS |PORPARTE DEL
EALIZA EL POR PARTE DEL [NFORMES DE SUPERVISOR LOS Cada vez que existan |Con los informes de
ONITOREO? SUPERVISORLOS |[SUPERVISION Y INFORMES DE umentos upervision
INFORMES DE VERIFICANDO ISUPERVISION Y ignificativos del IPC r
g SUPERVISION Y [CRONOGRAMA DE VERIFICANDO
Bl VERIFICANDO EJECUCION ICRONOGRAMA DE
ICRONOGRAMA EJECUCION
E DE EJECUCION
> MENSUALES /
O|PERIODICIDAD |[MENSUALES / MENSUALES / COMO IMENSUALES / COMO [COMO INDIQUE IMENSUALES /
E&CUANDO? - |COMO INDIQUE INDIQUE CRONOGRAMA (INDIQUE CRONOGRAMA COMO INDIQUE
E ~ ICRONOGRAMA ICRONOGRAMA ICRONOGRAMA
=
o
=

RIESGOS DE LA NATURALEZA

SE o : . _ ENRAL

FUENTE EXTERNO
ETAPA e EJECUCION
TIPO . - NATURALEZA

. EVENTOS NATURALES PREVISIBLES EN LOS CUALES NO
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO HAY INTERVENCION HUMANA QUE PUEDAN TENER IMPACTO
PUEDE OCURRIR) EN LA EJECUCIONDEL CONTRATO, COMO LOS TEMBLORES,

INUNDACIONES, LLUVIAS, SEQUIAS, ENTRE OTROS.

CONSEC“UENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO|LA SUSPENSION TEMPORAL O DEFINITIVA DEL CONTRATO.
PROBABILIDAD VALORACIONY 4
CATEGORIA PROBABLE

CALIFICACION OBSTRUYE LA EJECUCION DEL CONTRATO
CUALITATIVA SUSTANCIALMENTE PERO AUNASI PERMITE LA
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DEL TOLIMA 04/05/2014

IMPACTO : ICONSECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL
CALIFICACION  |NCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO ENTRE EL 15% Y EL
CUANTITATIVA 30%
VALORACIONY ¢4

: . CATEGORIA MAYOR
VALORACION DEL RIESGO 8
CATEGORIA ; RIESGO EXTREMO
= 50% CONTRATANTE
¢ A QUIEN SE LE ASIGNA? ' 50% CONTRATISTA

Nota: Las garantias deben venir soportadas con su respectivo recibo y/o constancia de pago.

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

ANALISIS ECONOMICO

Para el presente proceso, al igual que en las vigencias anteriores, el Departamento del Tolima
adelanté un estudio de costos pormenorizado donde se detallan todos los costos y gastos de
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar considerables para la ejecucion del presente
proceso, de acuerdo con la valoracién de todos los items (Materia Prima, Talento Humano, Dotacion,
Transporte, Aimacenamiento, Gas y Gastos Administrativos) y las cotizaciones suministradas por los
proveedores relacionados en el estudio de costos, se obtienen los costos totales que corresponden a
cada complemento en sus distintos niveles educativos para la vigencia 2026, Asi las cosas, con la
finalidad de optimizar la ejecucion del presupuesto y la ejecucién contractual, los costos por
complemento se promedian de manera ponderada por cada modalidad alimentaria.

A continuacién, se detallan los costos estimados por complemento para la ejecucién del PAE en la
vigencia 2026 de conformidad con el documento base antes referenciado:

1 para conocer a detalle la consolidacién de cada item véase documento denominado “PROYECCION COSTOS PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE 2026 DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” del 2025.
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5 4,301.43 | $ 5,430.69
s 132.48 | § 51.82
$ 186.75 | § 3
s 649.97 | § 970.04
5 234.47 | § 234.47
S 104.51 | $§ 104.51
S 85.06 | $ 16.22
$ 35.16 | $ 35.16
$ 49.37 | § 49.37

NOTA: Para la presentacion de la oferta econdmica, en consideracion con la libertad comercial, los
oferentes pueden distribuir los recursos que se encuentren dentro del Programa de Alimentacién
Escolar PAE en cualquiera de los items mencionados en la tabla anterior, exceptuando el item
correspondiente al costo materia prima por racién, ademas, sin exceder el monto del costo de cada
uno de los complementos, el contratista es auténomo de determinar la modalidad de vinculacién
laboral y horas de trabajo asignado acorde a la necesidad de cada sede beneficiaria, de conformidad
con las demas condiciones requeridas en el presente proceso.

Personal manipulador de alimentos:

Al respecto debe indicarse, que de conformidad con el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025 se dispuso
que el Ministerio de Educacién Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar (UAPA), garantizaran que en la operacién del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de
la garantia de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de
Mediano plazo. Para tal efecto se dispuso de una formalizacion gradual que debia ser adoptada por
las Entidades Territoriales que operen el Programa de Alimentacién Escolar de la siguiente manera:
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La formalizacién laboral a la que hace referencia este articulo se hara en cuatro (4) afios o antes si
las circunstancias financieras asi lo permiten:

En el afio 2025, se formalizaran hasta el 25% del total de personas manipuladoras de alimentos del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En el afio 2026, se formalizaran hasta el 50% del total de personas manipuladoras de alimentos del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En el afio 2027, se formalizaran hasta el 75% del total de personas manipuladoras de alimentos del
Programa de Alimentacion Escolar(PAE).

En el afio 2028, se formalizaran hasta el 100% del total de personas manipuladoras de alimentos del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

No obstante, debe hacerse claridad en la presente justificacion de costos que el Departamento del
Tolima como Entidad Territorial Certificada en Educacion y resopsable en la ejecucion del Programa
de Alimentacion Escolar, desde sus ultimas vigencias ya ha costeado el 100% de la formalizacion
del personal manipulador de alimentos que se dispone para la operacion del PAE en el Departamento
del Tolima; para tal efecto se costea de conformidad con las condiciones de la operacion la
vinculacién laboral a tiempo parcial de que trata el Decreto 2616 del 20 de noviembre de 2013,
mismos costos considerados para el proceso de la vigencia' 2026.

Pago de estampillas departamentales:

Otro factor que incide en la determinaciéon del valor del contrato es la carga impositiva que debe
asumir al contratista. Para el caso del Departamento del Tolima, tenemos que, por concepto de
estampillas departamentales generadas por la firma de este, el contratista debe pagar el 2.5% del
valor del contrato, asi: Estampilla Pro-Hospital 1%, Estampilla Pro-Electrificacion Rural 1% vy
Estampilla Pro-Cultura 0,5%.

PROYECCION DE INICIO DE CONTRATO:

DiAS
MODALIDAD | COMPLEMENTO BENEFICIARIOS VALOR COMP |ATEN VALOR TOTAL
CION
almuerzo PREESCOLAR 196 $ 8.415.00 117 | $ 2,623,416,486.00
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DiAS
MODALIDAD |COMPLEMENTO BENEFICIARIOS VALOR COMP |ATEN VALOR TOTAL
CION
PRIMARIA 1-2-3 | 639
Prebatatoeh PRIMARIA 4-5 | 417
L SECUNDARIA | 769
MEDIA 624
PREESCOLAR 546
PRIMARIA 1-2-3 | 1706
Preparado en
: o AM/PM PRIMARIA4-5 |1151| $7.777.00 169 | $ 7,928,451,468.00
Sitio
SECUNDARIA | 2089
MEDIA 489
PREESCOLAR 135
PRIMARIA 1-2-3 | 538
Industrializado AM/PM PRIMARIA 4-5 341 $7.315.00 169 | S 2,802,544,745.00
SECUNDARIA | 841
MEDIA 412
TOTAL $ 13,354,412,699.00

NOTA 1: Esta tabla no determina fijamente la cantidad de beneficiarios atender durante los 169 dias
calendario escolar del contrato; es una estimacion para calcular el valor del contrato, la cual esta sujeta a
modificaciones de acuerdo con el comportamiento de la matricula durante la ejecucion de este.
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|[Funcionario

Nombre

Dependencia

Vo. Bo.

lAprobado por:

Luis Felipe Uruefia Pérez — Director deDGCE SEDTOLIMA
Gestion de Cobertura Educativa

|Revisado por:

Gypcy Reyes G
Coordinadora

arcia - ContratistaPAE SEDTOLIMA

Proyectado por:

lan Serrano — Abogado Contratista [PAE SEDTOLIMA
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