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ALCALDIA MUNICIPAL DE ARATOCA - SANTANDER
OFICINA GESTORA: SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
Fecha: 25 de noviembre de 2025

PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)

1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

DRA. Nubia Margoth Pefia Garzon, Radicado: 2010-00548-01 del 19 de Septiembre de 2019, manifestd: “La
competencia en la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta sometida de manera general a toda
actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracion municipal a través de su representante
legal. Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada y restringida, y solo frente a los asuntos
contractuales que expresamente estuvieran reglamentados por el concejo municipal”.

Del mismo modo, en sentencia del Consejo de Estado, Seccién Primera, Radicado No. 5001-23-31-000-2010-
00548-01, Consejero Ponente NUBIA PENA GARZON “la competencia con la que cuenta el alcalde municipal no
esta sometida de manera general a toda la actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracion
municipal a través de su representa legal [...] de lo anterior, se concluye, que esta atribucion de autorizacion no
puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde municipal, en tano se restringe Unicamente
y de manera excepcional a los que tal corporacion disponga y en manera razonable mediante un reglamento que
se atenga a la Constitucion Politica’.

En este orden de ideas, si bien es cierto no se posee acuerdo vigente que reglamente las facultades para
contratar, el alcalde municipal posee la facultad para hacerlo por via legal y constitucional, salvo las excepciones
dispuestas por la ley que obliguen a acudir al Concejo Municipal.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

Dentro de las funciones que corresponde asumir al MUNICIPIO estén las de administrar los asuntos municipales
y prestar los servicios publicos que determine la ley; igualmente ordenar el desarrollo de su territorio y construir
las obras que demande el progreso municipal; la promocién de la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes; planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su jurisdiccion de
conformidad con la ley y en coordinacion con otras necesidades; solucionar las necesidades insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacién y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente
y en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas entidades territoriales y la nacién, al tenor
de la ley; velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del mejor ambiente; promover el
mejoramiento econdmico y social de los habitantes del municipio y las demas funciones y competencias que le
sefiale la Constitucion y la ley.

Para lograr tales propésitos, La Constitucion Politica en el articulo 339 establecié que “Las entidades territoriales
elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos...”

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcién de planes y programas que garanticen
ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

La citada Ley asi como el conjunto de la legislacion nacional imponen a los entes territoriales obligaciones
especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos encomendados, lograr las
finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.

En razon a lo anterior, se tiene que la administracion municipal de Aratoca , cuenta con equipos entre los que
se encuentran impresoras de las diferentes dependencias y escaners , los cuales requieren para su correcto y
normal funcionamiento del suministro de los consumibles esenciales para la emisién de los documentos que
demandan los tramites generados por los funcionarios en el desempefio de las gestién administrativa, por lo
cual se requiere realizar un proceso contractual , para la adquisicién de los bienes necesarios para el logro de

. los cometidos institucionales y asegurar la prestacion de los servicios a cargo de la entidad terriforial.
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La Alcaldia Municipal de Aratoca, Santander, requiere la contratacién de un servicio de mantenimiento para las
impresoras y escaneres que forman parte de la infraestructura tecnolégica de la administracién municipal.
Actualmente, varios de estos equipos presentan fallas operativas que afectan su rendimiento, lo cual ha
generado interrupciones en las actividades administrativas, afectando tanto la eficiencia en la atencion a la
ciudadania como en el cumplimiento de las funciones propias de la administracién publica.

Que dentro del inventario tecnoldgico se encuentran los siguientes equipos:

ITEM DESCRIPCION
1 Impresora Samsung SCX-4833FD
5 Impresora Samsung ProXpress M3370FD
3 Impresora HP LASERJET PRO P1102W
Impresora HP LASERJET M1212nf MFP
4
. Impresora LASERJET PRO MFP M127fn
Impresora Epson L5190 Tintas de colores, original
6
Impresora hp gt52
7
8 Impresora Epson L5190 tinta negra original
Impresora Hp Laserjet pro MFP M428fdw Marca reconocida en el mercado
9
10 CANON IMAGECLASS mf414dw
12 Impresora fotocopiadora Toshiba e-estudio 356
13 Escaner EPSON DS-530 Il serie X8Q2019699
14 Escaner EPSON DS-530 Il serie X8Q2045090
15 Escaner EPSON DS-530 Il comisaria
16 Escaner EPSON DS-530 serie X2HJ081955
17 Escaner EPSON ES-400 serie X2H8045184
18 Escaner EPSON ES-400 serie X2H8044899
19 Escaner HP N 6600 serie CN23HAS054
20 Escaner EPSON ES-400 serie X2H8045184
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El mantenimiento preventivo y correctivo de estos equipos resulta fundamental para asegurar su operatividad
continua, dado que son herramientas clave para la gestion de tramites, la digitalizacion de documentos, y la
impresion de informacién relevante para el desarrollo de los procesos administrativos. Estos equipos no solo
permiten el buen funcionamiento interno de la Alcaldia, sino que también son esenciales para la transparencia,
la eficiencia en la atencion publica, y la optimizacion de los recursos del Estado.

Ademas, el mantenimiento oportuno de estos equipos contribuye a la prolongacién de su vida util, evitando
mayores costos por reparaciones urgentes o la adquisicion de nuevos equipos. Esto, a su vez, reduce la carga
financiera de la administracién municipal y mejora la calidad del servicio publico brindado a los habitantes de
Aratoca.

Por lo tanto, se considera urgente y necesario contar con un contrato de prestacién de servicios que garantice
la reparacién, mantenimiento y optimizacion de los equipos de impresion y escaneo, a fin de asegurar que la
Alcaldia pueda seguir cumpliendo con sus fines constitucionales y legales, facilitando el desarrollo de actividades
administrativas de manera eficiente y efectiva.

Es importante resaltar, que contar con los recursos logisticos es sumamente importante para el correcto
desarrollo de las funciones administrativas que ejecutan las dependencias de la administracion, de no ser asi,
provocaria frustracion a la hora de ejercer tales actividades de tramite de cada uno de los procesos a cargo de
cada oficina.

En cumplimiento de los anterior, la Administracién Municipal de Aratoca, elaboro del plan de desarrollo para el
periodo 2024- 2027, de conformidad al articulo 74 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 21 de la ley
1552 de 2012, Por tanto, adopto el Plan de Desarrollo para el periodo constitucional 2024 — 2027, denominado
“YO CREO EN ARATOCA’

En este orden y conforme a las competencias que la constitucion y la ley le otorgan al municipio, la
administracion municipal debe adelantar el proceso de contratacion para adquirir los bienes y servicios
requeridos, de acuerdo a la normatividad vigente

3. CERTIFICACION OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Se certifica que el presente proceso de contratacidn se encuentra determinado en el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2025.

4. UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “DE CORAZON POR
ARATOCA 2024-2027”

El presente proceso al ser financiado con recursos de funcionamiento no cuenta con meta especifica de
inversion mas sin embargo, Las acciones contempladas como el alcance del objeto permiten a la administracion
el cumplimiento de diversas metas en el Plan de Desarrollo Municipal.

5. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Para poder satisfacer la necesidad el Municipio de Aratoca - Santander podra contratar mediante un contrato de
Prestacion de Servicios de apoyo a la gestién a una persona natural o juridica que cumpla con las actividades
sefialadas en el presente estudio.

6. OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
DE SOPORTE TECNICO, MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO QUE DEBE REALIZARSE A
LOS EQUIPOS TECNOLOGICOS COMO IMPRESORAS Y ESCANERES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
ARATOCA SANTANDER.
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6.1 CODIFICACION DEL SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS - UNSPSC:

Cadigo - Cadigo -
Segmento Familia

Cadigo -

Producto Nombre - Producto

Cadigo - Clas¢

80000000 80110000 80111600 80111620 Servicios temporales de recursos humanos.

6.2 ALCANCE DEL OBJETO:

1) Elaborar las hojas de vida de las impresoras donde se detalle marca, serial, modelo, funcionario responsable
de uso y observaciones Con el fin de llevar un seguimiento de cada proceso de trabajo de las maquinas en
desarrollo durante su vida util. Estos nos daran una informacién de cuantas fallas presenta, que es lo mas comun
en estas y dar un activo completo de sus caracteristicas acaso de alguna falla o inconformidad. 2) Elaborar las
hojas de vida del escaner donde se detalle marca, serial, modelo, funcionario responsable de uso y
observaciones Con el fin de llevar un seguimiento de cada proceso de trabajo de las maquinas en desarrollo
durante su vida 0til. Estos nos dara una informacion de cuantas fallas presenta, que es lo mas comun en estas
y dar un activo completo de sus caracteristicas acaso de alguna falla o inconformidad 3) Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos como impresoras y fotocopiadora y escaner entre otros periféricos que
posea, referente a los sistemas 4) Estar presto a que si se presentan fallas en los equipos tecnoldgicos
mencionados acudir en el menor tiempo con el fin de brindar la ayuda correspondiente. Como fallas de
encendido, dafios en el sistema operativos, virus que puedan dafiar los equipos, asi como dafios ajenos: dafios
por fluido, eléctrico 5) Brindar las orientaciones requeridas por los funcionarios de las diferentes
dependencias en relacion con el funcionamiento de sus equipos y Brindar capacitacion a los funcionarios de la
Alcaldia para un mejor manejo y uso de los equipos 6) Las demas que le sean asignadas por el supervisor del
contrato, necesario para el cumplimiento del objeto y que sean acordes al mismo

7. PARTES QUIENES INTERVIENEN EN LA RELACION CONTRACTUAL

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ARATOCA - SANTANDER
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA NATURAL
8. PLAZO:

El término de duracion sera de UN (1) MES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se
suscribira por el supervisor del contrato y el contratista.

9. LUGAR DE EJECUCION:
La ejecucion del contrato se llevaré a cabo en el Municipio de Aratoca — Santander.

10. VALOR DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El promedio de precios del mercado para la ejecucién del objeto a contratar tiene un valor TRES MILLONES
DE PESOS ($ 3.000.000 ) teniendo en cuenta en primer lugar la idoneidad y experiencia a contratar, asi como
otros factores como lo que histéricamente ha venido pagando el Municipio por servicios similares, lo cual incluye
los gastos de prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el contratista debera prestar el servicio a
todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad social, legalizacién del contrato,
desplazamientos, etc.

El valor total se constituye como remuneracidn del servicio descrito en el objeto del contrato. El valor contempla
todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos
Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores expresamente convenidos y en
ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.
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11. FORMA DE PAGO

La entidad contratante pagard al contratista de la siguiente manera: El valor total del presente contrato
corresponde a la suma TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($ 3.000.000) mensuales o por fraccion de mes
con corte a 30 de cada mes, pagaderos previa presentacion del acta de pago parcial, informe de actividades
realizados mensualmente, pago de estampillas y verificacion del pago al Sistema de Seguridad Social Integral,
actas que deberan ser revisadas y aprobadas por el supervisor del contrato. Los descuentos que se efectuaran
a la cancelacion de la misma por concepto de retencién en la fuente y estampillas corren por cuenta del
contratista.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos quedaran sujetos a la presentacion de informes de gestion mensual y al
pago de los aportes de seguridad social y parafiscalidad en los que fuese necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista sdlo tendra derecho a la remuneracion de dichos emolumentos sin que
haya lugar a otra contraprestacion, ni al pago de prestaciones sociales, conforme lo establece el numeral tercero
del articulo 32 del Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica ( Ley 80 de 1993)

PARAGRAFO TERCERO: En caso de que la factura o cuenta de cobro no haya sido correctamente elaborada
ylo presentada o no se acompafian los documentos requeridos para el respectivo pago o se presentan de manera
incorrecta, el término para este s6lo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el Ultimo de los
documentos y/o se presenten en debida forma debidamente aprobados por el supervisor. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendran por ello derecho al pago de
intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO CUARTO: En materia de impuestos y descuentos por concepto de estampillas no se aceptaran
salvedades de ninguna naturaleza; el municipio de Aratoca efectuara a las cuentas del CONTRATISTA las
retenciones que en materia de impuestos tenga establecida la ley o el contratista aportara y acreditada su pago
conforme lo contemplado en la reglamentacién aplicable para cada uno. Las devoluciones o exenciones a que
crea tener derecho el CONTRATISTA deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva
Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del municipio de Aratoca

11.1.  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del contrato se cancelara con cargo a:

CDP 25-110228 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2025, expedido por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro
RUBRO IDENTIFICACION VALOR
2.1.2.02.02.008.02 SERVICIOS PERSONALES | $ 3.000.000
INDIRECTOS

12. LA MODALIDAD DE 'SELECCI(')N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relativo a los estudios y
documentos previos a la contratacién estatal y su publicaciéon, el numeral 3 del citado articulo establece como
elemento integrante de estos, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de Contratacion.

Buscando dar cumplimiento a este articulo, se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es
PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
DE SOPORTE TECNICO, MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO QUE DEBE REALIZARSE A
LOS EQUIPOS TECNOLOGICOS COMO IMPRESORAS Y ESCANERES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
ARATOCA SANTANDER. Debe celebrarse bajo la modalidad de Contratacién Directa por la causal de
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, por razén de la naturaleza de los
servicios requeridos, para la cual no se requiere proceso de invitacion publica.

El municipio no cuenta dentro de su planta de personal con los funcionarios iddneos para la realizacién de estas

actividades. Para este tipo de servicios requeridos, se puede contratar con un profesional una persona natural o
juridica que cuente con la idoneidad o experiencia necesaria para su adecuada ejecucion en asesoria y apoyo

de la Secretaria General y de Gobierno
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La escogencia del contratista con arreglo a esta modalidad de seleccién se fundamenta en lo dispuesto en el

Titulo I, Articulo 2, Numeral 4 del a Ley 1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

~—LABORIC:

Articulo2.2.1.2.1.4.9 DECRETO 1082 DE 2015. Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Se puede tener en cuenta el concepto emitido por el Departamento Nacional de Planeacién con radicado PRAP-
CP -20118010153521 de 10 de marzo de 2011, en el cual se contempla:

(...)

Es por ello, que los considerandos del decreto distinguen con total claridad, la diferencia entre los
contratos de prestacion de servicios profesionales de los de servicios de apoyo a la gestion en los
siguientes términos:

“Que los servicios profesionales hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se realizan en funcién de la formacién académica y experiencia del contratista;

5.1 Servicios profesionales

El marco que rige la Educacion Superior se encuentra de forma general en la Ley 30 de 1992, la Ley
115 de 1994, y la Ley 749 de 2002; y, de forma especifica, en la reglamentacion expedida por las
autoridades competentes para cada carrera.

Sobre el particular, es necesario indicar que la reglamentacion indicada no asimila los conceptos de
“profesionalidad” con el de “profesional”, siendo este dltimo tnicamente uno de los titulos que prevé la
Educacion Superior, al igual que los titulos de Técnico Profesional y Tecnologo.

Siendo asi, la Educacion Superior en el pais, dentro de la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacion — CINE — de la UNESCO, forma parte de la Educacion Terciaria, cuyos programas “se
dividen en tedricos, preparatorios para investigaciones y de acceso al gjercicio de profesiones que
exigen un alto nivel de competencia, por una parte, y practicos, técnicos y especificos de una profesion,
por la otra’(2).

Asi, “los programas del nivel 5A son programas terciarios, en gran parte tedricos, que estan destinados
a facilitar una calificacion suficiente para ingresar en programas de investigacion avanzada y en
profesiones que exigen un alto nivel de capacitacion” (3); y los programas del nivel 5B “se centran en
destrezas especificas de una profesion, con miras a ingresar en el mercado de trabajo, aunque el
respectivo programa puede abarcar algunas bases tedricas” (4).

Asimismo, la UNESCO establece, respecto del nivel 5B, que su contenido “esta orientado a la practica
0 es especifico de una profesion y esta concebido sobre todo para que los participantes adquieran las
destrezas practicas y los conocimientos necesarios para ejercer una profesion particular o un oficio o
tipo de profesion u oficio. [Y que,] la aprobacion de los correspondientes programas suele facilitar a los
participantes la calificacion adecuada para el mercado de trabajo’.

Paralelo a lo anterior, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que “la Educacion Superior es un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral,
Se realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de
los alumnos y su formacién académica o profesional”; y otorga, a nivel de Pregrado los titulos de
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ecnico Profesional, Tecnélogo y Profesional por medio de las Instituciones Técnicas

Profesionales, las Instituciones Tecnoldgicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnolégicas y las Universidades, segtn sea el caso.

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, cualquier titulo
otorgado por alquna institucion de Educacién Superior, en atencidén a lo anteriormente indicado,
brinda la_profesionalidad necesaria para el desarrollo de actividades a las que su titulo de
formacién académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales, los Tecndlogos y los
Profesionales para efectos de la contratacion de servicios profesionales, son considerados como
profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la materia.

... En lo referente a los servicios profesionales, para el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, cualquier titulo otorgado por alguna institucién de Educacion Superior, en
atencion a lo anteriormente indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de
actividades a las que su titulo de formacion académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos
Profesionales, los Tecnélogos y los Profesionales para efectos de la contratacion de servicios
profesionales, son considerados como profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la
materia. ...”

De igual forma en Sentencia CE SlII E 41719 DE 2013, el Consejo de Estado al analizar la ACCION DE NULIDAD
CONTRA EL ARTICULO 1°(PARCIAL) DEL DECRETO 4266 DE 2010, dispuso sobre los contratos de
Prestacion de Servicios Profesional, lo siguiente:

“... d) El contrato propiamente dicho de prestacién de servicios profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica,
de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecién al principio de planeacion; lo que encuentra su
manifestacion practica en la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es
alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a
un contrato de prestacion de servicios profesionales.”

Por otra parte encontramos que en Sentencia del Consejo de Estado ha dicho que son contratos de prestacion
de servicios profesionales “... todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma,
lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades
propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de
un saber intelectivo cualificado.”

Ahora bien no existe una definicién normativa que determine una ordenamiento juridico en le exégesis propia
de los “profesionales”. De acuerdo a la Ley 30 de 1992, existen unas modalidades de formacién a nivel de
pregrado en educacion superior, y por lo tanto dichas modalidades son: Formacién técnica profesional,
Formacion tecnoldgica y formacion profesional. EI mismo articulo 1 de la norma ibidem, determina que la
educacién superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano
de manera integral y su objeto es el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.
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El articulo 6 de la norma sefiala que uno de los objetivos de la educacién superior es la formacién integral de

los colombianos dentro de las modalidades y calidades de educacién superior, capacitandolos para cumplir con
sus formaciones profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores de indole legal, claramente se establece que el servicio que
se pretende prestar de acuerdo al objeto del contrato es un servicio netamente intelectual en cumplimiento de
una funcion especifica de la entidad, por lo que se materializa la modalidad de contratacion directa bajo la causal
de Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

13. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn, la entidad exigira
en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 2015, idoneidad o experiencia, sin que sea
obligatorio cumplir con los dos requisitos al mismo tiempo. No obstante, la entidad se reserva el derecho de
exigir simultdneamente las dos obligaciones, para actividades profesionales especificas.

Para el presente proceso se contratara una persona natural que cumpla con el siguiente perfil:

= Experiencia: Experiencia Laboral de minimo un (01) contrato de mantenmiento de impresoras o elementos
tegnologios similares, acreditada mediante certificaciones o constancias.

= Formacion : Debera contar con experiencia academica en Técnico Reparador , acreditada a traves del
titulo academico.

14. ANALISIS DEL SECTOR
De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia analisis del Sector el cual establece lo siguiente:

En un contrato de prestacion de servicios, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion.

Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexién que cumple con los interrogantes de dicha guia:

Para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado en el
pasado para el Municipio y en otras localidades en condiciones similares, se ha tenido en cuenta también el
plazo del contrato, las calidades idoneidad exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el
hecho de ser un contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la
determinacion del precio o valor del contrato. De igual manera debe tenerse en cuenta que se trata de servicios
que como tal no estan sujetos a tarifas oficiales, o0 a estandares de precios, luego el valor sugerido también ha
tenido en cuenta la capacidad presupuestal del municipio con la cual consideramos que se puede asegurar la
contratacion del servicio requerido en condiciones de suficiente idoneidad.

Para determinar su valor se debe tener en cuenta el minimo vital y mévil que requieren las personas para
subsistir, asi como los descuentos que por este se generan como las obligaciones en el sistema de seguridad
social para poder desarrollar y ejecutar este servicio. Por lo tanto, se requiere de una persona que se
comprometa con las actividades.

Este valor obedece igualmente a lo que este municipio y otros a su alrededor han venido cancelando por servicios
similares y se ha verificado que con la celebracion de estos contratos el ente territorial ha podido desarrollar y
cumplir con las actividades y metas trazados.

14.1.1. Aspectos legales y organizacionales

Se trata de un proceso de Contratacién Directa, reglamentado en el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.1
y articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

14.1.2. Comercial, Técnico y Financiero:

CONDICIONES DEL SERVICIO: El Municipio segun su planta de personal no tiene personal para realizar
diversas funciones y segln el objeto del contrato y la implicacion de mdltiples actividades a realizar, estas
requieren de cierta dedicacién de la cual el funcionario no estaria en la capacidad de llevarlas por si solo, por
tal razdn al tener un personal que lo apoye con estas actividades dara a la entidad una prestacion mas eficiente
y eficaz del servicio.
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El servicio deberé realizarse segun los lineamientos de la Administracion Municipal de Aratoca (S) para lo cual
la persona natural o juridica que lo preste al menos debera tener conocimiento y relacién con el servicio a
prestar y actividades a cumplir.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos procesos
relacionados al objeto que se han realizado en este Municipio y en otros municipios como los siguientes:

Analisis de demanda en el Municipio de Aratoca - Santander:

Adiciones,
No siniestros o
c : Objeto Plazo Valor Modalidad | declaraciones
ontrato i
incumplimiento.
PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION PARA NO SE
LA EJECUCION DE LAS OBSERVAN
ACTIVIDADES DE ADICIONALES,
SOPORTE  TECNICO NI
QUE DEBE DECLARATORI
REALIZARCE A LOS AS DE
CPps. EQUIPOS DE CONTRATAC| INCUMPLIMIEN
063 COMPUTO, 180 DIAS $ 13.200.000 ON T00
- IMPRESORAS, CALENDARIO Nl DIRECTA | SINIESTROS.
2022 ESCANER, RED LAN Y
ORGANIZACION  DE
RECURSOS
INFORMATICOS DE LA
ALCALDIA Y DE LA
BIBLIOTECA E
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE
ARATOCA SANTANDER

De este analisis se observa:

1. Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares al que se pretende celebrar y
que con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas.

2. Que el valor establecido en el presente estudio es lo que comunmente se cancela por este servicio, sin que

esto genere mayores costos o plazos irrazonables. No obstante, el valor depende de las actividades a

ejecutar y de la disponibilidad de tiempo y que se va a realizar en poco tiempo

Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.

4. Los analisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucion de actividades, por cuanto
se establece que la probabilidad de riesgos es minima como se indica en la matriz de riesgos, la cual es
comun a los procesos de contratacion.

5. Que la modalidad de contratacion en los procesos analizados corresponde a la contratacidn directa.

6. En relacion con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar, se estima que es
proporcional establecer el pago de la forma en que se indica en este estudio y se ha dado cumplimiento a
la satisfaccion de la necesidad en esos criterios.

7. Que no se observaron adicionales, ni modificatorios, asi como tampoco incumplimientos o siniestros.

©w

Anadlisis de demanda en otros municipios de Santander

Numero de Objeto Valor y forma de pago | Modalidad Plazo | Observaciones
Proceso
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" PRESTACION DE | $4.000.000 CONTRATA | 4DIAS | NOSE
CD-003- | SERVICIOS PARA EL CION OBSERVAN

2021 MANTENIMIENTO, DIRECTA ADICIONALES,
REPARACION E NI
INSTALACION  DE DECLARATORI
EQUIPOS DE AS DE
COMPUTO Y SONIDO INCUMPLIMIEN
PERTENECIENTES AL TOO
CONCEJO MUNICIPAL SINIESTROS
DEL  ENCINO -
SANTANDER

De este analisis se observa:

1. Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares al que se pretende celebrar y que
con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas.

2. Que el valor establecido en el presente estudio es lo que cominmente se cancela por este servicio, sin que
esto genere mayores costos o plazos irrazonables. No obstante, el valor depende de las actividades a
ejecutar y de la disponibilidad de tiempo y que se va a realizar en poco tiempo

Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.

4. Los andlisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucién de actividades, por cuanto se
establece que la probabilidad de riesgos es minima como se indica en la matriz de riesgos, la cual es comuin a
los procesos de contratacion.

5. Que la modalidad de contratacion en los procesos analizados corresponde a la contratacion directa.

6. Enrelacidn con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar, se estima que es proporcional
establecer el pago de la forma en que se indica en este estudio y se ha dado cumplimiento a la satisfaccion de la
necesidad en esos criterios.

7. Que no se observaron adicionales, ni modificatorios, asi como tampoco incumplimientos o siniestros.

w

15. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como “un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion de
un Contrato.”

A su vez, el articulo 17 “Evaluacion del riesgo”, ibidem, prescribe que “La entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

En atencidn a lo anterior, el Instituto ha realizado el analisis de los riegos desde la perspectiva técnica,
financiera-econémica y juridica para el presente proceso de seleccion, de conformidad con lo establecido por
Colombia Compra Eficiente la cual presenta los lineamientos basicos para el manejo del riesgo previsible en
los contratos sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pudblica, asi como la
propuesta de politica para su tipificacién, estimacion y asignacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007. Adicional a lo anterior, el Instituto ha realizado una propuesta sobre la mitigacion de
los riesgos a que hace referencia el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el anterior analisis la entidad para el efecto anexa la matriz de riesgo correspondiente
segun la Guia que para su elaboracién implementé Colombia compra Eficiente.

16. ANALISIS Y EXIGENCIAS DE GARANTIAS:

Si bien es cierto se establece un analisis de riesgos por exigencia legal, se observa que las mismas son las
comunes en los procesos de contratacién directa.

Esto teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015: No obligatoriedad de garantias. En
la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1al2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos.
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Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

Forma de pago: La entidad contratante pagara al contratista de la siguiente manera: El valor total del presente
contrato corresponde a la suma de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($ 3.000.000 ) mensuales o por
fraccion de mes con corte a 30 de cada mes, pagaderos previa presentacién del acta de pago parcial, informe
de actividades realizados mensualmente, pago de estampillas y verificacion del pago al Sistema de Seguridad
Social Integral, actas que deberan ser revisadas y aprobadas por el supervisor del contrato. Los descuentos que
se efectuardn a la cancelacion de la misma por concepto de retencién en la fuente y estampillas corren por
cuenta del contratista.

Cuantia: Su cuantia por tratarse de un valor inferior a la minima para la entidad no genera mayor desgaste y
riesgo, y las actividades no generan mayores riesgos que los comunes en unos procesos de contratacion, no
obstante, estas deberan estar vigiladas por el supervisor para que se realicen de manera eficaz y con calidad,
que eviten riesgos por su desarrollo, a la entidad.

Que de los andlisis del sector se observa que no es comun la existencia de siniestros en la ejecucion de estos
objetos contractuales, por consiguiente, son los riesgos comunes en cualquier proceso de contratacion los cuales
pueden evitarse tanto por la entidad contratista como por la adecuada supervisién de la entidad contratante.

Por lo anteriormente expuesto se considera que no es necesaria la exigencia de garantias. Sin embargo, el
supervisor debera estar pendiente de que las actividades ejecutadas se cumplan oportuna y eficientemente
durante los periodos de pago, y asi evitar el siniestro de riesgos.

17. ACUERDOS COMERCIALES:

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables
al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. No obstante lo anterior de conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente “las Entidades Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

18. RELACION DE DOCUMENTOS SOPORTE

El presente estudio previo cuenta con la siguiente relacion de documentos soporte:

¢ Certificado de Plan Anual de Adquisiciones.
+»+ Certificado de Disponibilidad Presupuestal
¢ Certificado de Insuficiencia de Personal

¢+ Matriz de riegos.

CONCLUSION

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente contratacion
directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
siendo previamente estudiada y justificada en el presente documento.
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