ALCALDIA DE CONCEPCION
Nit: 800.104.060-1

RESOLUCION No. 287
(11 de noviembre de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO SOLIDARIO POR MANDATO
DE LEY”

El Alcalde Municipal, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley
136 de 1994, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que “...son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

2. Que, en su mismo mandato, ha establecido que el inciso segundo del articulo 209, “...Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

3, Que en la misma linea constitucional, el articulo 311 ha destacado que al Municipio como entidad
fundamental y territorial de la divisién politico — administrativo del Estado, le corresponde entre otras funciones
“...construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion y las leyes”, sin apartarse de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad a favor de
las entidades que lo requieran sin afectar su principio de autonomia.

4, Que la Constitucién Politica de Colombia prevé en su articulo 2, como Fines Esenciales del Estado:

5. Que el articulo 38 de la Constitucidn Politica, establecio la obligacion de:

(.-)

“Garantizar el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.”

(..)

6. Que los articulos 103 y 355 de la Constitucion Politica permiten que las organizaciones civiles previstas por
el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino que también se prevé su
intervencidn directa en la actividad estatal.

7.

8. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades
Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

9. Que en el pardgrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de contratacion cuyo
objetivo consiste en la celebracion de Convenios Solidarios definidos estos como:

‘La complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de
obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.”

(-.)

10. Igualmente, el articulo 355, dispone que “El Gobiemno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”
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1. Que la Ley 1551 del 26 de Julio de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios” en su articulo 6°, que modifica el articulo 3 de la Ley 136 de 1993, direcciona en
su numeral 16 en concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia que,
“..los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo.

12. Que, entiéndase Convenios Solidarios segin el paragrafo 3 del mismo estamento legal, “la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para la construccion de obras y
la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.”, cuya autorizacién se encuentra regulada a los
entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las
juntas de accién comunal, “...con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de
estas deberéan contratar con los habitantes de la comunidad.”

13. Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 definio a las Juntas de Accion Comunal como OAC de primer
grado, ademas indicd que deben entenderse como:

(...) “Una organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin &nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atnan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el gjercicio de
la democracia participativa.” (...)

14, Que con la expedicién de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla el articulo 38
de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los OAC, y se establecen lineamientos para la formulacion
e implementacioén de la politica publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados, se definio el nuevo
marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios, y unific las condiciones aplicables a los mismos.

15. Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizd a los entes del orden nacional, departamental, distrital y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la
menor cuantia, y contratar a los habitantes de la comunidad.

16. Que la Ley 2166 de 2021 hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual regulado dentro del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica - EGCAP; ya que, por un lado, alude a la
contratacion directa de que trata el articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007, nueva causal que se incorpora limitada por
la cuantia en los términos del literal b) del articulo 2.2 ibidem; y, por otra parte, se refiere al contrato de obra previsto
en el articulo 32.1 de la Ley 80 de 1993.

17. Que de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la definicion prevista en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la nacién, departamentos, distritos y municipios son Entidades
Estatales; razén por la cual el régimen juridico del presente convenio corresponde al previsto en el EGCAP, y sus
decretos reglamentarios. Que el Decreto 142 de 2023 modificé el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de promover el acceso al Sistema de Compras Publicas de
las MiPymes, las Cooperativas y demas Entidades Estatales de la economia solidaria, adicionando el articulo
2.2.15.1.2. el cual establecio que:

(...) “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera
directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes del orden nacional, departamental, distrital y
municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de
la Entidad Estatal involucrada.” (...)

18. Que de conformidad con los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los OAC pueden:

! Paragrafo 4 del articulo 6 de la Ley 1151 de 2012.
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(...) “Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del estado, empresas ptblicas y privadas del
orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial»,
y «gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las Entidades del Estado, empresas publicas y privadas, institutos
descentralizados, comunidad internacional, para procurar la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de
las comunidades de los territorios de los organismos comunales.” (...)

19. Que en desarrollo del numeral 9 del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, segtin el literal d),
numeral 5 del articulo 29 de la Ley 1551 del 2012, le compete al Alcalde Municipal, como méxima autoridad
administrativa del municipio, ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

20. Que en el municipio de Concepcién, se cuenta con LA ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL
MUNICIPIO DE CONCEPCION con Nit. 900.376.990-5 y cuenta con Resolucion de Reconocimiento de Personeria
Juridica Nro. 190 otorgada mediante resolucion Nro. 000576 del 10 de marzo de 1981, expedida por el Ministerio de
Gobierno, la cual se encuentra vigente. Organismo de accion comunal de segundo grado.

21. Que fueron elaborados los Estudios Previos, Especificaciones Técnicas Tipo, Andlisis del Sector Tipo y
Matriz de Riesgos Tipo, con arreglo a la Resolucion N° 358 de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente.

22, Que el objeto del convenio solidario a celebrarse entre el MUNICIPIO DE CONCEPCION - SANTANDER y
LA ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION con Nit. 900.376.990-5 tiene por
objeto, “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS COMO APOYO PARA LA
ATENCION Y REHABILITACION DE SIETE CAMINOS REALES DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION,
SANTANDER?” por consiguiente y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, dispone
que se debe justificar mediante acto administrativo la modalidad de contratacién en los términos de eficiencia,
eficacia y economia y que forman parte integral del presente convenio, el estudio previo y la propuesta, en la que se
debe contener lo siguiente.

- La causal que invoca para contratar directamente

- El objeto del contrato

- El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

- El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

23. Que se encuentra el proyecto radicado en el BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
MUNICIPAL BPIN, del MUNICIPIO DE CONCEPCION - SANTANDER, bajo el nimero CODIGO BPIN MGA WEB:
202500000003612 CON FECHA 25 DE SEPTIEMBRE 2025, con Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP
No. 25-00739 del 22 de septiembre de 2025.

RUBRO DETALLE VALOR
2.3.02.02.005.24.02.041 Via terciaria mejorada $1,198,998.01
2.3.02.02.005.24.02.056 Caminos ancestrales con $13,801,001.99

mantenimiento
TOTAL $15,000,000.00

De conformidad con las consideraciones expuestas,
RESUELVE

PRIMERO: JUSTIFICAR la CONTRATACION DIRECTA de UN CONVENIO SOLIDARIO, con fundamento en el
paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, y el articulo 2.2.15.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, y que tiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS COMO APOYO PARA LA ATENCION Y REHABILITACION DE SIETE CAMINOS REALES DEL
MUNICIPIO DE CONCEPCION, SANTANDER” conforme las consideraciones ya expuestas.
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ARTICULO SEGUNDO: CELEBRAR un convenio para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS COMO APOYO PARA LA ATENCION Y REHABILITACION DE SIETE CAMINOS REALES DEL
MUNICIPIO DE CONCEPCION, SANTANDER” con LA ASOCIACION COMUNAL DE JUNTA DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION con Nit. 900.376.990-5 de conformidad con lo establecido en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: El presupuesto y valor del Convenio solidario corresponde al valor de VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($20.209.800,00) MONEDA CORRIENTE presupuesto oficial
estimado de acuerdo con los precios del mercado del sector y el estudio de precios unitarios realizado por la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica.

Aportes de la Entidad Estatal

El Municipio de Concepcién — Santander, a través de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica, aportara
la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($15,000,000.00), equivalentes al 74.22 % del
valor total del convenio.

Este aporte se destinard a la adquisicion de materiales, suministro de insumos y apoyo técnico necesario para la
ejecucion de las actividades de rehabilitacion de los caminos reales priorizados, conforme al presupuesto oficial
elaborado con base en los precios de mercado vigentes.

El aporte municipal cubrira principalmente las siguientes actividades:

e Preliminares: localizacion y replanteo del &rea de intervencion.

e Movimiento de tierras: limpieza, descapote, nivelacién y compactacion del terreno.

e Rehabilitacion de la superficie de rodadura: aplicacién de material seleccionado, conformacion y perfilado de la
via.

e Obras de drenaje y contencion: construccion y adecuacién de cunetas, filtros y pasos de agua para garantizar
la estabilidad de los caminos.

Con este aporte, la Administracion Municipal busca garantizar la disponibilidad de los materiales e insumos
requeridos, asi como la asistencia técnica para el adecuado desarrollo de los trabajos y la calidad de las obras
gjecutadas.

Aportes del Organismos de Accion Comunal

La Junta de Accion Comunal, como representante de la comunidad beneficiaria, realizara un aporte estimado en
CINCO MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($5,209,800.00),
equivalentes al 25.77 % del valor total del convenio.

Este aporte se representara en mano de obra calificada y no calificada, suministrada voluntariamente por los
habitantes del sector, quienes participaran en las labores de apoyo a la ejecucion de las obras, incluyendo:

Descapote y limpieza manual de los caminos reales.

Retiro de material vegetal, piedras y escombros.

Apoyo en la nivelacién, compactacion y perfilado de la via.

Asistencia en la construccion de cunetas, drenajes y pasos de agua.

Actividades de control, vigilancia y mantenimiento preventivo durante y después de la intervencion.

Asimismo, la Junta asumird responsabilidades en la logistica, administracién local y supervisién comunitaria,
garantizando el uso eficiente de los recursos, el cumplimiento del cronograma de ejecucion y la calidad de los

trabajos realizados.

Nota 1: El valor total del presente convenio se obtuvo luego de realizar el analisis del sector y estudio de mercado
contemplado en el Anexo No. 2 - Andlisis del Sector.

(Consultar anexo técnico Nro. 04 presupuesto oficial)
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Lo anterior bajo el nimero CODIGO BPIN MGA WEB: 202500000003612 CON FECHA 25 DE SEPTIEMBRE 2025,
con Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 25-00739 del 22 de septiembre de 2025, de acuerdo a los
rubros presupuestales:

RUBRO DETALLE VALOR
2.3.02.02.005.24.02.041 Via terciaria mejorada $1,198,998.01
Caminos ancestrales con
2.3.02.02.005.24.02.056 o $13,801,001.99
TOTAL $15,000,000.00

ARTICULO CUARTO: Que de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, forman parte integral del convenio a celebrarse el estudio previo y la propuesta, en la que
contienen las exigencias en la modalidad de contratacién directa, estas son, “La causal que invoca para contratar
directamente, El objeto del contrato, El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista y
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.”

ARTICULO QUINTO: Publiquese la presente Resolucion en la Pag. Web de la contratacion publica
www.colombiacompra.gov.co, con el fin de comunicar la decision a los interesados.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion y notificacion.

Dada a los once (11) dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco (2025).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDUAR ABRIL BORRERO
Alcalde Municipal

Proyectd: Yenny Paola Mendez Hernandez — Apoyo contractual j
Revisé Aspectos Técnicos: Ing. Cristian Eliceo Olejua Betancourth — Secretario de Planeacion e Infraestructura Fisica
Revisd Aspectos Juridicos: Dr. Nevy Waldino Villamil Vasquez- Asesor Juridico y Contractual Externo

Aprobo: Eduar Abril Borrero - Alcalde Municipal




