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ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Centro Industrial y del Desarrollo Tecnolégico de Barrancabermeja, SENA Regional Santander
procede a realizar el andlisis de caracter social, econémico y politico e identificar los riesgos que
pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar, teniendo como
referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
publicado por Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO

El punto inicial es identificar el contexto en el cual interacttia la Entidad Estatal para conocer el
ambiente social, econédmico y politico, e identificar sus propios Riesgos, los Riesgos comunes a sus
Procesos de Contratacién; y los Riesgos del Proceso de Contratacién en particular.

El objeto del proceso de contratacién: El contrato que se pretende celebrar, tendrd por objeto:
Contratar el mantenimiento de unidades sanitarias del Centro Industrial y del Desarrollo
Tecnoldgico.

Los participes del proceso de contratacién: Por parte de la entidad el Centro Industrial y del

Desarrollo Tecnoldgico, SENA Regional Santander, por parte de los participantes todos aquellos
proponentes que consideren su participacion en el proceso, de los cuales se determinard el
adjudicatario correspondiente.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacién: El presente proceso beneficia a los

aprendices, funcionarios, contratistas y personal en general, que visitan las instalaciones del CIDT.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacidn: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion,
corresponde a la suma de CUARENTA Y UN MILLON QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y NUEVE PESOS MCTE ($ 41.510.639), incluido todos los gastos y costos en que incurra para la
legalizacion y cumplimiento de la oferta aceptada, pago de los impuestos y descuentos de ley a que

haya lugar. respaldados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N2 11725 del 14 de
octubre de 2025.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso

de contratacion:

Una de las regiones mdas importantes e interesantes de Colombia es el departamento de Santander.
Esta situado al noreste del pais y tiene limites con Norte de Santander, Boyacd, Antioquia, Bolivary
Cesar. Su superficie es de 30.537 km?2,
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Geograficamente, esta dividido en dos grandes zonas: la del occidente, formada por el valle del rio
Magdalena, region relativamente plana con un clima de 272 C. de promedio y la del oriente, una
region montafiosa de la cordillera oriental donde se encuentra el espectacular Cafién del
Chicamocha, uno de los sitios turisticos mas importantes del departamento, junto con el santuario
de flora y fauna Guanentad en el rio Fonce y la cascada Afrodita en las proximidades de San Gil.

Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Estd conformado por 87
municipios, 2 corregimientos, 477 inspecciones de policia . Estos entes territoriales se agrupan en

seis provincias reorganizadas en ocho nucleos de desarrollo provincial denominados asi: Area
Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su capital en El Socorro, Garcia Rovira
con su capital en Mdlaga, Guanentd con su capital en San Gil, Mares con su capital en
Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital en Vélez.?

El Municipio de Barrancabermeja se encuentra ubicado en la Provincia de Mares, al occidente del
Departamento de Santander, en el corazén de Colombia en la Margen oriental del Rio Magdalena,
se extiende sobre este granvalle, irrigado por los rios Sogamoso, La Colorada y Opdn, con una latitud
Norte de 7° 03’ 48”; una Longitud Oeste de 73° 51’ 50” y con una altitud sobre el nivel del mar de
75.94 Metros.

Es importante reconocer que el Municipio se encuentra en la cuenta Hidrografica del Magdalena
Medio. Cuenta con dos sistemas de ciénagas y gran variedad de cainos y quebradas; como son entre
otros las Ciénagas San Silvestre, El Llanito, Zapatero, Juan Esteban y Opdn, las quebradas El Llanito,
Cremosa, Zarzal, Vizcaina y los cafios El Llanito, San Silvestre y el Tigre, entre otros. La extension
total de Barrancabermeja es de 1.347,83 Km2 ; estd compuesta por 30,37 Km2 (2,24%) de zona
urbanay 1.317,46 Km2 (97,76%) de area rural, la temperatura oscila entre 20°Cy 37°C con 28°C de
temperatura media.

Barrancabermeja, oficialmente Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso de
Barrancabermeja, es un distrito colombiano ubicado a orillas delrio Magdalena, en la parte
occidental del departamento de Santander. Es sede de la refineria de petréleo mas grande del pais
y es la capital de la Provincia de Yariguies. Dista 114 km de Bucaramanga hacia el oriente. Es la
ciudad mas grande en la regidn del Magdalena Medio.

Limita al norte con el municipio de Puerto Wilches, al sur con los municipios de Puerto
Parra, Simacota y San_Vicente de Chucuri, al oriente con el municipio de San Vicente de
Chucuriy Girdn, y al occidente con el Rio Magdalenay el municipio de Yondd, departamento

de Antioquia.

! http://colombiahermosopais.webnode.com.co/santander/

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Barrancabermeja
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El SENA cuenta con ocho (8) Centros de Formacion que ofrecen formacion en las areas de salud
ocupacional, panaderia, alimentos, empresas agropecuarias, seguridad industrial, mantenimiento
industrial y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, produccién de calzado,
marroquineria, confeccién, construccion, carpinteria, sistemas, joyeria, administracién empresarial,
gestién documental, hoteleria, sistemas de informacién, produccién pecuaria, gestién de marcados
y estética, entre otros, los cuales se encuentran estratégicamente ubicados en los municipios de
Malaga (Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes), San Gil (Centro Agroturistico),
Piedecuesta (Centro de Atencidn al Sector Agropecuario), Vélez (Centro de Gestidn
Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios Empresariales y Turisticos), Giron
(Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Florida (Centro Industrial del Disefio y la
Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial y del Desarrollo Tecnoldgico).

El entorno socio ambiental: El municipio de Barrancabermeja hace parte de la denominada cuenca
de los humedales del Magdalena Medio Santandereano junto con los municipios de Bolivar,
Cimitarra, Puerto Parra, Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri y Simacota Bajo.
Dentro de la cuenca media del Rio Magdalena, se tienen principalmente las cuencas que forman las
corrientes de los rios Opdn, Carare, Chicamocha y Lebrija.

Constituyen el suelo urbano, las dreas del territorio municipal destinadas a usos urbanos, que
cuentan con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitando su urbanizacién y edificacion. El suelo urbano de la ciudad de Barrancabermeja
contiene 3.097Has, las cuales corresponden al 2,3% del total del territorio municipal.

El suelo de expansidn lo constituyen la porcidn del territorio municipal destinada a la expansién de
la ciudad, que se habilitara para el uso urbano para los futuros desarrollos urbanisticos de la ciudad.
El suelo de expansion Sur Este contiene 394 Has. En sintesis el drea total de expansién contiene
1.110Has. Los perimetros de los suelos de expansion del Municipio de Barrancabermeja se
encuentran delimitados por coordenadas planas en el sistema Magna Sirgas.

En el caso de Barrancabermeja, la susceptibilidad a amenazas naturales para la poblacidn y demas
elementos vulnerables corresponden a la desertizacién y erosién, incendios forestales, movimientos
de remocion en masa e inundaciones.

Los cambios en el tamafio, estructura y movilidad de la poblacién afectan las condiciones
socioecondmicas y ambientales del territorio municipal, esta dindmica a su vez ejerce una presion
importante sobre la demanda de servicios educativos, salud, empleo, servicios publicos, sobre
fuentes y recursos naturales, mayor demanda de suelo, mayores intervenciones urbanisticas, entre
otras interacciones.

El sector del objeto del Proceso de Contratacidén y su mercado: El cual encuentra su estudio de

analisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cudl sera debidamente publicado en el
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Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que

soportan el Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacidn: Constitucidn Politica, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacidon del mismo tipo: Se
encuentra plenamente identificada en el documento denominado Analisis del Sector, el cual sera

debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co junto con

los demas documentos que soportan el Estudio Previo.

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de procesos de contratacién de objetos iguales o
similares realizados por ésta y otra entidad en vigencia anterior, teniendo en cuenta que una vez
consultada la pagina web www.compraeficiente.gov.co se observd procesos similares o iguales
realizados en diferentes vigencias, los riesgos identificados por la entidad y proponiendo planes de
accion- tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de la
finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacién del riesgo segln su clase, su fuente, la etapa del
proceso de contratacion y su tipo:

General
Especifico
Interno

Externo

Planeacion

Seleccién

Ejecucion

Riesgo econdémico
Riesgo Social o Politico
Riesgos Operacionales
Riesgos Seguridad y salud
en el trabajo

Riesgos Financieros
Riesgos Regulatorios
Riesgos de la Naturaleza
Riesgos Ambientales
Riesgos Tecnoldgicos
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3. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el

impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia

del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla

Categoria Valoracién

Probabilidad

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en 3
cualguier momento futuro)
Probable (probablemente a
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

Posteriormente, se realiza la calificacién cualitativa del riesgo, y la calificacion monetaria, la cual

corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un

porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.

Calificacién
Cualitativa

Calificacion
Monetaria

Categoria

Impacto

Valoracién

Dificulta la ejecucion Obstruye la R
B L Perturba la ejecucion
Obstruye la ejecucion e %c:;ra;glzjceann;inera 4 ’ngﬁ Iﬂatce:j:_c u:lwtona ejecucwton q:]l conttrato del contrato de manera
del contrato de manera ia. b 2 rato sin alerar sustancimente grave imposibiltando la
e medidas min\maslse el beneficio para pero aun asi permite consecucion del abjeto
puede lograr el objeto las partes. la consecucion del contrachal
contractual objeto contractual. '
Los sobrecostos Los sobrecostos Gen: e le ;mpad(;o d al]ncrerr;errta Impacto sobre
no representan mas del | no representan mas del s?ratrgz ‘l’ oerl T e elvalor del contrato en
uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) C?;%) yel glﬁ_‘c:’;or i 5‘;;?;' t?;lr:lgepor més del treinta por
del valor del contrato. del valor del contrato, ) i
ciento (15%). ciento (30%). cento (30%).
1 2 3 4 5

A continuacién se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoraciéon

total del riesgo:
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Impacto
Dificulta la jecucion Obstruye la Perturba la ejecucié
N M jecucion
. i del contrato de manera Afecta la ejecucion gjecucion del contrato
Calificacién dglt’:::t’r';'g :’:rc#::;?a baja, aplicando medidas | 08l contrato sin alterar sustancialmente ;g\f: ;an;gigﬁt::g: rI:
Cualitativa T minimas se pueden el beneficio para pero aun asi permite consecucion del objeto
5 lograr el cbjeto las partes. la consecucion del contractual.
contractual, objeto contractual.
Genera un impacto Incrementa
Los sobrecostos Los sabrecostos sobre el valor del @l valor del contrato Impacto sobre
Calificaciéon no representan mas del | no representan mas del contrato entre el cinco EECIE T el valor del contrato en
Monetaria uno por ciento (1%) cince: por ciento (5%) (5%) y el quince por (15%) y ol treinta por mes de(| "3.'3;2 -
del valor del contrato. del valor del contrato, ciento (15%). ciento (30%). ciento )

Categoria aloraci6 Moderado Mayor Catastréfico

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede, ocurrir
en cualquier
momento futuro)

Probable
(probablemente va 4
a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

Con la informacidn anterior, la valoraciéon completa del riesgo permite establecer su categoria:

Valoracién del

Riesgo Categoria

8, 9y10 Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacidn y tratamiento de los riesgos, el Centro Industrial y del Desarrollo
Tecnolégico de Barrancabermeja, SENA Regional Santander, selecciond la opcidn apropiada
teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el
tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos una combinacion
de opciones permite un mejor resultado.
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Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona
una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos
indicados como posibles riesgos, asi como los cronogramas, recursos (personal, informacidn) y
presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes de monitoreo, etc.

5. MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accidn de seguimiento, el Centro Industrial y del Desarrollo Tecnolégico de Barrancabermeja,
SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos del proceso de
contratacidn pues las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos. La matriz
y el plan de tratamiento serdn revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes
al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el documento Excel adjunto
denominado MATRIZ DE RIESGOS.

6. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

http://colombiahermosopais.webnode.com.co/santander/

https://es.wikipedia.org/wiki/Barrancabermeja
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _manual riesgo web.pdf -
Manual para la Identificacidon y Cobertura del Riesgo.

Se expide en Barrancabermeja, 13 de noviembre de 2025

EL NA ROJAS
Subdir e Centro (E)

Proyecto: Sandra Patricia Acosta Correa - Cargo: Profesional G1- Contrataciérgf@
@we%»—?
Revisé aspectos juridicos: Diana M. Meneses |.: Abogada Contratista.

Revisé aspectos técnicos: Bengty Benzay Jousef Guerra Pabon- Apoyo técnico formulador proyectos E&yf i
Revisé aspectos técnicos: Luis Eduardo Cuervo Gallego- Formulador de proyectos

Revis6 aspectos SST: Jannye Bafios Sierra- Apoyo SST {( o ;f'
Revisé aspectos ambientales: Andry Yulieth Diaz Arrieta- Dinamizadora ambiental y energética A,\A,\,‘ Dma
Aprobd: Jairo Uribe Castro- Cargo: Coord. Grupo apoyo adm. G e Caste
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